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d Násilie na ženách je najčastejším porušovaním ľudských práv na svete. Násilie 
na ženách v partnerských vzťahoch, teda násilie, ktoré ženy zažívajú zo strany 
súčasných alebo bývalých manželov či partnerov, je jednou z najzávažnejších 
a najrozšírenejších foriem násilia na ženách.

Predbežné údaje z najnovšieho prieskumu z Eurostatu v roku 2022 naznačujú, 
že ani po desiatich rokoch sa výskyt násilia na ženách na Slovensku neznížil, 
práve naopak, v niektorých ukazovateľoch sa dokonca mohol zvýšiť. 

Násilie na ženách v partnerských vzťahoch je takmer vždy aj násilím na ich 
deťoch. Podľa reprezentatívneho výskumu výskytu a skúseností žien s násilím 
páchaným na ženách na Slovensku z roku 2008 vyplynulo, že 70 % žien, ktoré 
v čase výskumu zažívali od svojho súčasného partnera násilie, bývalo 
v domácnosti s deťmi alebo s dieťaťom. 

Podľa výsledkov reprezentatívneho výskumu o násilí na ženách, ktorý realizo-
vala Európska agentúra pre základné práva v roku 2012, uviedlo až  9% sloven-
ských žien, ktoré mali skúsenosť s násilím zo strany partnera, aj skúsenosť  
s psychickým násilím súvisiacim s vyhrážaním sa a vydieraním zo strany part-
nera v súvislosti s deťmi.

Násilie na ženách v partnerských vzťahoch bolo vo väčšine krajín až do 
70-tych rokov minulého storočia považované za súkromný problém jednot-
livých žien. Na Slovensku sa začal problém násilia na ženách odkrývať ako 
porušovanie práv žien a celospoločenský problém po celonárodnej kampani 
„Piata žena“. Kampaň organizovali ženské mimovládne organizácie, ktoré sa 
v roku 2000 spojili do Iniciatívy Piata žena. 

Vďaka celonárodnej kampani sme v roku 2002 prijali na Slovensku prvé dôle-
žité legislatívne zmeny. Odvtedy sme prijali ďalšie legislatívne opatrenia, ktoré 
prispievajú k vyššej miere ochrany žien pred násilím, ale aj strategické doku-
menty a politiky. Tie rámcujú násilie na ženách ako ľudsko-právny a celospolo-
čenský problém, za riešenie ktorého je zodpovedný štát.

Na Slovensku, podľa Európskej agentúry pre zák-
ladné ľudské práva z roku 2012, zažije násilie počas 
svojho dospelého života 34% žien, zo strany part-
nera 23%.
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Táto správa prináša hlavné zistenia a odporúčania, ktoré vychádzajú z kom-
plexnej správy o stave systému ochrany, pomoci a podpory pre ženy zažíva-
júce násilie v partnerských vzťahoch a ich deti s názvom „Akú ochranu, pomoc 
a podporu garantuje súčasný systém ženám zažívajúcim násilie a ich deťom?“ 
Cieľom správy bolo detailne zmapovať súčasný systém ochrany, pomoci 
a podpory a navrhnúť v jednotlivých monitorovaných oblastiach odporúčania. 

Dobre fungujúci systém ochrany, pomoci a podpory by mal vychádzať z nasta-
vených politík štátu, ktoré budú integrované naprieč systémom. Politiky 
musia vychádzať z administratívnych údajov o násilí na ženách a údajov o jeho 
výskyte, poskytujúc tak  celostný obraz o stave, vývoji a trendoch  
v tejto oblasti. 

Neoddeliteľnou súčasťou komplexného systému ochrany, pomoci a podpory 
je systematická prevencia násilia na ženách a kvalitné vzdelávanie v rámci prí-
pravy na výkon a počas výkonu povolania všetkých profesií, ktoré sa podieľajú 
na ochrane žien zažívajúcich násilie a ich detí. 

Štát by mal rovnako zabezpečiť dostupnosť špecifických podporných služieb 
pre ženy ako sú špecializované telefonické linky pomoci, poradenské centrá 
a bezpečné ženské domy. 

Potrebné sú aj všeobecné služby ako psychologická pomoc, právna pomoc, 
služby zdravotnej starostlivosti či finančná pomoc, keďže násilie má negatívny 
dopad na všetky aspekty životov žien a ich detí. 

V neposlednom rade je kľúčovou zložkou systému ochrany, pomoci a podpory 
zabezpečenie prístupu žien a ich detí k spravodlivosti a vyvodzovanie náležitej 
zodpovednosti voči páchateľom násilia na ženách.

V správe sme sa zamerali na päť kľúčových oblastí, ktoré tvoria komplexný 
systém ochrany, pomoci a podpory pre ženy zažívajúce násilie a ich deti: integ-
rované politiky a spolupráca s MVO, zber dát, kampane a vzdelávanie, prístup 
žien k ochrane, pomoci a podpore a zabezpečenie prístupu k spravodlivosti 
pre ženy a ich deti a postupy v trestných konaniach. 

Vo všetkých častiach sme monitorovali obdobie rokov 2019 – 2021, s výnim-
kou kampaní na zvyšovanie povedomia a informovanosti o násilí na ženách, 
kde sme sa zamerali i na obdobie piatich rokoch (2017-2021). V prípade špeci-
fických podporných služieb pre ženy a pri analýze využívania oprávnenia polí-
cie vykázať násilnú osobu zo spoločnej domácnosti sme zmapovali  rok 2022, 
čo súvisí so zavedením intervenčných centier pre obete domáceho násilia  do
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legislatívy práve v tomto roku. Informácie, ktoré sme analyzovali, sme získali 
z verejne dostupných zdrojov prostredníctvom desk research, v ktorom sme 
analyzovali relevantné strategické a koncepčné materiály štátu, ako aj politiky 
a zákony súvisiace s násilím na ženách. Pri analýze sme vychádzali z medziná-
rodných záväzkov Slovenskej republiky pre oblasť násilia na ženách vyplývajú-
cich z medzinárodných ľudsko-právnych dohovorov. 

Ďalšie údaje sme získali prostredníctvom žiadostí o informácie na základe 
zákona o slobodnom prístupe k informáciám. Spolu sme rôznym štátnym 
a verejným inštitúciám adresovali 71 žiadostí o informácie. Pri ich formulovaní 
sme vychádzali aj z našich praktických skúseností z práce so ženami zažíva-
júcimi násilie, konkrétne z poskytovania poradenstva, právnej pomoci a advo-
kátskeho zastupovania žien v civilných a v trestných konaniach. Za účelom 
zmapovania stavu špecifických podporných služieb pre ženy sme použili 
dotazník pre organizácie, ktoré takéto podporné služby prevádzkujú a s kto-
rými sme realizovali aj polo-štruktúrované rozhovory. 

Za účelom prehľadnosti a lepšej čitateľnosti textu tejto správy, v nej nie sú 
uvedené zdroje. Všetky zdroje informácií, s ktorými sme pracovali a z kto-
rých vychádzajú hlavné zistenia a odporúčania, sú podrobne vymenované 
v komplexnej správe o stave systému ochrany, pomoci a podpory pre ženy 
zažívajúce násilie v partnerských vzťahoch a ich deti „Akú ochranu, pomoc 
a podporu garantuje súčasný systém ženám zažívajúcim násilie a ich deťom?“.

Veríme, že nasledovné hlavné zistenia a odporúčania, ako aj komplexná správa 
o stave systému ochrany, pomoci a podpory prispejú k zlepšeniu jeho nastave-
nia, fungovania a účinnosti, aby sme ako spoločnosť dokázali násiliu na ženách 
v partnerských vzťahoch a ich deťoch predchádzať, náležite ženy a ich deti 
pred násilím chrániť, ako aj vyvodzovať adekvátnu spoločenskú a/alebo trest-
no-právnu zodpovednosť voči páchateľom násilia na ženách. 

Autorky
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Úvod 
Systém eliminácie, prevencie a ochrany žien a ich detí pred násilím by sa mal 
opierať o integrované komplexné a dobre koordinované politiky. Slovenská 
republika je, či už právne záväzne alebo politicky viazaná viacerými medziná-
rodnými a európskymi dokumentmi, ktoré ju vyzývajú k vytvoreniu integrova-
ných politík s viacerými špecifickými atribútmi: pokrývať všetky formy násilia 
na ženách, vyčleniť dostatočné finančné a ľudské zdroje, a v centre politík mať 
práva žien so skúsenosťou s násilím. 

Integrované politiky navyše majú podporovať, uznávať a povzbudzovať prácu 
občianskej spoločnosti a špecifických mimovládnych organizácií a nadvia-
zať s týmito organizáciami účinnú spoluprácu. 

Slovensko by malo mať kompetenčne a gestorsky vyčlenený orgán alebo 
viacero oficiálnych orgánov zodpovedných za koordináciu, implementáciu, 
monitorovanie a hodnotenie politík a opatrení na predchádzanie a boj proti 
všetkým formám násilia na ženách.

V oblasti zberu dát a výskumu má štát zhromažďovať v pravidelných inter-
valoch členené relevantné štatistické údaje o prípadoch všetkých foriem 
násilia na ženách a ich deťoch. Štáty majú  podporovať výskum v oblasti 
všetkých foriem násilia, s cieľom zisťovať jeho hlavné príčiny a účinky, výskyt 
a mieru odsúdenia, ako aj účinnosť opatrení prijatých v integrovaných politi-
kách. 

Štáty by sa mali snažiť v pravidelných intervaloch vykonávať aj celoplošné 
prieskumy prevalencie a trendov vo všetkých formách násilia. Štát by mal 
pri výskume a zbere údajov stimulovať medzinárodnú spoluprácu a umožniť 
medzinárodné porovnania.
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iExistuje komplexná a koordinovaná poli-

tika zahŕňajúca všetky formy násilia na 
ženách? 

 
Ako a kým sú verejné politiky 
vytvárané?

Existuje spoločná platforma na 
spoluprácu a koordináciu?  

Ako je problematika násilia na 
ženách financovaná? 

Ako štát uznáva,  podnecuje a podpo-
ruje na všetkých úrovniach prácu rele-
vantných mimovládnych organizácii? 

Existuje spolupráca medzi vedeckou 
komunitou, mimovládnymi organi-
záciami, subjektami rozhodovania 
v oblasti násilia na ženách?

Aké štatistické údaje štát o násilí 
na ženách a ich deťoch zbiera?

Realizuje štát pravidelné celo-
plošné prieskumy výskytu násilia 
na ženách a ich deťoch?  



13

Hlavné zistenia
Slovenská republika nedisponuje osobitným zákonom ani jednotným uce-
leným rámcom na prevenciu a ochranu žien pred násilím. Aktuálnym a naj-
komplexnejším dokumentom zacieleným na problematiku násilia na ženách 
na Slovensku je Národný akčný plán  (NAP) na prevenciu a elimináciu násilia 
na ženách na roky 2022 – 2027. NAP viacerými úlohami pokrýva najmä násilie 
na ženách v rodinách, respektíve nešpecifikované domáce násilie. Spojitosť 
násilia na ženách v partnerských vzťahoch s pôsobením tohto násilia na deti 
a potreba riešenia problematiky v spojitosti s deťmi je nedostatočné artikulo-
vaná.

Za hlavnú inštitúciou v oblasti vytvárania integrovaných politík  a ich koor-
dináciu je považovaný odbor rovnosti žien a mužov a rovnosti príležitostí pri 
MPSVR. Kompetenčným umiestnením zodpovednosti za tvorbu a koor-
dináciu politík voblasti násilia páchaného na ženách na MPSVRS sa však 
problematika vníma skôr ako sociálna oblasť, a nie oblasť ľudských práv.  
Zmenou názvu a začlenením predchádzajúceho odboru rodovej rovnosti pod 
rodinnú politiku došlo k oslabeniu celospoločenskej prierezovej problematiky 
rodovej rovnosti, vrátane rodovej - podmienenosti násilia na ženách ako oso-
bitnej problematiky.  

Realizácia jednotlivých úloh v akčných plánoch je iba formálna, realizo-
vaná viac menej “na papieri”, bez  hĺbkového zhodnotenia dopadov na danú 
problematiku.

V NAP 2022 – 2027 nie sú KMC zverené žiadne úlohy. Na príprave aktuálneho 
NAP KMC participovalo návrhmi na úlohy smerujúce k vytváraniu integro-
vaných politík a koordinácii, ktoré neboli v záverečnom znení dokumentu 
premietnuté. KMC malo pôvodne plniť úlohy koordinačnej inštitúcie pre pre-
venciu a elimináciu násilia na ženách. Proces kreovania takejto koordinačnej 
inštitúcie, ako nezávislého orgánu s kompetenciou tvorby politík, však nebol 
zrealizovaný.
 
Dôležitosť rezortu vnútra a jeho orgánov najmä v identifikácií  a ochrane 
žien pred násilím, vyšetrovaní a stíhaní násilných osôb však nezodpo-
vedá ich účasti a angažovanosti v príprave integrovaných politík.

Ministerstvo spravodlivosti v ostatných rokoch posilnilo svoju úlohu v 
realizácií politík v oblasti násilia páchaného na ženách najmä tým, že pri-
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jalo legislatívu na zriadenie a financovanie intervenčných centier. Na druhej 
strane však MS SR nezabezpečilo dostatočnú transpozíciu smernice EÚ o 
ochrane obetí (napríklad nezaradením žien zažívajúcich násilie v partnerských 
vzťahoch medzi zvlášť zraniteľné obete alebo neuznaním skutočnosti, že ženy 
sú v kontexte násilia páchaného v blízkych vzťahoch týmto druhom násilia 
zasiahnuté nepomerne viac).

Ministerstvo zdravotníctva nevníma dostatočne svoju úlohu  
a kompetencie v oblasti násilia páchaného na ženách, či už je to v identifikácií 
násilia pravidelným skríningom vo vybraných ambulanciách, alebo pravidel-
ným vzdelávaním zdravotníckych zamestnancov v tejto oblasti.  

Gestor integrovaných politík, MPSVR SR, považuje za spoločnú platformu 
Výbor rodovej rovnosti (VRR) , ktorý má v štatúte aj podieľanie sa na prí-
prave strategických dokumentov. V priebehu ostatných piatich rokov viacero 
inštitúcií a mechanizmov, ktoré mohli prispieť k lepšej koordinácií pri tvorbe 
a vyhodnocovaní integrovaných politík v oblasti násilia na ženách zaniklo, 
alebo ich činnosť nebola z rôznych dôvodov obnovená či podporená. Nízka 
kapacita špecializovaných mimovládnych organizácií a ostatných inštitúcií 
v tejto oblasti je ohrozením fungovania podobných platforiem.

Problematika násilia páchaného na ženách nemá vyčlenené systémové 
a garantované financovanie v rámci štátneho rozpočtu. Finančných 
mechanizmov  pre financovanie špecifických služieb pre ženy je čo do počtu 
pomerne dostatok, všetky sú však nesystémové, negarantované a neudr-
žateľné, všetky sú nastavené ako doplnkové.  Podmienky financovania pre 
mimovládne organizácie sú v porovnaní s financovaním štátnych a verejných 
organizácií diskriminačné.  Financovanie je fragmentové a potvrdzuje dlho-
dobú odkázanosť Slovenska od zahraničných verejných zdrojov.   

Podnecovanie a podpora MVO zo strany jednotlivých štátnych inštitúcií 
je prevažne na úrovni dotačných schém a iného financovania, podmienené 
splnením administratívnych podmienok a za prísnej kontroly vynaložených 
financií. Na druhej strane sa očakáva spolupráca so štátnymi orgánmi auto-
maticky a bezodplatne, napríklad v podobe konzultácií, poskytovaním údajov 
a podkladov pre vykazovanie činnosti štátnych orgánov.  

Spolupráca niektorých štátnych inštitúcií s medzinárodnými organizáciami 
existuje, je však selektívna a sporadická,  a prevažne v rámci realizácie špeci-
fických programov či projektov. Dlhodobá a kontinuálna spolupráca 
s výskumnými inštitúciami v podstate neexistuje aj vdôsledku absencie 
špecializovaného kriminologického výskumného pracoviska, alebo nezávis-
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lého monitorovacieho orgánu. 

Na Slovensku chýba komplexný a systematický zber údajov za účelom 
dôkladnej evaluácie prijatých opatrení voblasti násilia na ženách.  
V oblasti násilia páchaného na ženách a ich deťoch štatistické výkazníctvo nie 
je nastavené. Nízka je miera spracovania údajov. Bariérou je aj nedostupnosť 
a nezverejňovanie dát. Štatistické údaje o násilí na ženách nie sú komplexné, 
vo viacerých ukazovateľoch chýba aj základné členenie podľa pohlavia či veku.

Chýba dlhodobejšie a komplexnejšie programové nastavenie 
výskumných aktivít v oblasti násilia na ženách, systémové prehľadové 
štúdie o najnovších výskumných poznatkoch v tejto oblasti, ako aj pravidelné 
monitorovanie situácie žien zažívajúcich násilie. 
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Odporúčania

Koncepčne aj vecne prepojiť prob-
lematiku násilia na ženách v part-
nerských vzťahoch s násilím na ich 
deťoch. 	

Koncepčne odlíšiť násilie páchané na 
ženách od domáceho násilia a nási-
lia v rodinách a dôsledne uplatňovať 
koncept násilia páchaného na ženách 
ako rodovo-podmieneného násilia a 
porušovania ľudských práv. 	

Vytvoriť jednotný legislatívny rámec 
na prevenciu a ochranu žien pred 
násilím.	

Transformovanie existujúceho 
koordinačného orgánu na nezávislý 
medzirezortný orgán s dostatoč-
nými kompetenciami a kapacitami 
na tvorbu, implementáciu a monito-
ring integrovaných a komplexných 
politík v oblasti násilia na ženách. 
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Významne prehĺbiť medziná-
rodnú spoluprácu v oblasti násilia 
páchaného na ženách a posilnenie 
výmeny dobrej praxe.

Nadviazanie spolupráce s vedeckou 
komunitou na univerzitách a Sloven-
skou akadémiou vied, prípadne zriadiť 
osobitné výskumné pracovisko s mul-
tidisciplinárnymi zameraním na násilie 
páchané na ženách, jeho príčiny a efek-
tivitu prijímaných opatrení.

Nastaviť komplexné štatistické 
výkazníctvo v oblasti poskytovania 
ochrany a podpory ženám zažívajú-
cich násilie a ich deťoch naprieč rele-
vantných rezortov. 

Významne posilniť produkciu poznania 
v oblasti násilia na ženách nastavením 
dlhodobého výskumného a udržateľného 
programu.
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Úvod 
Kampane na zvyšovanie informovanosti a povedomia verejnosti o rôznych 
aspektoch násilia na ženách, preventívne programy pre mladých ľudí ako 
súčasť vzdelávacieho systému, príprava na výkon povolania profesií, ktoré 
prichádzajú do priameho kontaktu so ženami zažívajúcimi násilie a počas jeho 
výkonu sú neoddeliteľnou súčasťou systému ochrany, pomoci a podpory 
žien a ich detí. Dôležitú rolu zohrávajú aj verejnoprávne a súkromné médiá 
a súkromný sektor, ktorý má v prevencii a eliminácii násilia na ženách 
významné miesto najmä z pozície zamestnávateľov.

KAMPANE
Štát by mal prostredníctvom kampaní zabezpečiť, aby bola široká verejnosť 
pravidelne informovaná o príčinách, prejavoch, formách a dopadoch násilia 
páchaného na ženách. 

Kampane majú byť špecificky zamerané na zvyšovanie informovanosti 
a povedomia verejnosti o rôznych aspektoch násilia páchaného na ženách, 
vrátane násilia v partnerských vzťahoch. Skúsenosti z rôznych krajín zároveň 
poukazujú na to, že je dôležité, aby neboli jednorazové, ale opakované,
aj niekoľko rokov po sebe a aby mali dosah na čo najväčší počet ľudí. 

Na zvýšenie dosahu kampaní majú významný vplyv informačné materiály 
alebo informácie o násilí na ženách v online priestore, ktoré sú ľahko dostupné 
a zároveň zabezpečia šírenie informácií o dostupných službách. 

Je prospešné, ak sú kampane organizované v spolupráci mimovládnymi 
organizáciami z oblasti ľudských práv, rodovej rovnosti a násilia na ženách.
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Obsahujú strategické dokumenty štátu 
k násiliu na ženách záväzok štátu organi-
zovať kampane na zvyšovanie informo-
vanosti a povedomia verejnosti o násilí 
na ženách a ktorý rezort alebo inštitúcia 
zodpovedá za ich realizáciu? 

Koľko a akých kampaní štát v posled-
ných piatich rokoch (2017-2021) rea-
lizoval? Čo bolo ich cieľom a ako boli 
vyberané cieľové skupiny kampaní?

 	

Boli kampane vyhodnotené z hľa-
diska naplnenia cieľov a aké boli ich 
výsledky?

Aké boli celkové finančné 
náklady na realizáciu kampaní 
a z akých finančných zdrojov 
boli financované?
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Hlavné zistenia
Štát systematicky, na pravidelnej báze nerealizuje, nemonitoruje a nevy-
hodnocuje kampane na zvyšovanie povedomia v téme násilia na ženách 
vrátane násilia na ženách v partnerských vzťahoch a dostupných pod-
porných službách a možnostiach pomoci a ochrany.

Slovenská republika nemá komplexnú legislatívu k násiliu páchanému na 
ženách. Primárna prevencia vrátane kampaní zacielených na túto problema-
tiku nie je zachytená v legislatíve. 

Primárna prevencia a kampane sa spomínajú iba v niektorých Národných 
akčných plánoch na prevenciu a elimináciu násilia na ženách na úrovni 
strategických priorít a následne jednotlivých úloh k nim. Ministerstvo 
spravodlivosti má dotáciu na podporu ľudských práv a slobôd. V rámci 
týchto dotácií v minulosti viac krát finančne podporilo kampane na zvyšova-
nie povedomia v problematike násilia na ženách realizované mimovládnymi 
organizáciami, ktoré boli väčšinou miestne. Nie sú to však kampane realizo-
vané priamo štátom a s celonárodným dosahom. 

Podľa našich zistení štát v posledných piatich rokoch realizoval štyri kam-
pane. Dve z nich boli jednorazové, jedna sa opakovala v dvoch rokoch po sebe 
a jedna je každoročnou kampaňou. Kampane, ktoré štát realizoval, čiastočne 
zahŕňajú problematiku násilia na ženách v partnerských vzťahoch, avšak 
boli zamerané na sexuálne násilie, širšie domáce násilie, či pomoc obetiam 
trestných činov, vrátane obetí domáceho násilia vo všeobecnosti. 

Väčšinou to boli  jednorazové kampane realizované a financované, ako 
aktivity v rámci národných projektov,  na ktoré ďalšie kampane štátu na 
zvyšovanie povedomia či informovanosti verejnosti o násilí na ženách nenad-
väzovali.  

Obsah jednej z kampaní, Preventívnej kampane policajného zboru, bol zame-
raný na problematiku násilia páchaného na ženách v partnerských vzťahoch, 
no smerom k samotným ženám zažívajúcim násilie bol vniektorých výstupoch 
viktimizujúci, vo videách sa objavovali informácie a odkazy, ktoré prená-
šali zodpovednosť za násilie, jeho ukončenie a riešenie na ženy zažívajúce 
násilie. Takáto komunikácia, aj keď realizovaná s dobrým úmyslom, nevedie 
k zvyšovaniu dôvery žien v políicu. Nespĺňa ani účel komunikovania jasného 
odmietavého postoja polície k násiliu na ženách.
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Odporúčania

Zabezpečiť, aby bola verejnosť prostred-
níctvom kampaní informovaná o príčinách, 
prejavoch, formách a dopadoch násilia na 
ženách, vrátane násilia na ženách v part-
nerských vzťahoch, v súlade s medzi-
národnými štandardmi zakotvenými 
v medzinárodných ľudsko-právnych doho-
voroch, ktorých je SR zmluvnou stranou. 

Zabezpečiť, aby bola verejnosť a ženy 
zažívajúce násilie prostredníctvom 
kampaní informované o  dostupných 
podporných službách a možnostiach 
pomoci a ochrany. 
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Vyčleniť adekvátne finančné prostriedky 
zo štátneho rozpočtu SR a pravidelne 
realizovať kampane zamerané na prob-
lematiku násilia páchaného na ženách, 
vrátane násilia na ženách v partnerských 
vzťahoch. 

Pri realizácii kampaní zameraných 
na problematiku násilia na ženách 
vrátane násilia na ženách  v part-
nerských vzťahoch spolupracovať 
s  mimovládnymi organizáciami 
z oblasti ľudských práv, rodovej rov-
nosti a násilia na ženách. 

Pravidelne monitorovať a vyhodno-
covať kampane zamerané na prob-
lematiku násilia na ženách, vrátane 
násilia na ženách v partnerských 
vzťahoch. 
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VZDELÁVANIE
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Programy primárnej 
prevencie násilia na
ženách na školách

Úvod
Prostredníctvom vzdelávania a primárnej prevencie v oblasti násilia na ženách 
vrátane násilia v partnerských vzťahoch môžeme predchádzať vzniku 
a závažným následkom násilia, znižovať toleranciu násilia na ženách v spo-
ločnosti, ako aj rozvíjať poznatkovú bázu, citlivý prístup a zručnosti rôznych 
profesií a pracovníčok a pracovníkov relevantných štátnych a verejných inšti-
túcií, ktoré sa podieľajú na ochrane, pomoci a podpore žien zažívajúcich násilie 
v partnerských vzťahoch a ich detí.

Primárna prevencia rôznych nežiadúcich spoločenských javov, vrátane násilia 
na ženách v partnerských vzťahoch, je dôležitá, pretože postoje a vzory sa 
v živote ľudí formujú v školskom veku.

Preto je dôležité, aby štát prostredníctvom štátnych vzdelávacích programov 
a štátnych vzdelávacích inštitúcií zabezpečil aj systematickú primárnu preven-
ciu násilia na ženách, ako celosvetovo najviac rozšíreného porušovania 
základných ľudských práv a slobôd. 
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ktorý zahŕňa programy primárnej pre-
vencie násilia na ženách vrátane nási-
lia v partnerských vzťahoch?

Obsahujú koncepčné materiály 
štátu k vzdelávaniu oblasť primárnej 
prevencie násilia na ženách vrátane 
násilia v partnerských vzťahoch?

Aké má MŠVVŠ SR vytvorené 
programy primárnej prevencie 
násilia na ženách vrátane násilia na 
ženách v partnerských vzťahoch?

Monitoruje a vyhodnocuje MŠVVŠ 
SR implementáciu programov pri-
márnej prevencie násilia na ženách 
vrátane násilia na ženách v partner-
ských vzťahoch?
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Hlavné zistenia
Štát nemá vytvorený legislatívny rámec v oblasti primárnej prevencie 
násilia na ženách, vrátane násilia na ženách v partnerských vzťahoch. 
V slovenskom vzdelávacom systéme úplne absentujú programy primár-
nej prevencie násilia na ženách. Problematika sa iba čiastočne rieši vo 
všeobecnosti v rámci výučby tém o ľudských právach, čo je nedostaču-
júce a nie je to v súlade s medzinárodnými záväzkami SR v oblasti pre-
vencie a eliminácie násilia na ženách.

Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky (ďalej 
MŠVVŠ SR) nemá vytvorené programy primárnej prevencie násilia na 
ženách vrátane násilia na ženách v partnerských vzťahoch. 

V Štátnom vzdelávacom programe (ďalej  ŠVP) sú zahrnuté oblasti ako 
výchova k manželstvu a rodičovstvu a témy ako výchova v rodine, rovno-
právnosť pohlaví a budovanie vzťahov medzi chlapcami a dievčatami. V učeb-
ných materiáloch je v tejto súvislosti popísaná iba rola matky vo vzťahu 
k starostlivosti o dieťa. 

ŠVP sa nielenže špecificky nevenuje problematike násilia na ženách, ale 
v niektorých učebných materiáloch podporuje rodové stereotypy, ktoré 
kladú na ženy normatívne očakávania k ženám, primárne ako k matkám. 

Úlohu štátu v oblasti prevencie násilia na ženách často, najmä na lokálnej 
úrovni, v súčasnosti zastupujú mimovládne organizácie. Nejde však o sys-
témové opatrenie, ale o snahu týchto organizácií aspoň čiastočne mladým 
ľuďom sprístupniť prevenciu násilia na ženách v partnerských vzťahoch. 

Ministerstvo spravodlivosti SR má dotačnú schému na podporu ľudských 
práv, ktorá je určená ja na podporu výchovy a vzdelávania mládeže. V rámci 
dotácie boli podporené aj preventívne aktivity a kampane MVO. Tie sú však 
zväčša realizované na miestnej úrovni a nemajú celonárodný dosah.
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Odporúčania

Zabezpečiť, aby štát pri tvorbe kon-
cepčných materiálov spolupracoval 
s odborníkmi a odborníčkami v prob-
lematike násilia páchaného na ženách, 
vrátane mimovládnych organizácií, 
ktoré sa tejto problematike venujú.

Vytvoriť komplexný legislatívny rámec 
k problematike násilia na ženách, ktorý 
zahŕňa programy primárnej preven-
cie násilia na ženách vrátane násilia na 
ženách v partnerských vzťahoch.

Vytvoriť a implementovať kon-
cepčné materiály k vzdelávaniu 
v oblasti primárnej prevencie násilia 
na ženách vrátane násiliana ženách  
v partnerských vzťahoch pre zák-
ladné a stredné školy, ktoré budú 
vychádzať z medzinárodných ľud-
sko-právnych štandardov chápa-
nia problematiky násilia na ženách 
zakotvených v medzinárodných 
dohovoroch, ktorých je SR zmluv-
nou stranou.
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Vytvoriť a implementovať mechanizmus 
pravidelného monitoringu a vyhodno-
covania realizácie programov primárnej 
prevencie násilia na ženách, vrátane 
násilia na ženách v partnerských vzťa-
hoch na školách.

Zabezpečiť kontinuálne vzdeláva-
nie relevantných pedagogických 
zamestnancov a zamestnankýň škôl 
k realizácii vytvorených programov 
primárnej prevencie násilia na ženách, 
vrátane násilia na ženách v partner-
ských vzťahoch.

Zabezpečiť, aby bola problematika 
násilia na ženách a jeho prevencia 
súčasťou odbornej prípravy budú-
cich pedagógov a pedagogičiek na 
relevantných stredných a vysokých 
školách.



30



31

Úvod
Štát by mal zabezpečiť, aby bola do študijných materiálov v rámci odbor-
nej prípravy na výkon povolania profesií, ktoré sa podieľajú na ochrane, 
pomoci a podpore žien zažívajúcich násilie a ich detí zaradená aj proble-
matika násilia na ženách vrátane násilia na ženách v partnerských vzťa-
hoch.

Cieľom odbornej prípravy by malo byť posilnenie zručností a vedomostí 
študentov a študentiek v problematike násilia na ženách vrátane násilia na 
ženách v partnerských vzťahoch. Informácie o problematike násilia na ženách 
poskytované v rámci odbornej prípravy by mali byť v súlade s najnovšími 
poznatkami, ako aj s medzinárodnými ľudsko-právnymi štandardmi, ktoré sú 
obsiahnuté v relevantných medzinárodných dohovoroch o násilí na ženách 
a národných strategických dokumentoch.
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rámec, ktorý zahŕňa programy pri-
márnej prevencie násilia na ženách, 
vrátane násilia na ženách  v partner-
ských vzťahoch?

Obsahujú koncepčné materiály 
štátu k vzdelávaniu oblasť primárnej 
prevencie násilia na ženách, vrátane 
násilia na ženách v partnerských 
vzťahoch?

Aké má MŠVVŠ SR vytvorené 
programy primárnej prevencie 
násilia na ženách, vrátane násilia na 
ženách v partnerských vzťahoch?

Monitoruje a vyhodnocuje MŠVVŠ 
SR implementáciu programov pri-
márnej prevencie násilia na ženách, 
vrátane násilia na ženách vpartner-
ských vzťahoch?
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V slovenskom vzdelávacom systéme absentuje koncepčný a metodický 
rámec, ktorým by sa problematika násilia na ženách vyučovala na stred-
ných odborných školách a na mnohých relevantných vysokých školách 
v rámci odbornej prípravy profesií, ktoré sa priamo podieľajú na 
ochrane, pomoci a podpore žien zažívajúcich násilie v partnerských 
vzťahoch, na výkon ich povolania. 

Aj keď sa na niektorých vysokých školách v rámci konkrétnych predmetov 
problematika násilia na ženách spomína, nie je možné posúdiť kvalitu, 
či súlad obsahu poskytovaných informácií s medzinárodnými štandardmi 
pre oblasť násilia na ženách. 

Absentujú aj jednotné štandardy pre vzdelávanie v problematike násilia na 
ženách na stredných a vysokých školách, ako aj mechanizmus na monitoro-
vanie a vyhodnocovanie kvality výuky v tejto oblasti.

Na stredných školách, ktoré pripravujú na výkon povolania profesie, 
ktoré prichádzajú priamo do kontaktu so ženami zažívajúcimi násilie 
a/alebo ich deťmi, prípadne sa zúčastňujú na vzdelávaní detí a mládeže 
(napr. zdravotnícky personál, pedagogické profesie, polícia a iné), chýbajú 
metodické pokyny a usmernenia k problematike násilia na ženách.

V prípade vysokých škôl tiež nie je možné hovoriť o systematickom prí-
stupe k výuke v oblasti násilia na ženách. Predmety zahŕňajúce problematiku 
násilia na ženách nie sú povinné, ale povinne voliteľné. Jednotlivé školy sa 
v prístupe k vzdelávaniu v tejto oblasti odlišujú a nie všade sú akceptované 
rodové aspekty násilia na ženách, ktoré sú medzinárodným štandardom 
vyplývajúcim z viacerých medzinárodných ľudsko-právnych dohovorov, kto-
rých je SR zmluvnou stranou, ako aj z národných strategických dokumentov 
v tejto oblasti.

Štát nemonitoruje a nevyhodnocuje kvalitu vzdelávania a realizáciu 
odbornej prípravy na stredných a vysokých školách v oblasti násilia 
na ženách, vrátane násilia na ženách v partnerských vzťahoch.

Hlavné zistenia
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Odporúčania

Vytvoriť komplexný legislatívny rámec 
k problematike násilia na ženách, ktorý 
bude zahŕňať aj oblasť vzdelávania 
v problematike násilia na ženách.

Vytvoriť a implementovať koncepčné 
materiály a štandardy pre začlene-
nie problematiky násilia na ženách, 
vrátane násilia na ženách v partner-
ských vzťahoch do odbornej prípravy 
na výkon povolania profesií, ktoré sa 
podieľajú na ochrane, pomoci a pod-
pore žien zažívajúcich násilie, ktoré 
budú vychádzať z medzinárodných 
ľudsko-právnych štandardov chápa-
nia problematiky násilia na ženách 
zakotvených v medzinárodných doho-
voroch, ktorých je SR zmluvnou stra-
nou.
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Zabezpečiť, aby štát pri tvorbe kon-
cepčných materiálov spolupracoval 
s odborníkmi a odborníčkami v prob-
lematike násilia na ženách, vrátane 
mimovládnych organizácií, ktoré sa 
tejto problematike venujú.

Vytvoriť a implementovať mecha-
nizmus pravidelného monitoringu 
a vyhodnocovania vzdelávania 
v problematike násilia na ženách, 
vrátane jej výuky v rámci odbornej 
prípravy na výkon povolania profe-
sií, ktoré sa podieľajú na ochrane, 
pomoci a podpore žien zažívajúcich 
násilie.
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Úvod
V oblasti prevencie a eliminácie násilia na ženách vrátane násilia na ženách 
v partnerských vzťahoch zohrávajú média, najmä tie verejnoprávne, dôležitú 
úlohu. Vytvárajú priestor na informovanie, zobrazovanie a jasné pome-
novanie násilia, jeho príčin a dopadov. Zvyšovaním povedomia, búraním 
stereotypov môžu média prispievať k zmene postojov spoločnosti a spolo-
čenského diskurzu o násilí na ženách. 

Je nevyhnutné, aby štát vytváral aj podmienky a platformy na zapája-
nie súkromného sektora a súkromných médií do prevencie a eliminácie 
násilia na ženách. 

Súkromný sektor je významným aktérom, nielen vo vzťahu k svojim 
zamestnankyniam a zamestnancom, ale aj k širokej verejnosti v rámci 
svojich aktivít v oblasti spoločenskej zodpovednosti.

Verejnoprávne 
média 
Verejnoprávne médiá zohrávajú nezastupiteľnú úlohu v informovaní a vzde-
lávaní verejnosti. Prostredníctvom rôznych programov sa vo svojom vysielaní 
venujú dôležitým spoločenským témam a ovplyvňujú a formujú tak verejnú 
mienku a verejnú diskusiu.

Násilie na ženách, vrátane násilia na ženách v partnerských vzťahoch, je 
závažný celospoločenský problém a informovanie o ňom je bezpochyby vo 
verejnom priestore potrebné. Dnes sa tejto téme najčastejšie venujú krimi 
rubriky bulvárnych médií. Spôsob, akým o násilí na ženách hovoria, je však 
často tendenčný a podporuje rôzne škodlivé a nepravdivé mýty o tejto proble-
matike. 

Aj z tohto dôvodu je veľmi dôležité to, či a ako o násilí na ženách informujú 
a hovoria verejnoprávne médiá.
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koncepčný materiál, ktorý popisuje 
úlohu verejnoprávnych médií v oblasti 
zvyšovania povedomia  a informo-
vanosti o násilí na ženách, vrátane 
násilia na ženách v partnerských 
vzťahoch?

Existujú usmernenia alebo meto-
diky pre zamestnancov a zamest-
nankyne verejno-právnych médií 
o tom, ako informovať verejnosť 
o násilí na ženách, vrátane násilia na 
ženách v partnerských vzťahoch?

Sú zamestnanci a zamestnankyne 
verejno-právnych médií vzdelávané 
o tom, ako informovať verejnosť 
a zvyšovať jej povedomie o násilí na 
ženách, vrátane násilia na ženách 
v partnerských vzťahoch?

Monitoruje a vyhodnocuje štát 
to, ako sa verejnoprávne média 
podieľajú na zvyšovaní povedomia 
a informovanosti verejnosti o prob-
lematike násilia na ženách, vrátane 
násilia na ženách v partnerských 
vzťahoch?
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Hlavné zistenia
Slovenská republika nemá komplexný legislatívny rámec pre problema-
tiku násilia na ženách a teda ani legislatívny rámec, ktorý by sa špecificky 
venoval oblasti zapojenia verejno-právnych médií do prevencie a eli-
minácie násilia na ženách. Médiám sa vo vzťahu k násiliu páchanému na 
ženách venujú v rámci úloh niektoré strategické materiály štátu. 

Zamestnanci a zamestnankyne verejnoprávnych médií nemajú pravi-
delné vzdelávanie k problematike násilia na ženách v kontexte informovania 
verejnosti o tejto téme. 

Zároveň verejnoprávne médiá nemajú údaje o tom, v akom rozsahu sa 
v rámci svojho vysielania venujú informovaniu verejnosti o problematike 
násilia na ženách.

Štát nemá ani koncepčný materiál alebo stratégiu na podporu nulovej 
tolerancie násilia páchaného na ženách v mediálnej sfére. 
 
Verejno-právne médiá nemajú metodiky a usmernenia pre zamestnancov 
a zamestnankyne, ako informovať verejnosť a zvyšovať jej povedomie o násilí 
na ženách, vrátane násilia na ženách v partnerských vzťahoch. 

Koordinačno-metodické centrum pre prevenciu násilia na ženách vypraco-
valo e-learningový kurz pre novinárky a novinárov, avšak od realizácie kurzu 
upustilo a daná téma je pre média spracovaná v informatívnej forme na 
jeho webovej stránke.

KMC na webovej stránke uverejňuje informácie pre novinárky a novinárov. Sú 
to však nezáväzné odporúčania, ako môžu zamestnanci a zamestnankyne 
médií rodovo citlivo informovať verejnosť o násilí na ženách a šíriť nulovú tole-
ranciu násilia v spoločnosti.

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, ako rezort zodpovedný za 
politiky v oblasti rodovej rovnosti, vrátane násilia na ženách, pravidelne moni-
toruje všetky médiá, ale výsledky monitoringu nie sú verejne dostupné. 
Zároveň MPSVaR SR nevyhodnocuje to, ako verejnoprávne médiá prispie-
vajú k zvyšovaniu povedomia a informovanosti verejnosti o násilí na ženách.
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Odporúčania

Pravidelne monitorovať a vyhod-
nocovať, ako sú aplikované v praxi.

Vypracovať a zaviesť usmernnia a meto-
diky pre zamestnancov a zamestnan-
kyne verejnoprávnych médií o tom, ako 
korektne a citlivo informovať verejnosť 
a zvyšovať jej povedomie o násilí na 
ženách, vrátane násilia na ženách v part-
nerských vzťahoch.

Vytvoriť stratégiu alebo koncepčný 
materiál, ktorý popisuje úlohu verej-
noprávnych médií v oblasti zvyšovania 
povedomia a informovanosti verejnosti 
o násilí na ženách, vrátane násilia na 
ženách v partnerských vzťahoch.
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Pravidelne vzdelávať a  scitlivovať 
zamestnancov a zamestnankyne verej-
noprávnych médií v problematike nási-
lia na ženách, vrátane násilia na ženách 
v partnerských vzťahoch.

Pravidelne monitorovať a vyhodno-
covať, ako sa verejno-právne médiá 
podieľajú a ako prispievajú k zvyšova-
niu povedomia a informovanosti verej-
nosti v problematike násilia na ženách, 
vrátane násilia na ženách v partner-
ských vzťahoch.
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Hlavné zistenia
MPSVR SR, ako rezort zodpovedný za politiky v oblasti rodovej rovnosti vrá-
tane násilia na ženách, nemá stratégie a politiky na zapojenie súkromného 
sektora a súkromných médií do prevencie a eliminácie násilia. Aktivity na 
ich zapájanie sú súčasťou Národného akčného plánu pre prevenciu a eliminá-
ciu násilia na ženách na roky 2022 – 2027 a to na úrovni úloh. 

MPSVR SR nevydáva metodické príručky alebo odporúčania pre zapoje-
nie súkromného sektora a súkromných médií do prevencie a eliminácia násilia 
na ženách, vrátane násilia na ženách v partnerských vzťahoch. 

MPSVaR monitoruje tému prevencie a eliminácie násilia na ženách, vrá-
tane násilia na ženách v partnerských vzťahoch prostredníctvom prípravy 
hodnotiacich správ. To, ako konkrétne sa ministerstvo zameriava práve 
na monitorovanie účasti súkromného sektora a súkromných médií na 
prevencii a eliminácii násilia na ženách, však nie je zo získaných informácií 
zrejmé.

MPSVaR monitoruje všetky médiá. Výstupy sú však pre internú potrebu 
MPSVR SR, a teda nie sú verejne dostupné, čo je opatrenie, ktoré neprispieva 
k rozvoju odbornej diskusie o práci médií v oblasti zvyšovania povedomia 
a informovanosti verejnosti o násilí na ženách.

Nevyužitý zostáva potenciál súkromného sektora ako zamestnávateľa. 
V ostatných rokoch sme videli niekoľko príkladov dobrej praxe, keď sa 
viaceré súkromné firmy prihlásili k tejto téme či už sprostredkovaním informá-
cií a bezpečného priestoru pre svoje zamestnankyne na kontaktovanie pod-
porných služieb, alebo poskytnutím konkrétnych foriem pomoci a podpory, 
vzdelávaním zamestnancov a zamestnankýň alebo aj vlastnou kampaňou. 

Preto je dôležité, aby štát mal vytvorené mechanizmy alebo platformy pre 
vyššie zapojenie súkromného sektora do prevencie a eliminácie násilia na 
ženách.
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Má štát vytvorenú stratégiu, 
mechanizmus alebo platformu na 
zapájanie súkromného sektora do 
prevencie a eliminácie násilia na 
ženách, vrátane násilia na ženách 
v partnerských vzťahoch?

Vydáva MPSVR SR, ako rezort zod-
povedný za oblasť rodovej rovnosti 
a tvorby politík v tejto oblasti, meto-
dické príručky alebo odporúčania 
pre zapojenie súkromného sektora 
a súkromných médií do prevencie 
a eliminácia násilia na ženách, vrá-
tane násilia na ženách v partner-
ských vzťahoch? 

Monitoruje a vyhodnocuje MPSVR 
SR zapájanie súkromného sektora 
a súkromných médií do prevencie 
a eliminácie násilia na ženách, vrá-
tane násilia na ženách v partner-
ských vzťahoch? 
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Odporúčania
Vytvoriť stratégiu, mechanizmus alebo 
platformu na aktívne a systematické 
zapájanie súkromného sektora a súk-
romných médií do prevencie a eliminá-
cie násilia na ženách, vrátane násilia na 
ženách v partnerských vzťahoch.

Podporovať súkromný sektor, ako 
zamestnávateľov, v zavádzaní inter-
ných smerníc, samoregulačných noriem 
a protokolov smerom k zamestnancom 
a zamestnankyniam k problematike 
násilia na ženách.

Vypracovať metodické príručky 
alebo odporúčania pre zapájanie 
súkromného sektora a súkromných 
médií do prevencie a eliminácie 
násilia na ženách, vrátane násilia na 
ženách v partnerských vzťahoch.

Monitorovať a vyhodnocovať zapá-
janie súkromného sektora do pre-
vencie a eliminácie násilia na ženách, 
vrátane násilia na ženách v partner-
ských vzťahoch.
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Úvod
Na to, aby štát mohol ženám a ich deťom poskytnúť náležitú ochranu, pomoc 
a podporu, potrebuje mať na systémovej úrovni jasne pomenované výcho-
diská chápania násilia na ženách, vrátane násilia na ženách v partnerských 
vzťahoch. Definovanie násilia na ženách by malo vychádzať z medzinárod-
ných ľudsko-právnych dohovorov v tejto oblasti a malo by byť základom 
tvorby politík a zákonov na prevenciu a elimináciu násilia na ženách.
Násilie zasahuje všetky oblasti životov žien, ktoré majú skúsenosť s násilím 
zo strany súčasného či bývalého manžela alebo partnera a ich detí. Dopady 
prežitého násilia sú často závažné a dlhodobo negatívne vplývajú na 
zdravie žien a ich detí, ich ekonomickú situáciu a možnosti bývania, na ich 
vzťahy s inými ľuďmi v dôsledku sociálnej izolácie. Preto potrebujú mať zabez-
pečený prístup nielen k špecifickým podporným službám pre ženy, ale 
aj k ďalším službám ako je zdravotná starostlivosť, psychologická pomoc, 
právna pomoc a ďalšie formy pomoci.

VŠEOBECNÉ 
PRINCÍPY 
OCHRANY 
A PODPORY
Medzinárodné štandardy chápania príčin a dôsledkov násilia na ženách sú 
zakotvené vo viacerých medzinárodných dohovoroch pre oblasť násilia na 
ženách. 

Ich spoločným menovateľom je chápanie násilia na ženách ako vážneho 
porušovania základných ľudských práv a slobôd žien a vnímanie násilia 
na ženách ako systémového javu, ktorý je dôsledkom historicky nerovného 
postavenia žien v spoločnosti a ako násilie, ktoré ženy postihuje nepo-
merne viac.PR
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Má štát definíciu násilia 
na ženách?

Je definícia násilia na ženách 
v súlade s medzinárodnými štan-
dardmi zakotvenými v medzinárod-
ných dohovoroch pre túto oblasť, 
ktorých je SR zmluvnou stranou?	

Premieta sa táto definícia,  základné 
princípy a východiská chápania 
násilia na ženách do zákonov, iných 
koncepčných materiálov a stratégií, 
ako aj záväzných postupov alebo 
metodických pokynov pre relevantné 
inštitúcie?
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Hlavné zistenia
Štát má vo viacerých strategických dokumentoch k problematike násilia na 
ženách definované základné princípy a východiská jej chápania. 

Kľúčovým dokumentom je Národná stratégia na prevenciu a elimináciu 
násilia na ženách a v rodinách, ktorá vymenúva aj základné východiská 
a princípy chápania tejto problematiky ako sú ľudsko-právny, rodovo citlivý, 
holistický a koordinovaný prístup.

Národná stratégia zároveň zdôrazňuje, že problematika násilia na ženách 
si vyžaduje osobitné, špecifické formy prístupu a postupu pri zabezpe-
čení jej čo najefektívnejšieho riešenia a pri jej riešení sú tradičné, štandardné 
nástroje nedostatočné. 

Slovenská republika transponovala aj smernicu EÚ na ochranu obetí, a to 
v podobe zákona o obetiach trestných činov. V porovnaní so smernicou EÚ 
však chýba v kontexte násilia páchaného v blízkych vzťahoch uznanie skutoč-
nosti, že ženy sú týmto druhom násilia zasiahnuté nepomerne viac. 

Definícia násilia na ženách v strategických dokumentoch štátu, ani vyššie 
spomenuté základné východiská a princípy pre jej chápanie a riešenie, sa 
často neodrážajú v iných koncepčných materiáloch štátu, či v jeho relevant-
ných zákonoch, vyhláškach alebo metodických pokynoch pre rôzne štátne 
inštitúcie, ktoré sa podieľajú na prevencii a eliminácii násilia na ženách.

Ak aj je definícia násilia na ženách súčasťou niektorých koncepčných 
materiálov, metodík alebo usmernení, často nie je zohľadnená v odporú-
čaných postupoch a slúži skôr ako formálny úvod do problematiky. To 
má priamy vplyv na to, nakoľko účinné sú intervencie štátnych a verejných 
inštitúcií, ktoré sú zodpovedné za ochranu, pomoc a podporu pre ženy zažíva-
júce násilie.



50

Odporúčania

Zosúladiť definíciu násilia na ženách 
vo všetkých národných strategických 
dokumentoch štátu k násiliu na ženách 
tak, aby bola v súlade s medzinárodnými 
dokumentmi o násilí na ženách, ktorých 
je SR zmluvnou stranou.

Zabezpečiť, aby bola definícia násilia 
na ženách obsiahnutá v kľúčových stra-
tegických materiáloch štátu, súčas-
ťou všetkých ostatných relevantných 
koncepčných materiáloch štátu, ako 
aj v metodikách a usmerneniach pre 
postupy relevantných inštitúcií.

Zosúladiť základné princípy a východiská 
chápania a riešenie problematiky násilia 
na ženách vo všetkých národných stra-
tegických dokumentoch štátu v súlade 
s medzinárodnými dokumentmi o násilí 
na ženách, ktorých je SR zmluvnou stra-
nou a s princípmi a východiskami Národ-
nej stratégie na prevenciu a elimináciu 
násilia na ženách a v rodinách.
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Problematika násilia na ženách 
si vyžaduje osobitné, špecifické 
formy prístupu a postupu pri 
zabezpečení jej čo najefektív-
nejšieho riešenia a pri jej riešení 
sú tradičné, štandardné nástroje 
nedostatočné.

Zabezpečiť, aby boli základné princípy 
a východiská násilia na ženách, ako sú 
definované v relevantných medzinárod-
ných dohovoroch a národných strate-
gických materiálov, súčasťou metodík 
a usmernení pre postupy relevantných 
inštitúcií a aby ich tieto postupy adek-
vátne reflektovali.
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Multi-inštitucionálna 
spolupráca



53

Úvod
Multi-inštitucionálnu spoluprácu možno vnímať 
ako nástroj na zlepšovanie kvality služieb pre ženy 
zažívajúce násilie a na koordináciu a zlepšova-
nie odozvy štátnych a verejných inštitúcií, MVO 
a komunít na problematiku násilia na ženách. 

Cieľom takejto spolupráce je riešiť problém ako celok zlepšením odozvy 
na ženy zažívajúce násilie a ich deti, vyvodzovaním zodpovednosti voči 
mužom, ktorí sa správajú násilne a aktivitami a kampaňami zameranými na 
zvyšovanie povedomia a prevenciu. Vychádza sa pri tom z poznania, 
že žiadna inštitúcia neuspeje, pokiaľ bude pracovať izolovane.

Štandardy komplexnej podpory a ochrany žien zažívajúcich násilie hovoria, 
že multi-inštitucionálna spolupráca je „vzájomné prepojenie všetkých organi-
zácií a inštitúcií, zaoberajúcich sa problematikou násilia páchaného na ženách 
a deťoch tak, že nech žena zažívajúca násilia kontaktuje akúkoľvek inštitúciu, 
bude jej poskytnutá podpora a ochrana zaručujúca jej bezpečie.“  

OSN odporúča, všetky legislatívne opatrenia, politiky a programy vyhodnoco-
vať a vypracovávať v spolupráci s organizáciami občianskeho sektora, najmä 
ženskými organizáciami, vrátane tých, ktoré zastupujú ženy vystavené prelí-
najúcim sa formám diskriminácie. 

OSN ďalej zdôrazňuje, že zmluvné štáty by mali podporovať spoluprácu všet-
kých úrovní a zložiek systému spravodlivosti s organizáciami zameranými na 
podporu a ochranu obetí/žien, ktoré zažili alebo zažívajú rodovo podmienené 
násilie, zohľadňujúc tak ich stanoviská a expertízu.
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Má štát zadefinované, čo je multi-inšti-
tucionálna spolupráca v oblasti násilia 
páchaného na ženách?

Majú relevantné inštitúcie usmernenia 
alebo odporúčania k aktívnej spolu-
práci s iným inštitúciami a organizá-
ciami pri riešení problematiky násilia 
na ženách v partnerských vzťahoch na 
lokálnej, regionálnej, alebo národnej 
úrovni?



55

Hlavné zistenia
Multi-inštitucionálna spolupráca v oblasti násilia páchaného na ženách 
nie je legislatívne zadefinovaná.

Ministerstvo spravodlivosti SR, Generálna prokuratúra SR, Ústredie 
práce, sociálnych vecí a rodiny SR a Ministerstvo zdravotníctva SR 
nemajú odporúčania alebo usmernenia pre inštitúcie v ich pôsobnosti 
k aktívnemu sa zapájaniu do spolupráce s inými inštitúciami a organizáciami 
pri riešení násilia na ženách v partnerských vzťahoch, mimo zákonom defino-
vanej súčinnosti medzi niektorými inštitúciami.

Neformálne multi-inštitucionálne skupiny alebo platformy v súčasnosti 
exitujú v niektorých regiónoch na miestnej úrovni, ktorú z vlastnej iniciatívy 
založili a koordinujú niektoré mimovládne organizácie, ktoré sa venujú 
pomoci a podpore žien zažívajúcich násilie v partnerských vzťahoch.

Koordinačno-metodické centrum pre prevenciu násilia na ženách (KMC) 
realizuje projekty, v rámci ktorých má definované aj ciele v oblasti rozvíjania 
multi-inštitucionálnej spolupráce.

Inštitút pre výskum práce a rodiny v roku 2015 vytvoril Štandardy komplex-
nej podpory a ochrany žien zažívajúcich násilie. Vydal aj ďalšie dve publiká-
cie, ktoré sa venujú multi-inštitucionálnej spolupráci. Tieto dokumenty však 
nie sú nijako záväzné pre relevantné inštitúcie. 

Niektoré inštitúcie sa odvolávajú na súčinnosť s inými inštitúciami, ktorá 
im vyplýva zo zákona. Ide však o nesprávne pochopenie rozvíjania spolu-
práce. Multi-inštitucionálna spolupráca nemusí byť nevyhnutne zakotvená 
v zákone v podobe zákonnej súčinnosti. Môže mať aj neformálnu podobu 
pravidelných stretnutí, okrúhlych stolov alebo pracovných skupín zložených 
zo zástupcov a zástupkýň rôznych inštitúcií na miestnej a/alebo regionálnej 
úrovni. Takéto formy spolupráce sú bežné v mnohých krajinách. 

Je dôležité, aby každá relevantná inštitúcia mala ak nie povinnosť, tak 
jasné usmernenie aktívne sa zapájať aj do neformálnych multi-inštitucio-
nálnych iniciatív alebo platforiem a aj tých, ktoré iniciujú a/alebo koordinujú 
mimovládne organizácie pracujúce v oblasti násilia na ženách.
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Odporúčania

Na systémovej úrovni prijať také opatre-
nia, aby každá z relevantných inštitúcií, 
ktoré sa podieľajú na pomoci, podpore 
a ochrane žien zažívajúcich násilie a ich 
detí, mala jasne naformulovaný záväzok 
k aktívnej spolupráci s inými inštitúciami 
a organizáciami a vyčlenila na to zdroje, 
finančné a personálne.

Multi-inštitucionálnu spolu-
prácu možno vnímať ako nástroj 
na zlepšovanie odozvy štát-
nych a verejných inštitúcií, MVO 
a komunít na problematiku násilia 
na ženách. Vychádza sa pri tom 
z poznania, že žiadna inštitúcia 
neuspeje v ochrane, pomoci 
a podpore žien zažívajúcich nási-
lie a ich detí sama.
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Predchádzanie
sekundárnej 
viktimizácií
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Úvod
Sekundárna viktimizácia je negatívne alebo necitlivé správanie sa k žene, 
ktorá zažila násilie, ktorá takúto reakciu prežíva ako ďalšie porušovanie jej práv. 
Najčastejšie ide o obviňovanie ženy z násilia, ktoré zažíva alebo zažila.
Takéto obviňovanie zažívajú ženy zo strany inštitúcií, ale aj zo strany blízkych 
ľudí a rodiny alebo médií, ktoré o prípadoch násilia na ženách necitlivo 
informujú.

Ľudia majú tendenciu obviňovať ženy z prežitého násilia z viacerých dôvodov 
a väčšina takéhoto správania pramení z predsudkov, stereotypov a mylných 
predstáv o ženách zažívajúcich násilie, o páchateľoch násilia, o násilí na 
ženách vo všeobecnosti a aj z potreby cítiť sa bezpečne. Násilní muži tiež obvi-
ňujú ženy z násilia, ktoré páchajú. Robia tak aj v kontakte s inštitúciami, aby sa 
vyhli vyvodeniu zodpovednosti za svoje násilné správanie.

Preto ak aj inštitúcie obviňujú ženy z násilia, ktoré zažívajú, ospravedlňujú 
násilie alebo ich skúsenosť zľahčujú, znásobujú účinok násilného správania 
ich partnerov alebo manželov a ženy strácajú vieru v to, že im niekto uverí 
a bude ich skúsenosť brať vážne. Zároveň to má za následok pretrvávanie 
stavu, keď ženy necítia dostatočnú dôveru na to, aby zverejnili skúsenosť 
s násilím a ohlásili ju polícii alebo inej inštitúcií.

V tejto časti správy sme sa zamerali na to aké usmernenia má na predchádza-
nie sekundárnej viktimizácií zdravotnícky personál a pracovníčky a pracovníci 
zabezpečujúci sociálno-právnu ochranu detí.
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Má štát legislatívne zakotvenú sekun-
dárnu viktimizáciu v prípadoch násilia 
na ženách v partnerských vzťahoch 
a ich deťoch?

Vydáva Ministerstvo zdravotníctva 
SR a Ústredie práce, sociálnych vecí 
a rodiny SR metodické usmernenia na 
predchádzanie sekundárnej viktimizá-
cií v prípadoch násilia na ženách v part-
nerských vzťahoch a ich deťoch?



61

Hlavné zistenia
Sekundárna viktimizácia je zadefinovaná v Zákone o obetiach trestných 
činov ako ujma, ktorá vznikla v dôsledku konania alebo nekonania orgánu 
verejnej moci, subjektu poskytujúceho pomoc obetiam, poskytovateľa zdra-
votnej starostlivosti, znalca, tlmočníka, obhajcu alebo oznamovacích pro-
striedkov.

Ministerstvo zdravotníctva SR nevydáva metodiky alebo usmernenia na 
predchádzanie sekundárnej viktimizácií pre lekárov a lekárky, iný zdravot-
nícky personál v pôsobnosti ministerstva.

Taktiež Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny SR nevydáva metodiky 
alebo usmernenia na predchádzanie sekundárnej viktimizácií pre pra-
covníkov a pracovníčky Oddelení sociálnoprávnej ochrany detí a sociálnej 
kurately, Referátov poradensko-psychologický služieb a zariadení na výkon 
opatrení sociálnoprávnej ochrany detí a sociálnej kurately, Centrá pre deti 
a rodiny (ďalej len CDR).

Je nevyhnutné, aby štát zabezpečil, že pracovníci a pracovníčky relevant-
ných inštitúcií budú dostatočne scitlivení k problematike násilia na ženách, aby 
nedochádzalo k zľahčovaniu a spochybňovaniu skúsenosti žien zažívajú-
cich násilie v partnerských vzťahoch a ich detí a neprispievali tak k ich sekun-
dárnej viktimizácií. 

Z našej poradenskej práce so ženami zažívajúcimi násilie vieme, že ak ženy 
zažijú zľahčovanie a spochybňovanie môže to mať za následok stratu 
dôvery v inštitúcie a môže ich to odradiť od vyhľadania ďalšej pomoci. 

Ak pracovníci a pracovníčky relevantných inštitúcií pristupujú k skúsenosti 
žien s násilím s nedôverou, výsledkom budú neúčinné intervencie 
a neúčinná ochrana z ich strany.
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Odporúčania

Vytvoriť metodické usmernenie pre leká-
rov a lekárky, iný zdravotnícky personál 
v pôsobnosti Ministerstva zdravotníctva 
SR na predchádzanie sekundárnej vik-
timizácií v prípadoch násilia páchaného 
na ženách v partnerských vzťahoch a ich 
deťoch.

Zabezpečiť vzdelávanie všetkých rele-
vantných profesií k problematike nási-
lia na ženách, vrátane predchádzania 
sekundárnej viktimizácii žien zažívajú-
cich násilie a ich deťoch.

Vytvoriť metodické usmernenie pre 
pracovníkov a pracovníčky Oddelení 
sociálnoprávnej ochrany detí a sociálnej 
kurately, Referátov poradensko-psy-
chologický služieb a zariadení na výkon 
opatrení sociálnoprávnej ochrany detí 
a sociálnej kurately, CDR na predchá-
dzanie sekundárnej viktimizácií v prí-
padoch násilia páchaného na ženách 
v partnerských vzťahoch a ich deťoch.



63

Ak pracovníci a pracovníčky rele-
vantných inštitúcií pristupujú k skú-
senosti žien s násilím s nedôverou 
a jej skúsenosť s násilím zľahčujú 
alebo spochybňujú, výsledkom sú 
neúčinné intervencie a neúčinná 
ochrana pred násilím.
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Bezpečie žien
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Úvod
Na to, aby vedeli inštitúcie prvého kontaktu poskytnúť okamžitú a účinnú 
pomoc, podporu a ochranu, je kľúčové, aby vedeli identifikovať násilie na 
ženách v partnerských vzťahoch a odlíšiť ho od iných foriem domáceho nási-
lia, identifikovať a vyhodnotiť rizikové faktory, s cieľom posúdiť mieru ohrozenia 
ženy a jej detí ďalším násilím (odhad nebezpečenstva) a pripraviť so ženou 
bezpečnostný plán, ktorý je súčasťou širšieho manažmentu bezpečia.

Keďže lekári a lekárky, iný zdravotnícky personál a pracovníčky a pracovníci 
relevantných oddelení Úradov práce, sociálnych vecí a rodiny SR sú vpriamom 
kontakte so ženami zažívajúcimi násilie a ich deťmi, pýtali sme sa MZ SR 
a Ústredia PSVaR SR na oblasti súvisiace s identifikáciu násilia, odhadom 
nebezpečenstva a vypracovávaním bezpečnostných plánov.

Násilie na ženách v partnerských 
vzťahoch vždy pre ženy a ich deti 
predstavuje riziko ujmy. Bezpe-
čie žien a ich detí preto musí byť 
absolútnou prioritou pri zvažo-
vaní intervencií všetkých inštitúcií 
a organizácií, ktoré prichádzajú 
do priameho kontaktu so ženami 
a ich deťmi.
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Má Ministerstvo zdravotníctva SR 
a Ústredie práce, sociálnych vecí 
a rodiny SR metodiku alebo usmer-
nenie na identifikáciu násilia a odhad 
nebezpečenstva v prípadoch násilia na 
ženách v partnerských vzťahoch?

Vypracovávajú pracovníci a pracov-
níčky Úradov práce, sociálnych vecí 
a rodiny SR, ktoré sú v priamom kon-
takte so ženami zažívajúcimi násilie 
a ich deťmi, bezpečnostné plány?
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Hlavné zistenia
Ministerstvo zdravotníctva SR nemá metodiku alebo usmernenie na 
identifikáciu násilia a odhad nebezpečenstva v prípadoch násilia na ženách 
v partnerských vzťahoch.

Ministerstvo zdravotníctva v roku 2008 vydalo Vestník, ktorý obsahuje 
Odborné usmernenie o postupe zdravotníckych pracovníkov pri poskytovaní 
zdravotnej starostlivosti žene ohrozenej násilím. Nie je jasné, či sa lekári 
a lekárky, a iný zdravotnícky personál v súčasnosti riadia týmto usmernením 
a či je jeho uplatňovanie nejako monitorované a vyhodnocované. V Národnom 
akčnom pláne pre prevenciu a elimináciu násilia na ženách 2022 – 2027 
je uvedená ako jedna z úloh revízia tohto odborného usmernenia.   

Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny SR nemá metodiku alebo 
usmernenie na identifikáciu násilia a odhad nebezpečenstva v prípadoch 
násilia na ženách v partnerských vzťahoch pre pracovníkov a pracovníčky na 
oddeleniach sociálnoprávnej ochrany detí a sociálnej kurately, pracovníkov 
a pracovníčky Referátov poradensko-psychologický služieb a pracovníkov 
a pracovníčky v zariadeniach na výkon opatrení sociálnoprávnej ochrany detí 
a sociálnej kurately ako sú Centrá pre deti arodiny (CDR). 

Pracovníci a pracovníčky relevantných oddelení Úradov práce, sociálnych vecí 
a rodiny nevypracovávajú bezpečnostné plány so ženou a jej deťmi.

Aj keď sa Ústredie PSVaR SR odvoláva na odbornú príručku pre pracovníčky 
a pracovníkov Referátov poradensko-psychologických služieb a na vzdeláva-
nie nových zamestnancov a zamestnankýň k tvorbe bezpečnostných plánov, 
príručka nie je záväzným usmernením.

V prípade pracovníkov a pracovníčok Oddelení sociálnoprávnej ochrany 
detí a sociálnej kurately Ústredie PSVaR neuviedlo, či tiež majú nejakú 
príručku, ktorej súčasťou je bezpečnostný plán. Ak ju však nemajú, je to para-
doxné vzhľadom na ich kompetencie a postavenie v rámci konaní o úpravu 
práv a povinnosti voči maloletým deťom v roly kolíznych opatrovníkov,  ktorí 
posudzujú najlepší záujem dieťaťa.
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Odporúčania

V spolupráci so ženskými mimovládnymi 
organizáciami vypracovať záväzné meto-
diky alebo usmernenia  pre pracovníčky 
a pracovníkov oddelení sociálno-právnej 
ochrany detí, referátov poradensko-psy-
chologických služieb a iných subjektov 
vykonávajúcich opatrenia sociálno-práv-
nej ochrany detí s cieľom zabezpečiť 
náležitú identifikáciu násilia na ženách 
v partnerských vzťahoch a skúmanie 
histórie násilia, odhad nebezpečenstva 
a prípravu bezpečnostných plánov.

V spolupráci so ženskými mimovlád-
nymi organizáciami vypracovať záväzné 
metodiky alebo usmernenia  pre leká-
rov a lekárky, iný zdravotnícky personál 
v pôsobnosti Ministerstva zdravotníctva 
SR s cieľom zabezpečiť náležitú identifi-
káciu násilia na ženách v partnerských 
vzťahoch a skúmanie histórie násilia, 
odhad nebezpečenstva a prípravu bez-
pečnostných plánov.
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Zabezpečiť pravidelné monitorovanie 
a vyhodnocovanie implementácie postu-
pov a používania vypracovaných záväz-
ných protokolov v prípadoch násilia na 
ženách v partnerských vzťahoch.

Vypracovať záväzné postupy a pro-
tokoly v prípadoch násilia na ženách 
v partnerských vzťahoch a ich deťoch 
k identifikácii násilia, odhadu nebez-
pečenstva a manažmentu bezpečia, 
ktoré budú povinnou súčasťou spisovej 
dokumentácie vedenej oddeleniami 
sociálno-právnej ochrany detí, referátmi 
poradensko-psychologických slu-
žieb  a inými subjektmi vykonávajúcich 
opatrenia sociálno-právnej ochrany detí, 
resp. zdravotnej dokumentácie v prí-
pade zdravotníckeho personálu.
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Detskí svedkovia 
násilia na ženách 
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Úvod
Riešenie ochrany detí, ktoré sú svedkami násilia voči ich mamám, si zaslúži 
osobitú pozornosť a riešenia, ktoré budú prepájať príčiny násilia páchaného na 
ženách s nástrojmi a politikami na ochranu detí pred akýmkoľvek násilím.

V 70% domácnosti žien, ktoré zažívajú násilie, sú prítomné jedno alebo 
dve deti. Dopady násilia na život a tiež zdravie detí sú veľmi závažné a dlho-
trvajúce bez ohľadu na to, či deti boli svedkami násilia voči ich mamám alebo 
násilie samé zažili.

Podľa výsledkov výskumu Európskej agentúry pre ľudské práva (FRA) uviedlo 
až 9% slovenských žien, ktoré mali skúsenosť s násilím zo strany part-
nera, aj skúsenosť s psychickým násilím súvisiacim s vyhrážaním sa 
a vydieraním zo strany partnera v súvislosti s deťmi.

K prevalencii násilia páchaného na deťoch Reprezentatívny výskum preva-
lencie násilia páchaného na deťoch v Slovenskej republike uvádza aj nasle-
dovné: z celkového počtu detí zúčastnených na výskume 3,19% detí uviedlo, 
že muselo niekedy odísť proti svojej vôli z domu preč, lebo sa doma 
necítili bezpečne a v skupine detí vystavenej fyzickému násiliu (23% z cel-
kovej vzorky) uviedlo 8,8 % detí sústavné bránenie jedného rodiča pred 
napadnutím druhým rodičom. Hoci reprezentatívny výskum nebol špeci-
ficky zameraný na zisťovanie, či ide onásilie na deťoch, ktoré je súčasťou nási-
lia páchaného na ženách v partnerských vzťahoch, vyššie uvedené zistenia 
výskumu o prevalencii násilia páchaného na deťoch môžu úzko súvisieť s nási-
lím páchaným na ženách, keďže ženy takéto násilie zažívajú nepomerne viac. 
Svedčia o tom aj policajné štatistiky, podľa ktorých ženy tvoria viac ako 90% 
obetí trestných činov súvisiacich s domácim násilím.

Vzhľadom na tieto údaje, ako aj na údaje o výskyte násilia na ženách, ide 
o veľkú skupinu deti ohrozených násilím alebo priamo vystavených násiliu 
a na to, aby bola ich ochrana pred násilím účinná, musí byť ich bezpečie posu-
dzované v kontexte násilia na ich mame.

V prípadoch násilia páchaného na ženách, ktorého svedkami sú deti, nie je 
možné riešiť situáciu ženy a detí oddelene a nazerať na situáciu detí z pohľadu 
miery zavinenia oboma rodičmi – za násilie je zodpovedný vždy ten, kto ho 
pácha a neexistuje pre neho žiadne ospravedlnenie.
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svedkovia násilia na ženách?

Má Ústredie PSVaR vypracované  
postupy alebo usmernenia pre 
pracovníčky a pracovníkov orgá-
nov  sociálnoprávnej ochrany detí 
a sociálnej kurately, ktorými sa 
zohľadňujú práva a potreby det-
ských svedkov násilia na ženách 
v partnerských vzťahoch ako špe-
cifickej skupiny detí ohrozených 
alebo vystavených násiliu?

Má Ústredie PSVaR vypracovanú 
metodiku alebo iný, podobný doku-
ment pre pracovníkov a pracovníčky 
orgánov sociálnoprávnej ochrany detí 
a sociálnej kurately, na základe ktorej 
vyhodnocujú mieru ohrozenia dieťaťa?

Je súčasťou určovania miery ohro-
zenia dieťaťa aj zisťovanie prítom-
nosti fyzického a/alebo psychického 
násilia, ktorého sa dopúšťa alebo sa 
v minulosti dopúšťal jeden z rodičov 
na druhom rodičovi? Existuje k tomu 
predpísaný formulár alebo protokol?

Má Ústredie PSVaR metodické usmer-
nenie alebo iný interný prepis k výkladu 
a vykonávaniu posudzovania najlep-
šieho záujmu dieťaťa podľa Článku 5, 
písm. b) ae) Zákona č. 36/2005 Z.z?
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Hlavné zistenia
Slovenská legislatíva nepozná pojem detský svedok násilia na ženách 
v partnerských vzťahoch. 

Zákon o rodine definuje záujem dieťaťa ako prvoradé hľadisko pri rozhodo-
vaní vo všetkých veciach, ktoré sa ho týkajú. Zároveň sa podľa tohto zákona pri 
určovaní a posudzovaní záujmu maloletého dieťaťa má zohľadňovať aj bezpe-
čie dieťaťa, ako aj bezpečie a stabilita prostredia, v ktorom sa dieťa zdržiava, 
a ohrozenie vývinu dieťaťa zásahmi do jeho dôstojnosti a ohrozenie 
vývinu dieťaťa zásahmi do duševnej, telesnej a citovej integrity osoby, 
ktorá je dieťaťu blízkou osobou.

Z informácií, ktoré nám Ústredie PSVaR poskytlo, však nie je jasné, 
akými konkrétnymi postupmi pracovníčky a pracovníci orgánov sociálno-
právnej ochrany detí asociálnej kurately zohľadňujú potreby detských sved-
kov násilia na ženách v partnerských vzťahoch. 

Zo zistených informácií tiež nie je zrejmé, ako posudzujú najlepší záujem 
dieťaťa z hľadiska zásahov do jeho dôstojnosti a zdravého vývinu v dôsledku 
zásahu do dôstojnosti a integrity osoby, ktorá mu je blízkou osobou, 
v tomto prípade matky dieťaťa, a či sú postupy nejako monitorované a vyhod-
nocované.

Ústredie PSVaR tvrdí, že princíp najlepšieho záujmu dieťaťa je nosným 
princípom, ktorý je treba zohľadňovať. Z našej skúsenosti pracovníci 
a pracovníčky orgánov sociálno-právnej ochrany detí a sociálnej kurately 
často v tomto procese nezohľadňujú históriu násilia voči mame detí zo strany 
ich otca. Nezriedka sa na násilie nepýtajú, zastavujú ženy a deti, ak o násilí 
hovoria, s odkazom na to, že to už je minulosť. Rovnako častá je skúsenosť, že 
pri vypracovávaní správ v konaniach o úpravu práv a povinnosti voči malole-
tým deťom a odporúčaní na úpravu styku, nezahrnú informácie, ktoré ženy 
v kontakte s orgánom sociálno-právnej ochrany detí uvedú o tom, že zažívajú 
alebo zažili násilie zo strany otca detí.  

Pracovníci a pracovníčky orgánov sociálnoprávnej ochrany detí a sociál-
nej kurately zhodnocujú situáciu dieťaťa a rodiny a určujú mieru ohrozenia 
dieťaťa. Súčasťou určovania miery ohrozenia dieťaťa je aj zisťovanie prítom-
nosti fyzického a/alebo psychického násilia, ktorého sa dopúšťa alebo sa 
v minulosti dopúšťal jeden z rodičov na druhom rodičovi. Z metodických mate-
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riálov sprístupnených Ústredím PSVaR však nie je zrejmý jednotný, záväzný 
postup na vyhodnocovanie miery ohrozenia dieťaťa.  

Ústredie PSVaR nesprístupnilo formulár, ktorý orgány sociálno-právnej 
ochrany detí a sociálnej kurately používajú na určenie miery ohrozenia dieťaťa. 
Preto ho nebolo možné posúdiť. 

Je tiež otázne ako vedia pracovníčky a pracovníci 
orgánov sociálno-právnej ochrany detí posúdiť 
a vyhodnotiť mieru ohrozenia dieťaťa, ak Ústredie 
PSVaR nemá vypracované postupy na posúde-
nie miery ohrozenia ženy – matky dieťaťa - ďalším 
násilím.
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V prípadoch násilia páchaného na 
ženách, ktorého svedkami sú deti, 
nie je možné riešiť situáciu ženy 
a detí oddelene a nazerať na situá-
ciu detí z pohľadu miery zavinenia 
oboma rodičmi – za násilie je zod-
povedný vždy ten, kto ho pácha 
a neexistuje pre neho žiadne ospra-
vedlnenie.
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Odporúčania

Zaviesť pojem „detský svedok násilia 
na ženách v partnerských vzťahoch“ do 
všetkých relevantných právnych pred-
pisov na zabezpečenie účinnej ochrany 
detí, ktoré sú svedkami násilia pácha-
ného na ženách v partnerských vzťa-
hoch.

Vypracovať záväzné metodické usmer-
nenie alebo iný interný predpis pre 
orgány sociálno-právnej ochrany detí 
k výkladu a vykonávaniu posudzova-
nia najlepšieho záujmu dieťaťa podľa 
Článku 5, písm. b) ae) Zákona o rodine 
na zabezpečenie zohľadnenia prítom-
nosti a/alebo hrozby násilia zo strany 
jedného rodiča voči druhému v minu-
losti a v súčasnosti pri posudzovaní 
najlepšieho záujmu dieťaťa.

Vypracovať postupy pre pracovníčky 
a pracovníkov orgánov sociálnopráv-
nej ochrany detí a sociálnej kurately 
s cieľom zohľadňovať práva a potreby 
detských svedkov násilia na ženách 
v partnerských vzťahoch ako špeci-
fickej skupiny detí ohrozených alebo 
vystavených násiliu.
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Prijať opatrenia, aby boli pri podozrení 
a/alebo zistení prítomnosti násilia 
páchaného otcom dieťaťa voči matke 
dieťaťa uplatňované opatrenia na zvý-
šenie ochrany žien a detí pri výkone 
práv a povinností voči maloletým 
deťom v oblasti kontaktu násilného 
muža s deťmi. Následne zabezpečiť 
pravidelné monitorovanie zvolených 
opatrení u detí a žien a ich vyhodnoco-
vanie.

Vypracovať záväzné protokoly k posu-
dzovaniu najlepšieho záujmu dieťaťa 
podľa Článku 5, písm. b) a e) Zákona 
o rodine orgánom sociálno-právnej 
ochrany detí a jeho vyhodnoteniu, ktoré 
budú povinnou súčasťou spisovej doku-
mentácie orgánov sociálno-právnej 
ochrany detí.

Zabezpečiť, že orgán sociálno-práv-
nej ochrany detí bude prihliadať na 
názor maloletého dieťaťa a venovať mu 
náležitú pozornosť, ak vyjadrí obavy 
z násilného otca, kontaktu s ním, prí-
padne uvedie, že sa s otcom stretávať 
nechce.   
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Úvod
Dopady prežitého násilia sú závažné a dlhodobo negatívne vplývajú na zdra-
vie žien a ich detí, ich ekonomickú situáciu a možnosti bývania a na ich vzťahy 
s inými ľuďmi v dôsledku sociálnej izolácie. 

Preto potrebujú mať zabezpečený prístup nielen k špecifickým podporným 
službám pre ženy, ale aj k ďalším službám ako je zdravotná starostlivosť, eko-
nomická pomoc a dostupné bývanie, bezplatná psychologická pomoc alebo 
bezplatná právna pomoc.

Keďže zdravotnícke a sociálne služby prichádzajú do kontaktu so ženami 
zažívajúcimi násilie v partnerských vzťahoch častokrát medzi prvými, je  nes-
mierne dôležité, aby mali vypracované metodiky a smernice, ako postu-
povať v prípadoch násilia na ženách v partnerských vzťahoch. Tie by mali 
reagovať na potreby žien a ich detí. 

Mali by byť záväzné, pravidelne monitorované a vyhodnocované z pohľadu 
ich uplatňovania a používania v praxi. Pracovníci a pracovníčky z oblasti zdra-
votníctva a sociálnych služieb, ktorí prichádzajú do kontaktu so ženami zažíva-
júcimi násilie v partnerských vzťahoch a/alebo ich deťmi, by mali byť k téme 
násilia na ženách pravidelne vzdelávaní.

Špecifické postupy a vzdelávanie 
v oblasti  zdravotníctva 
a sociálnych služieb
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Vydáva Ministerstvo práce, 
sociálnych vecí a rodiny SR 
metodické pokyny alebo 
usmernenia pre všeobecné 
sociálne služby, ako postupovať 
v prípadoch násilia na ženách 
v partnerských vzťahoch?

Sú pracovníci a pracovníčky rele-
vantných inštitúcií pravidelne 
vzdelávaní/é k problematike nási-
lia na ženách v partnerských vzťa-
hoch a ich deťoch?   

Má Ministerstvo zdravotníctva 
SR a Ústredie práce, sociálnych 
vecí a rodiny SR vypracované 
špecifické interné smernice alebo 
metodické usmernenia, k tomu, 
ako postupovať v prípadoch nási-
lia na ženách v partnerských vzťa-
hoch a ich deťoch?
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Hlavné zistenia
Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR nemá metodické pokyny 
alebo usmernenia pre všeobecné sociálne služby, ako postupovať v prípa-
doch násilia na ženách v partnerských vzťahoch. 

Ministerstvo zdravotníctva SR a Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny 
SR nemajú vypracované smernice, ani metodické usmernenia, k tomu 
ako postupovať v prípadoch násilia na ženách v partnerských vzťahoch a ich 
deťoch.

Lekári a lekárky, a iný zdravotnícky personál v pôsobnosti Ministerstva 
zdravotníctva SR nie sú pravidelne vzdelávaní k problematike násilia na 
ženách v partnerských vzťahoch. 

Vzdelávanie, ktoré je realizované, nie je povinné, nie je prioritne zamerané 
na lekárov a lekárky a v roku 2019 až 2021 bolo vzdelaných len 194 zdra-
votníckych pracovníkov.

Problematika násilia vo všetkých jeho formách je zadefinovaná vo výnose, 
ktorým sa ustanovujú minimálne štandardy pre špecializačné študijné 
programy, certifikačné študijné programy a programy sústavného vzdeláva-
nia. Násilie, ktoré je páchané na ženách v partnerských vzťahoch, nie je 
explicitne v minimálnych štandardoch zadefinované.

Problematika násilia páchaného v rodinách a týrania žien je obsiahnutá 
v rozsahu teoretických vedomostí v špecializačnom odbore ošetrovateľ-
ská starostlivosť v komunite a v špecializačnom odbore pôrodná asistencia 
v rodine a komunite.

Pracovníci a pracovníčky Oddelení sociálnoprávnej ochrany detí a sociálnej 
kurately, pracovníci a pracovníčky Referátov poradensko-psychologických 
služieb a pracovníci a pracovníčky v zariadeniach na výkon opatrení sociálno-
právnej ochrany detí a sociálnej kurately (Centrá pre deti a rodiny) nie sú pra-
videlne vzdelávaní/é k problematike násilia na ženách v partnerských 
vzťahoch a ich deťoch.
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Odporúčania

Vypracovať vzdelávacie programy, v spo-
lupráci s mimovládnymi organizáciami, 
ktoré sa dlhodobo venujú problematike 
násilia na ženách, pre pracovníkov a pra-
covníčky  Úradov práce, sociálnych vecí 
a rodiny, ktoré budú v súlade s výcho-
diskami, princípmi a riešeniami navrho-
vanými v danej oblasti v relevantných 
medzinárodných dohovoroch, a zabez-
pečiť pravidelné preškolenie nových 
pracovníkov a pracovníčok v príslušných 
oblastiach.

Vypracovať vzdelávacie programy, 
v spolupráci s mimovládnymi orga-
nizáciami, ktoré sa dlhodobo venujú 
problematike násilia na ženách, pre 
lekárov a lekárky a iný zdravotnícky 
personál v pôsobnosti Ministerstva 
zdravotníctva SR, ktoré budú v súlade 
s východiskami, princípmi a rieše-
niami navrhovanými v danej oblasti 
v relevantných medzinárodných 
dohovoroch, a zabezpečiť pravidelné 
preškolenie nových pracovníkov a pra-
covníčok v príslušných oblastiach.
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Zaviesť povinné vzdelávacie programy 
k problematike násilia na ženách do prí-
pravy na povolanie v odboroch sociálna 
práca a psychológia a počas výkonu ich 
profesie, ktoré budú v súlade s výcho-
diskami, princípmi a riešeniami navrho-
vanými v danej oblasti v relevantných 
medzinárodných dohovoroch, tak, aby sa 
zlepšila odozva pracovníčok a pracovní-
kov oddelení sociálno-právnej ochrany 
detí, referátov poradensko-psycholo-
gických služieb a iných subjektov vyko-
návajúcich opatrenia sociálno-právnej 
ochrany detí v oblasti ochrany a pomoci 
žien zažívajúcich násilie a ich detí.

Zaviesť povinné vzdelávacie programy 
do prípravy na povolanie všetkých zdra-
votníckych profesií, ako aj programy 
vzdelávania k problematike násilia na 
ženách počas výkonu ich profesie, ktoré 
budú v súlade s východiskami, prin-
cípmi a riešeniami navrhovanými v danej 
oblasti v relevantných medzinárodných 
dohovoroch, tak, aby zlepšili odozvu 
zdravotníckeho personálu v oblasti 
ochrany a pomoci žien zažívajúcich nási-
lie a ich detí.
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Prístup žien 
k informáciám 
o ochrane, pomoci 
a podpore
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Úvod
Prístupu k informáciám o dostupnej ochrane, pomoci a podpore je pre ženy 
zažívajúce násilie v partnerských vzťahoch kľúčový. 

Z našej skúsenosti z práce na telefonickej linke pomoci pre ženy zažívajúce 
násilie vieme, aké náročné je urobiť prvý krok a vyhľadať pomoc. 

Ak sú informácie o možnostiach ochrany, pomoci a podpory málo dostupné 
alebo je ich dostupnosť sťažená tým, že sú v rôznom rozsahu a v rôznej kvalite 
umiestnené na viacerých webových stránkach ministerstiev, môže to byť pre 
ženy frustrujúce a môže ich to odradiť v hľadaní pomoci a podpory.  

Ak ženy v procese hľadania pomoci dostanú od pracovníkov a pracovníčok 
rôznych inštitúcií a organizácií nepresné alebo neúplné informácie, môžu 
mať nereálne očakávania k inštitúciám, čo opäť spôsobuje frustráciu a nedô-
veru žien v kontakte s inštitúciami. 

Preto je nevyhnutným a základným opatrením, ktoré by mal štát prijať, zabez-
pečiť ľahkú dostupnosť informácií o možnostiach ochrany, pomoci a podpory.

Je dôležité, aby sa ženy zažívajúce násilie mali možnosť dostať k zrozumiteľ-
ným informáciám o dostupnej ochrane, pomoci a podpore, ktoré im nielen 
poskytnú kontakty na relevantné inštitúcie a organizácie, ale aj informácie 
o tom, čo sa bude diať, ak ich kontaktujú, aké majú tieto inštitúcie a organizá-
cie postupy a kompetencie a aké majú ženy práva v kontakte s nimi. 

Takéto informácie by mali byť dostupné v rôznych formách, mali by byť 
jednotné a mali by byť kontinuálne distribuované tak, aby sa dostali aj k ženám 
žijúcim vo vidieckych oblastiach, k ženám so zdravotným znevýhodnením, 
ženám z menšín a iným zraniteľným skupinám žien. 
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Prostredníctvom akých strate-
gických dokumentov štátu alebo 
zákonov je prístup žien k informá-
ciám o dostupnej ochrane, pomoci 
a podpore zabezpečený? Aké sú 
medzinárodné záväzky štátu v tejto 
oblasti?

Aké informácie, v akej forme 
a obsahu sú dostupné pre ženy 
zažívajúce násilie na webo-
vých stránkach MS SR, MV SR 
a MPSVaR SR o ochrane, pomoci 
a podpore? 

Ako relevantné ministerstvá 
zabezpečujú prístup žien zaží-
vajúcich násilie k informáciám 
o dostupnej ochrane, pomoci 
a podpore?

Monitorujú a vyhodnocujú 
relevantné ministerstvá, ako 
je v súčasnosti zabezpečený 
prístup žien zažívajúcich nási-
lie k informáciám o dostupnej 
ochrane, pomoci a podpore?
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Hlavné zistenia
Štát nemá definovaný mechanizmus na zabezpečenie prístupu žien zažíva-
júcich násilie k informáciám o možnostiach ochrany, pomoci a podpory, čo je 
v rozpore s medzinárodnými záväzkami SR v tejto oblasti.

Právo žien zažívajúcich násilie na prístup k informáciám o možnostiach 
ochrany, pomoci a podpory je legislatívne zabezpečené čiastočne, v ustano-
veniach niektorých zákonov, najmä zákona o obetiach trestných činov, zákona 
o Policajnom zbore SR alebo Trestného poriadku, ktoré ukladajú rôznym 
inštitúciám a organizáciám povinnosť informácie ženám zažívajúcim násilie 
poskytovať.

Absentuje mechanizmus pravidelného monitoringu inštitúcií, ktorým zo 
zákona vyplýva povinnosť poskytovať ženám zažívajúcim násilie informácie 
a toho, či tak skutočne robia, v akom rozsahu a v akej kvalite. 

Absentuje aj mechanizmus pravidelného monitoringu a vyhodnocova-
nia toho, ako a v akej kvalite, v akom rozsahu a v akej miere súladu s medzi-
národnými štandardmi pre oblasť násilia na ženách je zabezpečený prístup 
žien zažívajúcich násilie v partnerských vzťahoch k informáciám o ochrane, 
pomoci a podpore. 

Informácie o dostupnej ochrane, pomoci a podpore nie sú na jednom mieste 
v online priestore, ale sú roztrúsené na webových stránkach viacerých minis-
terstiev. Miera ich adresnosti pre ženy zažívajúce násilie v partnerských 
vzťahoch a rozsah poskytovaných informácií sa líši. Líši sa aj kvalita, pres-
nosť a zrozumiteľnosť týchto informácií. 

Ani jedno z ministerstiev nemá viditeľný odkaz na informácie o dostupnej 
ochrane, pomoci a podpore pre ženy zažívajúce násilie, prípadne obete domá-
ceho násilia na úvodnej stránke svojho webového sídla, čo je značne znižuje 
ich dostupnosť. 

Webové stránky MPSVaR SR a MV SR zriadené pre účely prístupu k infor-
máciám o ochrane, pomoci a podpore nemusia byť širokej dostatočne verej-
nosti známe, a preto je otázne, do akej miery bez ich širokej propagácie a bez 
viditeľného odkazu na nich na úvodnej stránke príslušného ministerstva sku-
točne zvyšujú dostupnosť informácií pre ženy zažívajúce násilie.
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Iba webová stránka, ktorú zabezpečuje Koordinačno-metodické centrum
pre prevenciu násilia na ženách (KMC), jasne pomenúva násilie na ženách 
ako porušovanie ich ľudských práv a súčasťou poskytovaných informácií
je aj jasný odmietavý postoj k násiliu na ženách. Informácie na tejto webo-
vej stránke sú aj najkomplexnejšie a najviac adresné v kontexte násilia na 
ženách v partnerských vzťahoch.

Nevyužitý je potenciál Národnej linky pre ženy zažívajúce násilie, ktorá
je non-stop a bezplatná. V mnohých krajinách v zahraničí je existencia národ-
nej linky spojená aj s existenciou webovej stránky národnej linky, ktorá 
slúži práve aj na zvýšenie prístupu žien zažívajúcich násilie k informáciám
o ochrane, pomoci a podpore.

Polícia poskytuje informácie obetiam trestných činov aj pri úkonoch v rámci
trestného konania. Zo skúsenosti z práce so ženami však vieme, že poskytnuté
informácie sú často nepresné alebo neúplné a v rámci poučenia sú podané
jazykom, ktorý je pre bežného človeka ťažko zrozumiteľný. Kontakty na organi-
zácie poskytujúce pomoc obetiam nie sú prehľadne usporiadané podľa
regiónov, čo je pre mnohé ženy mätúce a nezriedka volajú aj do viacerých
organizácií, čo môže znižovať ich dôveru.
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Ak ženy v procese hľadania 
pomoci dostanú od pracovníkov 
a pracovníčok rôznych inštitúcií 
a organizácií nepresné alebo neú-
plné informácie, môžu mať nere-
álne očakávania k inštitúciám, čo 
opäť spôsobuje frustráciu a nedô-
veru žien v kontakte s inštitúciami.
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Odporúčania

Na systémovej úrovni prijať opatrenia, 
aby boli informácie o ochrane, pomoci 
a podpore pre ženy zažívajúce násilie 
v partnerských vzťahoch ľahko dostupné 
a pravidelne aktualizované, vrátane aktu-
álnych kontaktov na podporné služby, 
popisu o akú pomoc a podporu ide, 
popisu postupov a kompetencií relevant-
ných inštitúcií pri riešení prípadov násilia 
na ženách a práv žien zažívajúcich násilie, 
napísaných jazykom zrozumiteľným pre 
laickú verejnosť a aj v jazykoch najviac 
používaných na území SR.

Zabezpečiť kontinuálnu širokú propa-
gáciu a distribúciu informácií o mož-
nostiach ochrany, pomoci a podpory 
smerom k ženám zažívajúcim násilie, 
širokej a odbornej verejnosti.

V prípade online zdroja informácií 
zabezpečiť, aby išlo o jeden online 
zdroj, na ktorom budú dostupné 
všetky relevantné informácie pre 
ženy zažívajúce násilie.
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Zabezpečiť kontinuálnu dostupnosť 
a systematickú distribúciu takýchto 
jednotných informačných materiálov na 
relevantných inštitúciách a v miestnych 
komunitách.

Vytvoriť mechanizmus pravidelného 
monitoringu a vyhodnocovania toho, 
či a v akej kvalite poskytujú relevantné 
inštitúcie a organizácie ženám zažíva-
júcim násilie v partnerských vzťahoch 
informácie o ochrane, pomoci a podpore.

Vytvoriť jednotné informačné materiály 
pre ženy zažívajúce násilie v partner-
ských vzťahoch o možnostiach ochrany, 
pomoci a podpory, ktoré budú pri posky-
tovaní informácií používať relevantné 
inštitúcie a organizácie.

Vytvoriť jednotný mechanizmus zaško-
lenia zamestnancov a zamestnankýň 
relevantných inštitúcií a organizácií 
k poskytovaniu informácií o ochrane, 
pomoci a podpore ženám zažívajúcim 
násilie v partnerských vzťahoch.
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Prístup žien 
k finančnej pomoci
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Úvod
Skúsenosť s násilím v partnerských vzťahoch má často závažný dopad na 
ekonomickú situáciu žien. 

Týka sa to obdobia, keď žijú s násilným partnerom, ktorý nad nimi uplatňuje 
vyššiu či nižšiu mieru finančnej kontroly v rôznych formách - ženy popisujú, 
ako im násilný partner alebo manžel peniaze vydeľuje, núti ich najskôr minúť 
ich príjem, aby nemusel míňať svoje peniaze, ako vôbec nemajú prístup 
k financiám rodiny a o ich použití rozhoduje násilný partner alebo manžel 
a ako ho musia prosiť o peniaze na pokrytie základných potrieb detí a seba, 
čo je pre nich veľmi ponižujúce. 

Mnohé ženy popisujú, ako ich a/alebo rodinu násilný partner alebo manžel 
zadlžil rôznymi pôžičkami z bánk alebo nebankových inštitúcií, či požičiava-
ním si peňazí od iných ľudí na svoj voľný čas alebo nákladné koníčky, následky 
čoho nezriedka nesú ženy aj dlhé roky po ukončení násilného vzťahu, ako 
manželky a/alebo spoludlžníčky. 

Rovnako dochádza k zhoršeniu ekonomickej situácie žien zažívajúcich nási-
lie aj po odchode z násilného vzťahu, keď musia z jedného príjmu zabezpečiť 
starostlivosť o domácnosť a deti. 

Nezriedka sa musia vysporiadať aj s fyzickými, či psychickými dopadmi násilia 
na svoje zdravie alebo zdravie svojich detí, čo im môže sťažovať uplatnenie 
na trhu práce. V neposlednom rade ich ekonomickú situáciu, rovnako ako iné 
ženy, negatívne ovplyvňuje rodová nerovnosť v oblasti odmeňovania a posta-
venia a príležitostí na trhu práce.
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Je prístup žien k finančnej pomoci 
na zmiernenie dopadov prežitého 
násilia definovaný v legislatíve?

Ako je prístup žien so skúsenos-
ťou snásilím k finančnej pomoci 
zabezpečený?
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Hlavné zistenia
Štát nemá definovaný mechanizmus, ktorým 
by ženám zažívajúcim násilie zabezpečil prístup 
k finančnej pomoci na zmiernenie alebo odstráne-
nie ekonomických dopadov násilia. 

Aj keď niektoré strategické materiály štátu v oblasti zamestnanosti expli-
citne hovoria o dopadoch rodovej nerovnosti na ekonomické postavenie žien 
vspoločnosti, opatrenia realizované v tejto oblasti nepomenúvajú ženy so 
skúsenosťou s partnerským násilím ako zraniteľnú skupinu, ktorej je 
potrebné venovať pozornosť v dôsledku ekonomických dopadov prežitého 
násilia. 

Národná stratégia zamestnanosti Slovenskej republiky do r. 2020 popi-
suje v časti o rodovej rovnosti a zosúladení rodinného a pracovného života 
významné rozdiely medzi mužmi a ženami v štruktúre zamestnanosti či 
v oblasti príjmu. Národná stratégia jasne pomenúva to, že prítomnosť detí 
mladších ako 6 rokov v rodine má opačný efekt na zamestnanosť v prípade 
mužov a žien. 

Kým v prípade mužov zamestnanosť zvyšuje, u žien ju znižuje: „miera zamest-
nanosti žien 25 – 49 ročných s dieťaťom mladším ako 6 rokov je nižšia ako 
40%, u mužov tej istej vekovej kategórie a v tej istej fáze rodičovstva však viac 
ako 83%. Nožnice medzi odmenou za prácu sa medzi mužmi a ženami roztvá-
rajú viac a viac po narodení každého dieťaťa“. 

Zároveň je podľa tohto strategického materiálu najväčší rozdiel v odmeňo-
vaní mužov a žien vo vekovej skupine 35 – 39 rokov a vekovej skupine 40 – 44 
rokov, kde rozdiel v priemernej hrubej mesačnej mzde mužov a žien dosahuje 
viac ako 300 eur.

Špecifické opatrenia na zmiernenie ekonomických dopadov prežitého nási-
lia na životy žien a ich detí nie sú súčasťou strategických dokumentov SR 
v oblasti násilia na ženách.
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Odporúčania

Prijať systémové opatrenia na zabezpe-
čenie zberu údajov a ich vyhodnocovanie 
v oblasti dopadu násilia v partnerských 
vzťahoch na ekonomickú situáciu žien.

Na základe údajov o dopadoch násilia 
v partnerských vzťahoch na ekono-
mickú situáciu žien prijať opatrenia na 
zabezpečenie prístupu žien so skúse-
nosťou s takýmto násilím k finančnej 
pomoci na zmiernenie dopadov preži-
tého násilia.
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Zmierňovanie ekonomických 
dopadov prežitého násilia musí byť 
ďalšou z priorít štátu v účinnej pre-
vencii a eliminácii násilia na ženách 
v partnerských vzťahoch.
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Prístup žien 
k dostupnému 
bývaniu
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Úvod
Dostupné bývanie pre ženy zažívajúce násilie a ich deti je jedným 
z nástrojov na zmierňovanie ekonomických dopadov násilia na 
ich životy. 

Ženy, ktoré majú skúsenosť s násilím zo strany partnera alebo manžela, často 
uvádzajú ako jednu z legitímnych obáv z odchodu z násilného vzťahu práve 
otázku toho, či dokážu po ukončení s násilným partnerom uživiť seba a svoje 
deti a nájsť si dostupné bývanie. 

Niektoré ženy potrebujú v dôsledku ohrozenia násilím odísť do zariadenia 
núdzového bývania, ktoré sa špecializuje na ochranu a pomoc žien zažíva-
júcich násilie a ich detí. Pobyt v takýchto ubytovacích zariadeniach, nazý-
vaných aj bezpečné ženské domy, nie je bezplatný. Ak je žena zároveň bez 
zamestnania alebo v nepriaznivej ekonomickej situácii, nemá možnosť 
v kratšom čase odísť do podnájmu alebo si iným spôsobom zabezpečiť 
dostupné bývanie.

Iné ženy v dôsledku násilia odchádzajú po ukončení násilného vzťahu bývať 
aj s deťmi k svojim rodičom alebo iným príbuzným. Väčšina z nich si ani po 
ukončení konania o vysporiadaní bezpodielového či podielového spluvlast-
níctva k bytu alebo domu, kde žili s násilným partnerom, nedokáže pre seba 
a pre deti zabezpečiť samostatné bývanie. Nehovoriac otom, že tieto kona-
nia trvajú často aj niekoľko rokov.

Pre ženy, aj pre ich deti, to v oboch prípadoch znamená nie len bezpečie, 
čo je dôležité, ale aj stratu domova a potrebu vyrovnať sa s takouto stratou.

Výskumy zo zahraničia poukazujú aj na to, že medzi ženami bez domova 
je vysoký výskyt žien, ktoré na pozadí straty domova majú skúsenosť 
s násilím.

Preto je prístup žien zažívajúcich násilie v k dostup-
nému bývaniu dôležitou súčasťou systému pomoci 
a  podpory.



100

Č
o 

sm
e 

sk
úm

al
i

Má štát na systémovej úrovni zadefi-
nované zabezpečenie prístupu žien 
zažívajúcich násilie v partnerských 
vzťahoch k dostupnému bývaniu?

Ako je prístup žien zažívajúcich 
násilie v partnerských vzťahoch 
k dostupnému bývaniu zabezpe-
čený?
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Hlavné zistenia
Štát nemá na systémovej úrovni osobitne zadefinované zabezpečenie prí-
stupu žien zažívajúcich násilie v partnerských vzťahoch k dostupnému 
bývaniu ako nástroju na zmierňovanie alebo odstraňovanie ekonomických 
dopadov násilia. 

Aj keď štyri z ôsmich krajských miest, ktoré sme monitorovali, majú 
všeobecne záväzné nariadenia, v ktorých je skúsenosť s násilím v partner-
ských vzťahoch, respektíve domácim násilím, dôvodom na pridelenie nájom-
ného bytu, tých je na Slovensku akútny nedostatok.

Zároveň žena, ktorá zažila násilie v partnerskom vzťahu, musí vo väčšine 
prípadov splniť aj ďalšie podmienky, ako napríklad, že spĺňa, spolu s ňou 
posudzovanými osobami, kritériá výšky príjmu pre príslušnú skupinu alebo, 
že nesmie mať nehnuteľnosť určenú na bývanie v jej vlastníctve alebo nájme. 
Túto podmienku mnohé ženy nesplnia kvôli dlhému trvaniu súdnych konaní 
týkajúcich sa vysporiadania spoločného majetku manželov alebo partnerov.

Žiadne zo štyroch skúmaných krajských miest nemá iné nariadenie 
alebo predpis pre prípad, že pridelia nájomný/sociálny byt manželskému páru 
alebo dvojici žijúcej v neformalizovanom vzťahu, v ktorom sa po čase ukáže, že 
sa v nej manžel/partner správa k svojej manželke/partnerke násilne.  

Ohrozovanie násilím alebo páchanie násilia na manželke alebo partnerke 
nie je dôvodom jednostranného vypovedania nájomnej zmluvy. Skúse-
nosti z praxe však ukazujú aj prípady, keď žena zažívajúca násilie zo strany 
manžela alebo partnera, s ktorým žila v obecnom nájomnom byte, nemala 
možnosť situáciu násilia riešiť, pretože nechcela o byt prísť a samospráva 
nemala mechanizmus, ako jej a deťom zaistiť v rámci existujúcich nariadení 
a podmienok na pridelenie nájomného bytu bezpečie.

Určujúcim faktorom na pridelenie obecného nájomného alebo sociál-
neho bytu je príjem, napriek tomu, že aj niektoré koncepčné materiály štátu 
k bytovej politike hovoria o tom, že ide o prístup, ktorý nereflektuje realitu 
a potreby rôznych skupín ľudí.
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Odporúčania

Na systémovej úrovni prijať opatrenia 
smerom k zvýšeniu dostupnosti dostup-
ného bývania pre ženy zažívajúce násilie 
v partnerských vzťahoch ako nástroja na 
zmierňovanie ekonomických dopadov na 
ich životy a životy ich detí.

Na úrovni miestnych samospráv prijať 
mechanizmus na zabezpečenie zohľadne-
nia ohrozenia a/alebo skúsenosti s nási-
lím v partnerskom vzťahu ako dôvodu na 
pridelenie verejného nájomného bytu. 
Zároveň definovať ďalšie podmienky tak, 
aby neboli prekážkou v prístupe žien zaží-
vajúcich násilie k takémuto bývaniu a aby 
zohľadňovali realitu žien zažívajúcich nási-
lie (napr. nezavádzať alebo nevyžadovať 
splnenie podmienok ako je preukazova-
nie skúsenosti s násilím podaním trest-
ného oznámenia; neposudzovať výšku 
príjmu tak, že žena bude posudzovaná 
spolu s násilným manželom, ak od neho 
z dôvodu násilia odišla a ešte nie je rozve-
dená pod.).
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Na úrovni miestnych samospráv zaviesť 
systém zberu údajov o výskyte násilia na 
ženách v partnerských vzťahoch a pravi-
delne monitorovať potrebu dostupného 
bývania na strane žien zažívajúcich nási-
lie. Zároveň zaviesť evidenciu žiadostí 
o pridelenie verejného nájomného bytu 
z dôvodu ohrozenia alebo skúsenosti 
s násilím zo strany partnera alebo man-
žela a počtu pridelených nájomných 
bytov na základe takýchto žiadostí.

Definovať a zaviesť do relevantnej legis-
latívy a/alebo do relevantných nariadení 
a predpisov samospráv nástroj na zabez-
pečenie možnosti vypovedať nájomnú 
zmluvu pri obecnom nájomnom byte 
násilnému partnerovi ženy z dôvodu 
ohrozovania partnerky alebo manželky 
násilím a/alebo páchaním násilia na nej.

Na základe monitorovania potreby 
dostupného bývania na strane žien zaží-
vajúcich násilie prijímať opatrenia na 
národnej úrovni, ako aj na úrovni samo-
správ smerujúce k zlepšeniu prístupu 
žien zažívajúcich násilie v partnerských 
vzťahoch k dostupnému bývaniu.
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Prístup žien 
k bezplatnej 
psychologickej
pomoci
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Úvod
Násilie má negatívny dopad na psychické zdravie žien, ktoré majú skúse-
nosť s násilím zo strany partnera alebo manžela, ako aj na psychické zdravie 
ich detí. 

Mnohé ženy potrebujú kvalitnú a odbornú pomoc a podporu, vrátane psy-
chologickej pomoci, či už počas trvania násilného vzťahu alebo po jeho skon-
čení na zmiernenie dopadov prežitého násilia na ich psychické zdravie 
a/alebo na spracovanie skúsenosti s násilím.

Situácia násilia je v dôsledku uplatňovania moci a kontroly násilným part-
nerom nad všetkými aspektmi života ženy a detí podobná situácii, v ktorej je 
človek dlhodobo držaný ako rukojemník a nemá možnosť rozhodovať 
o svojom živote. 

Preto nie je prekvapením, že takáto skúsenosť má nezriedka dlhodobé 
dopady na psychické zdravie žien, či ich detí. Ženy často trpia rôznymi psy-
chosomatickými ťažkosťami, bolesťami hlavy, nespavosťou, úzkosťami 
a inými ťažkosťami spojenými s psychickým zdravím. 

Rovnako deti žien môžu prežívať situáciu, keď sú svedkami násilia na svojich 
mamách, rôzne – niektoré deti môžu mať problémy na úrovni správania, ťaž-
kosti sústrediť sa a pripravovať sa do školy, problémy s nadväzovaním 
a rozvíjaním vzťahov s inými deťmi, či úzkostné stavy a iné problémy. 

Tieto ťažkosti často pretrvávajú aj po tom, čo ženy z násilného vzťahu 
odídu, aby ochránili seba, aj svoje deti.

Preto je dôležité, aby mali prístup k bezplatnej 
psychologickej pomoci a aby bola psychologická 
pomoc dostupná aj ich deťom.
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Má štát na systémovej úrovni zade-
finované zabezpečenie prístupu 
žien zažívajúcich násilie v partner-
ských vzťahoch k bezplatnej psy-
chologickej pomoci?

Ako je prístup žien zažívajúcich 
násilie v partnerských vzťahoch 
k bezplatnej psychologickej 
pomoci zabezpečený?
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Hlavné zistenia
Štát nemá v legislatíve osobitne definované zabezpečenie prístupu žien 
zažívajúcich násilie v partnerských vzťahoch k bezplatnej psychologickej 
pomoci.

Prístup zvlášť zraniteľných obetí trestných činov, vrátane žien zažívajúcich 
násilie, k bezplatnej psychologickej pomoci je upravený v zákone o obetiach 
trestných činov. Tú zabezpečujú subjekty poskytujúce pomoc obetiam trest-
ných činov a od novembra 2021 aj intervenčné centrá pre obete domáceho 
násilia na základe akreditácie adotácií MS SR podľa tohto zákona.

Bezplatnú psychologickú pomoc a podporu ženám zažívajúcim násilie a/alebo 
ich deťom poskytujú aj špecifické podporné služby pre ženy zažívajúce nási-
lie a ich deti. 

Relevantné ministerstvá, MZ SR a MPSVaR SR nedisponujú údajmi o tom, 
koľkým ženám zažívajúcim násilie v partnerských vzťahoch a ich deťom bola 
poskytnutá bezplatná psychologická pomoc subjektmi a organizáciami v ich 
pôsobnosti. Ani údajmi o tom, či je poskytovanie bezplatnej psychologickej 
pomoci tejto cieľovej skupine zabezpečené dostatočne.

Koordinačno-metodické centrum pre prevenciu násilia na ženách (KMC) 
realizuje monitoring dostupnosti špecializovanej krízovej intervencie 
a získava v týždňových intervaloch údaje o kapacitách poskytovateľov sociál-
nych služieb, ktorých cieľov skupinou sú len ženy zažívajúce násilie a ich deti. 
KMC zároveň monitoruje poskytovanie sociálneho, psychologického a práv-
neho poradenstva v činnosti intervenčných centier pre obete domáceho 
násilia.

MZ SR v súčasnosti nemonitoruje a nevyhodnocuje ako je zabezpečený prí-
stup žien zažívajúcich násilie zo strany relevantných subjektov v jeho pôsob-
nosti.
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Odporúčania

Na systémovej úrovni prijať opatrenia, 
vrátane systémového financovania, na 
zabezpečenie prístupu žien zažívajúcich 
násilie v partnerských vzťahoch a ich detí 
k bezplatnej psychologickej pomoci, vrá-
tane dlhodobej psychologickej pomoci 
pre nich a pre ich deti.

Na systémovej úrovni zaviesť 
mechanizmus na zabezpečenie 
pravidelného monitoringu a evaluá-
cie prístupu žien zažívajúcich násilie 
v partnerských vzťahoch a ich detí 
k bezplatnej psychologickej pomoci 
a relevantných aspektov poskyto-
vania takejto pomoci, vrátane jej 
dostupnosti, odbornosti a kvality.
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Dopady prežitého násilia na psy-
chické zdravie žien a ich detí sú 
často dlhodobé. Na spracovanie 
skúsenosti s násilím a zmierne-
nie jej dopadov potrebujú kvalitnú 
a dostupnú psychologickú pomoc.
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Prístup žien 
k bezplatnej 
právnej pomoci



111

Úvod
Ženy zažívajúce násilie v partnerských vzťahoch potrebujú mať prístup 
k bezplatnej právnej pomoci, ktorá je nevyhnutnou a kľúčovou zložkou sys-
tému ochrany, pomoci a podpory žien a ich detí. 

Ženy môžu potrebovať právnu pomoc v súvislosti s trestným konaním 
alebo civilnými konaniami ako sú neodkladné opatrenia na zvýšenie ich 
ochrany, či konanie o rozvod manželstva, konania týkajúce sa maloletých detí 
alebo vysporiadania majetku. 

Mnohé ženy pri riešení situácie násilia potrebuje riešiť aj viacero z vyššie 
spomínaných konaní súbežne, v snahe chrániť seba a svoje deti pred násilím 
chránili a domôcť sa spravodlivosti.

Slovenská legislatíva dnes zahŕňa viaceré opatrenia, ktoré slúžia na 
ochranu pred násilím, vrátane ochrany žien pred násilím zo strany partnera 
alebo manžela a ochrany ich detí. Na to, aby chránili seba a svoje deti pro-
stredníctvom právnych možností, potrebujú odbornú právnu pomoc. 

Niektoré konania, ako napríklad trestné konanie, sú zložité a pre ženy môže 
byť veľmi ťažké zorientovať sa v tom, čo sa deje, ako budú orgány činné 
v trestnom konaní postupovať, koľko krát budú vypovedať alebo v tom, aké 
majú v tomto procese práva. 

Iné konania, ako konania o vydanie neodkladných opatrení sú rýchle. Avšak 
neodkladné opatrenie je dočasné opatrenie a zväčša na neho nadväzuje 
riadne konanie, pri ktorom je treba na súd podať žalobu a prejsť riadnym 
súdnym procesom. 

Mnohé konania trvajú dlho, neraz prebiehajú viaceré v tom istom čase 
a pre ženy sú psychicky, fyzicky, aj finančne náročné. 

Bez zabezpečenia prístupu k dostupnej a kvalitnej právnej pomoci preto 
nebudú mať možnosť dosiahnuť účinnú ochranu svojich práv a práv svojich 
detí.
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Má štát na systémovej úrovni zade-
finované zabezpečenie prístupu 
žien zažívajúcich násilie v partner-
ských vzťahoch k bezplatnej práv-
nej pomoci?

Ako je prístup žien zažívajúcich 
násilie v partnerských vzťahoch 
k bezplatnej právnej pomoci 
zabezpečený?
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Hlavné zistenia
Štát nemá osobitne definované zabezpečenie prístupu žien zažívajúcich 
násilie v partnerských vzťahoch k bezplatnej právnej pomoci tak, aby 
bola dostupná všetkým ženám, ktoré ju potrebujú. 

Prístup k bezplatnej právnej pomoci v civilných konaniach súvisiacich 
s násilím na ženách v partnerských vzťahoch je vymedzený zákonom 
o poskytovaní právnej pomoci osobám v materiálnej núdzi. Z informácií 
zverejnených na webovej stránke Centra právnej pomoci je však zjavné, že 
sa v dôsledku vysokého dopytu po riešení osobného bankrotu výrazne zní-
žila jeho kapacita venovať sa poskytovaniu právnej pomoci v civilných kona-
niach ako sú rozvod manželstva, konania týkajúce sa maloletých detí alebo 
konania ohľadom vysporiadania majetku.

Podľa zákona o obetiach trestných činov majú obete právo na odbornú 
pomoc, vrátane bezplatnej právnej pomoci po dobu najmenej 90 dní. 

Intervenčné centrá pre obete domáceho násilia, ktoré sú zriadené podľa 
zákona o obetiach trestných činov na úrovni krajov, poskytujú obetiam proak-
tívnu špecializovanú odbornú pomoc, vrátane bezplatnej právnej pomoci, 
najmä v civilných  konaniach nadväzujúcich na vykázanie násilnej osoby zo 
spoločného obydlia políciou, ale aj v trestných konaniach.

Prístup k bezplatnej právnej pomoci nemajú všetky ženy zažívajúce nási-
lie, ktoré ju potrebujú – na základe podmienok v súčasnej legislatíve nemajú 
zabezpečený prístup k bezplatnej právnej pomoci napríklad ženy, ktoré nespl-
nia podmienky nároku na právnu pomoc zo strany Centra právnej pomoci, 
ale pre ktoré je zároveň finančne nedostupná komerčná právna pomoc a/
alebo potrebujú právnu pomoc v civilných konaniach, na ktoré sa nevzťahuje 
zákon o ochrane obetí trestných činov. 

Menej dostupná je právna pomoc aj pre ženy, ktoré bývajú v okresoch 
a samosprávach, v ktorých nie sú špecifické podporné služby pre ženy zažíva-
júce násilie, ktoré zároveň poskytujú bezplatnú právnu pomoc.

MS SR a MPSVaR SR nemonitorujú a nevyhodnocujú zabezpečovanie prí-
stupu žien zažívajúcich násilie v partnerských vzťahoch k bezplatnej právnej 
pomoci subjektmi a organizáciami v ich pôsobnosti.
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Odporúčania

Na systémovej úrovni prijať opatrenia na 
zlepšenie prístupu žien zažívajúcich nási-
lie v partnerských vzťahoch k bezplatnej 
právnej pomoci tak, aby bola dostupná 
všetkým ženám zažívajúcim násilie, ktoré 
ju potrebujú, a odstrániť prekážky, ktoré 
tomu v súčasnosti bránia.

Na systémovej úrovni zaviesť pravi-
delný monitoring a vyhodnocovanie 
toho, ako je zabezpečený prístup žien 
zažívajúcich násilie v partnerských 
vzťahoch k bezplatnej právnej pomoci.

Na systémovej úrovni zabezpečiť zber 
relevantných údajov o zabezpečo-
vaní prístupu žien zažívajúcich násilie 
v partnerských vzťahoch k bezplatnej 
právnej pomoci.
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Bez zabezpečenia prístupu 
k dostupnej a kvalitnej právnej 
pomoci nebudú mať ženy mož-
nosť dosiahnuť účinnú ochranu 
svojich práv a práv svojich detí 
a domôcť sa spravodlivosti.
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ŠPECIFICKÉ
SLUŽBY
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Úvod
Špecifické podporné služby poskytujú takú pomoc a podporu, ktorá dokáže 
reagovať na okamžité a špecifické potreby žien zažívajúcich rôzne formy 
násilia a ich detí. Tieto služby poskytujú tak krátkodobú, krízovú pomoc, ako aj 
dlhodobú pomoc, podporu a ochranu ženám zažívajúcim násilie a ich deťom. 
Mali by byť adekvátne geograficky rozmiestnené, aby boli pre ženy a ich deti 
dostupné.

Špecifické podporné služby majú hĺbkovú znalosť dynamiky násilia a nebez-
pečenstva násilia a preto dokážu poskytnúť pomoc a podporu väčšine žien 
v snahe ochrániť seba a deti pred závažnými dôsledkami a dopadmi nási-
lia, ako aj v snahe uniknúť zo situácie násilia. Dokážu rýchlo reagovať na ich 
potreby a poskytujú celú škálu špecializovaných služieb.Cieľom tejto špecific-
kej podpory je poskytnutie bezpečia, posilnenie žien a ich detí, prekonanie izo-
lácie a spoločenská zmena. Ciele týchto špecializovaných služieb vychádzajú 
z potrieb žien zažívajúcich násilie a ich detí.

Špecifické služby na Slovensku, ako aj v iných krajinách, majú svoj pôvod 
v mimovládnom sektore. Skúsenosti a prax naznačujú, že služby poskyto-
vané špecializovanými mimovládnymi organizáciami najviac zodpovedajú 
potrebám žien, ktoré zažili násilie a ich detí, a preto by MVO mali byť uznané 
a podporované vládami. Mali by byť hlavnými poskytovateľmi takýchto služieb 
a kľúčovými partnermi štátnych inštitúcií, najmä polície a súdov. Špecifické 
podporné služby sú kľúčovou zložkou nielen v systéme pomoci a podpory, ale 
aj v systéme ochrany žien a ich detí pred násilím

Minimálne štandardy Rady Európy definujú minimálnu úroveň poskytovania 
služieb. A to:

•	 Jedna nonstop národná telefonická linka pokrývajúca všetky druhy 
násilia páchaného na ženách alebo jedna nonstop linka pokrývajúca všetky 
druhy násilia na ženách, okrem sexuálneho násilia a jedna telefonická linka 
určená pre ženy so skúsenosťou so sexuálnym násilím.

•	 Jedno rodinné miesto v bezpečnom ženskom dome na 10 000 obyvate-
ľov. 

•	 Jedno poradenské centrum pre 50 000 žien na poskytnutie dlhodobej 
pomoci pri riešení následkov násilia voči ženám. 

•	 Jedno centrum pre ženy so skúsenosťou so so sexuálnym násilím na 
200 000 žien. 
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Má štát v legislatíve zadefinované 
špecifické služby pre ženy zažíva-
júce násilie v partnerských vzťa-
hoch?

Má MPSVaR vypracované štan-
dardy kvality pre špecifické služby 
pre ženy zažívajúce násilie v part-
nerských vzťahoch?   

Má štát zadefinovaný mechaniz-
mus financovania špecifických 
služieb pre ženy zažívajúce násilie 
v partnerských vzťahoch?

Zbiera MPSVaR dáta o špecific-
kých podporných službách pre 
ženy zažívajúce násilie v partner-
ských vzťahoch a ich deti?
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Hlavné zistenia
Štát nemá vytvorený legislatívny rámec, ktorý by komplexne definoval 
krízové a dlhodobé špecifické podporné služby pre ženy zažívajúce nási-
lie v partnerských vzťahoch a ich deti. 

Na Slovensku za ostatných 30 rokov vznikali špecifické podporné služby 
pre ženy zažívajúce násilie v partnerských vzťahoch a ich deti a vyvíjali sa. 
V súčasnosti existuje 28 poradenských centier, 8 bezpečných ženských 
domov a nonstop Národná linka pomoci pre ženy zažívajúce násilie. Špe-
cifické služby sú geograficky rovnomernejšie zastúpené, čím sú viac dostupné 
pre ženy a ich deti. Sú však stále regióny, kde ženy zažívajúce násilie nemajú 
prístup k špecifickým podporným službám. 

Špecifické podporné služby pre ženy zažívajúce násilie v partnerských vzťa-
hoch a ich deti nie sú v legislatíve upravené v podobe a rozsahu, v akom dnes 
reálne poskytujú pomoc a podporu ženám zažívajúcim násilie a ich deťom. Ich 
fungovanie a financovanie je čiastočne upravené vo viacerých zákonoch 
a ich činnosť podlieha udeleniu často aj niekoľkých akreditácii rôznymi minis-
terstvami. 

Organizácie, ktoré zabezpečujú poskytovanie špecifických podporných slu-
žieb pre ženy zažívajúce násilie, potrebujú dve alebo tri rôzne akreditácie, 
aby pokryli rozsah podporných služieb, ktoré poskytujú ženám a ich deťom 
s ohľadom na ich špecifické potreby. Akreditácie je potrebné obnovovať v rôz-
nych časových intervaloch, podľa toho na koľko rokov organizácia akreditáciu 
dostane. Napĺňanie požiadaviek na základe jednotlivých akreditácií často 
znamená aj rozličný spôsob, štruktúru a rozsah zberu a spracúvania údajov 
o poskytovaní služieb.

Financovanie špecifických podporných služieb pre ženy zažívajúce nási-
lie v partnerských vzťahoch je roztrieštené, nesystémové, nepokrýva 
všetky typy služieb a nie je nastavené tak, aby napĺňalo potrebu udrža-
teľnosti dlhodobých služieb pre ženy zažívajúce násilie a ich deti. 

Štát financuje poradenské centrá a bezpečné ženské domy, ako aj národnú 
linku pre ženy zažívajúce násilie, najmä na báze projektov alebo formou 
dotačných schém ministerstiev. O tieto granty, finančné príspevky či dotácie 
je treba žiadať každý rok alebo sú inak časovo obmedzené a nie je isté, že bude 
žiadateľovi grant, či dotácia udelená a v akej výške. Navyše, žiadna z existu-
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júcich dotácií ministerstiev nepokrýva financovanie celej škály špecific-
kých podporných služieb, ktoré sú potrebné na zabezpečenie potrieb žien 
zažívajúcich násilie a ich detí. 

Štát využíva na financovanie špecifických podporných služieb napríklad 
aj európske a iné fondy (napr. Európsky sociálny fond alebo Nórsky finančný 
mechanizmus), ktoré štát spolufinancuje zo štátneho rozpočtu. Nejde však 
o systémové, ani udržateľné financovanie. Navyše, ide o formy financova-
nia, ktoré sú nezriedka administratívne veľmi náročné a podliehajú zložitým 
pravidlám. 

Takéto fungovanie, pod rôznymi akreditáciami, s rôznymi podmienkami 
a požiadavkami, ktoré podľa viacerých právnych predpisov musia špecifické 
podporné služby napĺňať, spojené s nesystémovým financovaním vedie 
k vyčerpávaniu organizácií poskytujúcich špecifické podporné služby 
a k znižovaniu ich kapacít na samotné poskytovanie služieb a realizáciu 
iných aktivít, ako sú kampane na zvyšovanie informovanosti verejnosti, vzde-
lávacie aktivity, rozvíjanie spolupráce s inštitúciami, či advokačné aktivity 
zamerané na podporu systémových zmien, čo je tiež jedna z dôležitých rolí 
špecifických podporných služieb pre ženy zažívajúce násilie. 

Na oblasť akreditácií, vykazovania a financovania sme sa pýtali aj samot-
ných organizácií poskytujúcich pomoc a podporu ženám zažívajúcim 
násilie. Informácie nám poskytlo 22 organizácií. V oblasti akreditácií orga-
nizácie popísali, že chýba jednotnosť a prepojenie, v dôsledku čoho je kom-
plikovanejšie získavanie financií. Financovanie je roztrieštené pod rôznymi 
zákonmi. 

Zároveň je komplikovanejšie vykazovanie činnosti, pretože každý zákon 
má svoju terminológiu a pokrýva inú činnosť. Organizácie navrhovali zjed-
notenie akreditácií podľa cieľovej skupiny a tak, aby pokrývala všetky 
služby, ktoré poskytujú ženám zažívajúcim násilie s ohľadom na ich 
potreby. 

Roztrieštenosť vnímajú aj v oblasti vykazovania dát o službách, ktoré 
poskytujú. Musia poskytovať údaje aj viackrát do roka, rôznym inštitúciám 
a v rôznej štruktúre. Organizácie vyčíslili koľko percent venujú adminis-
trácii projektov a vykazovaniu údajov o organizácií. Z 22 organizácií 9 organi-
zácií uviedlo, že administrácií a vykazovaniu venujú 21% - 40% svojej kapacity, 
ďalších 9 organizácií až 41% - 60%. Iba 3 organizácie uviedli menej ako 20%.  
Navrhujú preto zjednotenie zberu údajov, konkrétnych sledovaných 
kategórií, obdobia, za ktoré sa vykazuje a intervalu zberu. 
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V oblasti financovania tiež popisovali roztrieštenosť, čo so sebou prináša
nutnosť viaczdrojového financovania. Navrhovali vytvorenie zjednoteného 
komplexného systému financovania, z jedného zdroja, ktorý by pokrýval 
všetky služby, ktoré organizácie poskytujú a zabezpečil by kontinuálne 
fungovanie. 

Napriek tomu, že štát nemá explicitne zadefinované špecifické služby pre 
ženy zažívajúce násilie a ich systémové financovanie v legislatíve, Minister-
stvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR má k dispozícií štandardy kvality 
pre špecifické služby pre ženy zažívajúce násilie. Napĺňanie štandardov 
monitoruje Koordinačno-metodické centrum pre prevenciu násilia na 
ženách. 

Účelom monitoringu je získavať pravidelné informácie o počte služieb napĺ-
ňajúcich štandardy a ich kvalite, zisťovanie regionálneho rozdelenia služieb 
a identifikácia rezerv v dostupnosti a kvalite. Pričom zber dát o špecifických 
podporných službách je v pôsobnosti Inštitútu pre výskum práce a rodiny 
a Koordinačno-metodického centra pre prevenciu násilia na ženách.

Navrhovali by sme dlhšiu platnosť 
trvania akreditácie a odbúranie 
papierovej záťaže a donekonečna 
sa opakujúce predkladanie príloh.
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Odporúčania

Vytvoriť komplexnú politiku a legislatívu 
na násilie páchané na ženách, ktorá by 
definovala a uznávala krízové ako aj dlho-
dobé špecifické podporné služby pre 
ženy zažívajúce násilie zo strany part-
nera a ich deti ako špecifický typ služby 
v súlade s minimálnymi štandardmi Rady 
Európy pre podporné služby.

Zjednotiť systém vykazovania dát 
z poskytovania špecifických podpor-
ných služieb. Zjednotiť štruktúru dát 
a sledované kategórie, ktoré budú 
jednoznačné a v minimálnom nutnom 
rozsahu. Zjednotiť obdobie vykazova-
nia a interval zberu, tak aby to nebola 
administratívna záťaž pre organizácie.

Vytvoriť jeden systémový, komplexný 
a udržateľný mechanizmus finan-
covania pre špecifické podporné 
služby pre ženy zažívajúce násilie zo 
strany partnera a ich deti, ktorý bude 
zohľadňovať potrebu dostupnosti ako 
krízových tak aj dlhodobých a kom-
plexných špecifických podporných 
služieb a bude nastavený tak, aby 
nespôsoboval nadmernú adminis-
tratívnu záťaž organizácií, ktoré tieto 
služby poskytujú.
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Organizácie žijú v absolútnej neis-
tote, čo sa týka zabezpečenia 
financovania. Namiesto sústrede-
nia sa na prácu so ženami, musíme 
venovať veľa úsilia na zabezpečenie 
finančnej podpory. Riešením by 
bolo zabezpečenie trvalého a spo-
ľahlivého systému financovania, aby 
sa organizácie nemuseli prihlasovať 
do množstva schém, z ktorých opäť 
vyplýva veľké množstvo adminis-
tratívy, potom sa skončia a všetko 
začína odznova prípravou ďalších 
projektov a žiadostí. Energia, ktorú 
tomu venujeme, je veľmi veľká
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Úvod
Zabezpečenie prístupu k spravodlivosti pre ženy a ich deti je kľúčovou súčas-
ťou zabezpečenia ich ochrany a vyvodzovania zodpovednosti voči ich násil-
ným súčasným alebo bývalým partnerom či manželom. Štát má v tomto 
smere v zmysle medzinárodného práva tzv. pozitívnu povinnosť zabezpečiť 
ženám a ich deťom ochranu pred násilím prijatím zodpovedajúcej legislatívy 
a zabezpečením jej dôsledného uplatňovania v praxi zo strany zodpovedných 
štátnych inštitúcií akými sú polícia, súdy a prokuratúra. Ženám zažívajúcim 
násilie a ich deťom majú byť dostupné účinné prostriedky nápravy a páchate-
ľom násilia ukladané primerané sankcie. Zároveň má štát povinnosť toto násilie 
účinne vyšetriť a vyvodiť voči tým, ktorí násilie páchajú zodpovednosť. Na to, 
aby tak mohli zodpovedné štátne inštitúcie urobiť potrebujú mať v trestných 
a civilných konaniach (vrátane konaní týkajúcich sa maloletých detí) špecifické 
postupy, metodiky a opatrenia, ktoré im umožnia násilie identifikovať, posu-
dzovať mieru rizika a ohrozenia žien a ich detí a pri rozhodovaní násilie a jeho 
históriu zohľadňovať, zbierať relevantné administratívne dáta, kontinuálne 
vzdelávať profesie na súdoch, polícii a prokuratúre a ostatných relevantných 
štátnych inštitúciách.  
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Úvod
Dôležitou súčasťou ochrany žien a ich detí, bez ohľadu na to, či priamo zaží-
vajú násilie alebo sú svedkami násilia páchaného na ich mamách,  je prís-
lušná legislatíva. Štát má prostredníctvom svojich inštitúcií, ktorými sú najmä 
polícia, súdy a prokuratúra zabezpečiť jej dôsledné uplatňovanie v praxi, tak 
aby voči páchateľom násilia bola vyvodzovaná zodpovednosť a uložené im 
primerané sankcie.  

Hlavné zistenia
Na vnútroštátnej úrovni Slovenská republika nemá špecifickú legislatívu 
poskytujúcu ženám zažívajúcim násilie a ich deťom účinnú právnu 
ochranu a prístup k spravodlivosti.  Osobitný zákon poskytujúci ochranu 
a podporu výslovne ženám zažívajúcim násilie a ich deťom  nebol dopo-
siaľ prijatý. Naša legislatíva nezohľadňuje špecifiká násilia páchaného na 
ženách a subsumuje ho pod všeobecný pojem domáce násilie. Pritom aj 
právo EÚ, konkrétne Smernica európskeho parlamentu a rady 2012/29 
EÚ o ochrane obetí trestných činov výslovne uvádza, že  ženy ako obete 
rodovo motivovaného násilia a ich deti si často vyžadujú osobitnú podporu 
a ochranu z dôvodu vysokého rizika druhotnej a opakovanej viktimizácie, 
zastrašovania a pomsty súvisiacich s takýmto násilím.

Ženy zažívajúce násilie sa tak môžu u nás domáhať právnej ochrany inšti-
tútmi, ktoré sú zakotvené v rôznych právnych predpisoch, ktoré však nie sú 
zamerané špecificky na ženy zažívajúce násilie a ich deti, ale širšie na 
všetky poškodené osoby, resp.  obete trestných činov či obete domáceho 
násilia.  Jedná sa najmä o Trestný zákon, ktorý má všeobecnú úpravu, ktorá 
však zahŕňa aj postihovanie prípadov násilia páchaného na ženách. V oblasti 
civilného (občianskeho) práva násilie páchané na ženách nie je defino-
vané, avšak prihliada sa na neho v niektorých typoch sporových konaní, napr. 
pri vylúčení alebo obmedzení užívania bytu alebo domu. Taktiež v zákone 
o rodine sa pri zohľadňovaní záujmu maloletého dieťaťa prihliada pri tzv. 
poručenských sporoch aj na bezpečnosť dieťaťa a ohrozenie vývinu dieťaťa 
zásahmi do jeho dôstojnosti, duševnej, telesnej acitovej integrity osobou, ktorá 
je dieťaťu blízkou osobou. Osobitný právny rámec tvorí zákon č. 274/2017 Z.z. 
o obetiach trestných činov, ktorý upravuje práva, ochranu a podporu obetí
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iAká je aktuálna legislatíva SR 

v trestnom a občianskom práve 
týkajúca sa násilia páchaného na 
ženách zo strany súčasného alebo 
bývalého partnera alebo manžela?

Má vzťah páchateľa s poškodenou 
vplyv na posúdenie trestnosti jeho 
konania?

Aké sankcie je možné podľa aktuálnej 
legislatívy SR uložiť páchateľom násilia 
páchaného na ženách?

Aké formy násilia aktuálna legislatíva 
SR postihuje (kriminalizuje)?

Ako sú definované priťažujúce 
okolnosti v prípade trestných 
činov týkajúcich sa násilia 
páchaného na ženách?
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trestných činov, vrátane žien zažívajúcich násilie. Čo sa týka foriem násilia, 
slovenská legislatíva postihuje takmer všetky formy násilia akými sú najmä 
psychologické násilie, prenasledovanie, fyzické násilie, sexuálne násilie vrá-
tane znásilnenia (vrátane sexuálneho násilia zo strany bývalého partnera, 
manžela). Trestný zákon postihuje aj podnecovanie a nadržovanie trestného 
činu. Slovenská legislatíva však trestne nepostihuje jednu z foriem násilného 
správania, ktorou je kontrola alebo monitorovanie každodenných aktivít 
zo stany násilnej osoby (coercive control), ktorú je potrebné doplniť do 
skutkovej podstaty zločinu týrania blízkej a zverenej osoby alebo zadefinovať 
ako samostatný trestný čin.  

Podľa slovenskej legislatívy nemá vzťah páchateľa s poškodenou vplyv na 
posúdenie trestnosti jeho konania.

Za priťažujúce okolnosti sa považuje ak je konanie spáchané na chránenej 
osobe, ktorou sú aj deti, tehotná žena, blízka osoba či odkázaná osoba. Na 
výšku trestu má dopad aj to, či páchateľ spáchal trestný čin závažnejším spô-
sobom konania, za ktorý sa považuje okrem iného aj ak je trestný čin spáchaný 
so zbraňou, dlhší čas, surovým a trýznivým spôsobom, násilím, či hrozbou 
bezprostredného násilia alebo hrozbou ťažkej ujmy.

V trestnoprávnej rovine je možné uložiť páchateľovi násilia sankcie akými sú 
trest a ochranné opatrenia. Pri trestných činoch týkajúcich sa prípadov násilia 
páchaného na ženách je jedným z možných trestov - trest odňatia slobody, 
pričom súdom môže byť tento trest podmienečne odložený so skúšobnou 
dobou. Súdy môžu  ukladať  aj výchovné opatrenia akými sú napr. ochranný 
dohľad nad páchateľom, či ochranné liečenie. Trest odňatia slobody môže 
byť odsúdenému súdom podmienečne odložený aj s probačným dohľadom. 
Páchateľ, ktorému bol uložený probačný dohľad, je povinný strpieť nad sebou 
kontrolu vykonávanú probačným a mediačným úradníkom a podrobiť sa 
kontrole technickými prostriedkami, ak je takáto kontrola súdom nariadená. 
O zbavení alebo obmedzení rodičovských práv z dôvodu násilného správania 
sa rodiča k dieťaťu ako možnej sankcii  môžu rozhodnúť súdy len v tzv. poru-
čenských konaniach, nie v trestných konaniach. Avšak násilie páchané otcom 
dieťaťa voči jeho matke nie je považované za dôvod, pre ktorý by súd mohol 
otca zbaviť alebo mu obmedziť jeho rodičovské práva k maloletému dieťaťu. 
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Odporúčania

Prijať komplexnú právnu úpravu posky-
tujúcu ženám zažívajúcim násilie a ich 
deťom ochranu a podporu a to formou 
osobitného zákona.

Trestne postihovať aj  kontrolu alebo 
monitorovanie každodenných aktivít 
zo stany násilnej osoby (coercive con-
trol) - doplniť ho do skutkovej podstaty 
zločinu týrania blízkej azverenej osoby  
ako ďalšiu zforiem násilného správa-
nia sa alebo upraviť ako samostatný 
trestný čin.

Zabezpečiť dôslednú transpozíciu  
Smernice európskeho parlamentu 
a rady 2012/29 o ochrane obetí trest-
ných činov  s cieľom zakotviť v našej 
legislatíve osobitnú ochranu ženám 
zažívajúcim násilie a ich deťom. 
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Zabezpečiť, aby uložené sankcie pácha-
teľom násilia boli dôsledne príslušnými 
inštitúciami monitorované a priebežne 
vyhodnocovaná ich účinnosť.

Zabezpečiť, aby prijatá legislatíva bola 
dôsledne implementovaná v praxi tak, aby 
ženách poskytovala ochranu  a voči pácha-
teľom  bola vyvodzovaná zodpovednosť 
a boli ukladané primerané sankcie, ktoré 
by mali  preventívnu funkciu t.j. odstrašu-
júci efekt aj pre potenciálnych páchateľov 
násilia.
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MEDIÁCIA 
A ZMIERNE,
ČI MIMOSÚDNE 
UROVNANIE 
SPOROV
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Úvod
Mediácia a zmierne či mimosúdne urovnanie sporov sú v súčasnosti považo-
vané za jeden z prostriedkov, ktoré môžu viesť k urýchleniu súdneho konania 
a ako také sú často uprednostňované v súdnych konaniach. Predovšetkým 
sa tak deje v tzv. poručenských konaniach týkajúcich sa úpravy práv a povin-
ností k maloletým deťom. Štát, ale pritom v záujme ochrany žien zažívajúcich 
násilie a ich detí má povinnosť prijímať opatrenia, ktorými v praxi zabezpečí, 
aby ženy zažívajúce násilie neboli nútené podrobovať sa mediácii, zmieru 
či urovnaniu sporu napr. v konaniach o rozvod manželstva a starostlivosti 
o maloleté deti. Tieto metódy musia byť v prípadoch násilia vylúčené. 

Čo sme skúmali
Ako aktuálna legislatíva SR zabezpečuje ženám zažívajúcim násilie, aby 
neboli vystavené mediácii a zmiernemu či mimosúdnemu urovnaniu sporov?

Hlavné zistenia
Súčasná slovenská legislatíva výslovne nezakazuje mediáciu, zmier či 
urovnanie v sporoch týkajúcich sa násilia páchaného na ženách. Nemá 
tak prakticky žiadne mechanizmy, ktorými v praxi zabezpečuje, aby  
ženy zažívajúce násilie neboli nútené podrobovať sa mediácii či zmier-
nemu urovnaniu sporu napr. v konaniach o rozvod manželstva a sta-
rostlivosti o maloleté deti.

V súčasnej rozhodovacej praxi súdov a postupov kolíznych opatrovníkov je 
v ostatnom období vyššia miera pozornosti zameraná na dosiahnutie dohody 
a spolupráce medzi rodičmi pri poskytovaní starostlivosti a výchove malole-
tých detí. Tento primárny dôraz na „schopnosť“ rodičov dohodnúť sa v praxi 
kolíznych opatrovníkov a súdov, pri ktorej sa nevyužívajú poznatky a meto-
diky na identifikáciu toho, či v konkrétnom prípade dochádza alebo dochá-
dzalo k násiliu, má často za následok, že výsledná úprava práv a povinností 
k maloletému dieťaťu vedie k stupňovaniu násilného správania a posilňovaniu 
moci a kontroly násilného muža nad životom ženy a detí.
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Odporúčania

Prijať právnu úpravu či postupy, ktoré 
budú ukladať povinnosť pri mediácii 
či zmiernom,  mimosúdnom urovnaní 
sporu prihliadať na násilné správanie 
alebo jeho hrozbu. 

Automaticky vylúčiť rôzne výchovné 
opatrenia na zlepšenie komuniká-
cie medzi rodičmi, mediáciu a iné 
podobné metódy, či zmierne urovna-
nie sporov  v prípadoch podozrenia 
z násilia v partnerských vzťahoch jed-
ného rodiča voči druhému rodičovi.
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Štát, v záujme ochrany žien zažíva-
júcich násilie a ich detí má povin-
nosť prijímať opatrenia, ktorými 
v praxi zabezpečí, aby ženy zažíva-
júce násilie neboli nútené podrobo-
vať sa mediácii, zmieru či urovnaniu 
sporu napr. v konaniach o rozvod 
manželstva a starostlivosti o malo-
leté deti. Tieto metódy musia byť 
v prípadoch násilia vylúčené
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PROSTRIEDKY
NÁPRAVY
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Úvod
V záujme dosiahnutia účinného prístupu k spravodlivosti je štát povinný 
zabezpečiť, aby mali ženy zažívajúce násilie a ich deti prístup k prime-
raným prostriedkom nápravy za násilie, ktoré na nich bolo páchané, a to 
voči samotnému páchateľovi násilia ako aj voči štátu. Štát je preto za urči-
tých okolností ženám a ich deťom za násilie poskytovať primerané finančné 
odškodnenie. 

Čo sme skúmali

Hlavné zistenia
V prípadoch násilia páchaného na ženách nemajú ženy dostupné špeci-
fické civilné prostriedky nápravy vo vzťahu k páchateľom. Ženy sa môžu 
na základe všeobecnej právnej úpravy domáhať náhrady škody na zdraví, 
či zásahu do práva na ochranu ich osobnosti podľa príslušných ustano-
vení Občianskeho zákonníka. Aj v prípadoch, ak si poškodené ženy uplatnia 
náhradu škody voči páchateľovi v trestnom konaní, tak ich obvykle súdy 
odkazujú na civilné sporové konanie. 

Ženy môžu žiadať odškodnenie za násilie, ktoré na nich bolo páchané aj 
od zodpovedných štátnych inštitúcií. Môžu tak urobiť na základe zákona 
o obetiach trestných činov.

Aké prostriedky nápravy majú dostupné ženy zažívajúce 
násilie podľa súčasnej legislatívy SR?

Prostriedky nápravy pre ženy zažívajúce násilie zo strany manžela alebo partnera – legislatívny rámec 

Od páchateľa Od štátu

Všeobecné prostriedky nápravy v civilných konaniach

Špecifické prostriedky nápravy v civilných konaniach

Prostriedky nápravy v trestných konaniach

Áno -

-

Áno Áno

Nie
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Zaujímala nás aplikačná prax týkajúca sa zabezpečenia prístupu žien zažíva-
júcich násilie k prostriedkom nápravy. Informácie o tom, aké štatistické údaje 
o dostupných prostriedkoch nápravy pre ženy zažívajúce násilie zo strany 
súčasného alebo bývalého manžela alebo partnera Ministerstvo spravodli-
vosti SR eviduje a vie vyhodnocovať sú spracované v nasledujúcej tabuľke.

Prostriedky nápravy pre ženy zažívajúce násilie zo strany manžela alebo partnera – administratívne dáta 

Premenné umožňujúce identifikovať ženy 
zažívajúce násilie Trestné konania Civilné konania Zákon č.274/2017 

Z.z. o obetiach TČ 

Poškodená - žena Áno Nie Nie

Páchateľ - muž Áno Nie Nie

Vzťah páchateľa k poškodenej – manžel/druh Áno Nie Nie

Štatistické údaje Trestné konania Civilné konania Zákon č.274/2017 
Z.z. o obetiach TĆ 

Náprava od páchateľa Áno Nie -
Odškodnenie od štátu - - Nie
Dĺžka lehoty na vyplatenia - - Nie
Výška odškodnenia - - Nie
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Odporúčania
Zabezpečiť, aby ženy mali účinný prístup 
k finančnému odškodneniu za násilie, 
ktoré na nich bolo páchané ich súčasným 
alebo bývalým manželom alebo partne-
rom.

Prijať v tomto smere špecifickú právnu 
úpravu týkajúci sa výslovne prípadov nási-
lia páchaného na ženách ich súčasným 
alebo bývalým manželom alebo partne-
rom.

Zaviesť do evidenčných systémov kategórie, 
na základe ktorých bude možné spracovať 
štatistické údaje k prostriedkom nápravy, 
ktoré si ženy zažívajúce násilie zo strany 
súčasného alebo bývalého manžela alebo 
partnera uplatnili vo vzťahu k páchateľom 
v civilných konaniach, vrátane toho, či im 
bola priznaná, lehoty na vyplatenie a výšky 
priznaného odškodnenia.

Zaviesť do evidenčných systémov 
k Zákonu č. 274/2017 Z.z. o obetiach 
trestných činov  kategórie, na základe 
ktorých bude možné spracovať štatistické 
údaje o odškodnení, ktoré si ženy zaží-
vajúce násilie zo strany súčasného alebo 
bývalého manžela alebo partnera uplatnili, 
vrátane toho, či im bolo priznané, lehoty na 
vyplatenie a výšky priznaného odškodne-
nia podľa jednotlivých trestných činov.
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Zber 
administratívných 
dát
Jedným z typov konaní, prostredníctvom ktorého štát poskytuje ženám 
ochranu a vyvodzuje voči páchateľom násilia zodpovednosť je trestné kona-
nie. Štát má v zmysle medzinárodných záväzkov povinnosť viesť v prípadoch 
násilia páchaného na ženách a ich deťom účinné vyšetrovanie. Administra-
tívne údaje štátnych inštitúcií, ako polícia, súdy, prokuratúra nám ukazujú ako 
dokážu tieto inštitúcie reagovať na potreby žien, ktoré zažili alebo zažívajú 
násilie v partnerských vzťahoch a ich detí. Preto je potrebné monitorovať apli-
káciu legislatívy v praxi a zbierať v tomto smere relevantné dáta.  

Vyhodnocovanie efektívnosti implementácie zákonov je dôležitým nástrojom 
pre monitorovanie účinnosti a kvality práce polície, prokuratúry a súdov pri 
zabezpečovaní účinnej ochrany ženám zažívajúcim násilie v partnerských 
vzťahoch a ich deťom, prístupu k spravodlivosti a vyvodzovaní náležitej zodpo-
vednosti voči páchateľom násilia.  

Polícia, prokuratúra a súdy by preto mali zabezpečiť systematické zhro-
mažďovanie štatistických údajov rozčlenených podľa pohlavia, podľa 
druhu násilia, ako aj vzťahu páchateľa k obeti vo všetkých oblastiach. 
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iAké administratívne údaje súvisiace 

s prípadmi násilia páchaného na 
ženách polícia, prokuratúra a súdy 
zbierajú a vyhodnocujú? 

V koľkých prípadoch dozorovala pro-
kuratúra vyšetrovanie a v koľkých bola 
prokurátorom/prokurátorkou podaná 
obžaloba? 

Aké sankcie boli páchateľom násilia  
uložené a aká bola dĺžka uloženého 
trestu?

Aký je  počet žien, ktoré oznámili násilie 
a v koľkých prípadoch bolo na základe 
podaného oznámenia začaté trestné 
stíhanie?  

V koľkých prípadoch rozhodovali súdy 
a koľko páchateľov bolo právoplatne 
odsúdených za násilné správanie sa?
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Hlavné zistenia
Ministerstvo vnútra SR nezhromažďuje a nevyhodnocuje údaje o poda-
ných oznámeniach a začatých trestných stíhaniach v prípadoch žien 
zažívajúcich násilie zo strany súčasného alebo bývalého manžela alebo 
partnera. V rámci štatistík kriminality eviduje počet zistených trestných 
činov, ktoré sú členené podľa pohlavia obete a vzťahu páchateľa k obeti. 

Celkovo bolo v prípadoch žien zažívajúcich násilie zo strany súčasného 
alebo bývalého manžela alebo partnera zistených 537 trestných činov za 
roky 2019 – 2021.  Násilie na ženách  bolo najčastejšie klasifikované a vyšet-
rované ako Nebezpečné vyhrážanie (59,61-61,64%). Trestný čin Týrania blíz-
kej a zverenej osoby tvoril iba 22,53-25,29% zo všetkých zistených trestných 
činov v prípadoch násilia na ženách zo strany súčasného alebo bývalého 
manžela alebo partnera. 

Celkovo je však počet prípadov vo vzťahu k reálnej prevalencii násilia na 
ženách zo strany súčasného alebo bývalého manžela alebo partera veľmi 
nízky a vypovedá o neefektívnosti policajného systému v odkrývaní prí-
padov násilia páchaného na ženách zo strany bývalého alebo súčasného 
partnera či manžela.  

Ministerstvo vnútra SR eviduje v štatistikách kriminality aj počet a per-
cento objasnených trestných činov. Objasnenosť trestných činov však 
nespracúva podľa vzťahu páchateľa a obete, len podľa pohlavia, preto nie 
je možné vyhodnotiť mieru objasnenosti trestných činov špecificky v prípa-
doch žien zažívajúcich násilie  zo strany bývalého alebo súčasného partnera či 
manžela.  

Generálna prokuratúra SR nemá k dispozícii informácie o počtoch konaní 
vedených v prípadoch násilia páchaného na ženách zo strany súčasného 
alebo bývalého partnera alebo manžela, v ktorých dozorovala prokuratúra 
vyšetrovanie a v ktorých bola prokurátorom/prokurátorkou podaná obžaloba.

Ministerstvo spravodlivosti SR zbiera a vyhodnocuje administratívne 
dáta, v koľkých prípadoch súdy rozhodovali v prípadoch násilia páchaného 
na ženách zo strany bývalého alebo súčasného partnera či manžela, koľko 
páchateľov bolo právoplatne odsúdených, aké sankcie im boli za násilie ulo-
žené a aká bola priemerná dĺžka trestu.
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Informácie o tom, aké administratívne údaje súvisiace s násilím na ženách zo 
strany bývalého alebo súčasného partnera či manžela polícia, prokuratúra 
a súdy v trestných konaniach zbierajú a vyhodnocujú sú spracované v tabuľke 
nižšie

Podané oznámenia Nie NieNie

Začaté trestné stíhania Nie NieNie

Nie NieNie

Zistené trestné činy Áno

Áno

ÁnoÁno

Objasnené trestné činy NieNie

Dozorovanie vyšetrovania

MV SR

GP SR

Podaná obžaloba Nie NieNie

Rozhodovanie súdov Áno ÁnoÁno

Áno ÁnoÁno

Áno ÁnoÁno

Áno ÁnoÁno

Áno ÁnoÁno

Právoplatne odsúdení páchatelia

Uložené druhy trestov

Ochranné opatrenia

Dĺžka trestu

MS SR

Vzťah páchateľa 
a obete manžel/druh

Obete
ženy

Násilie na ženách zo strany 
bývalého alebo súčasného 

partnera či manžela

Aké administratívne údaje súvisiace s násilím na ženách zo strany bývalého alebo súčasného partnera či 
manžela polícia, prokuratúra a súdy v trestných konaniach zbierajú a vyhodnocujú?

Informácie o tom, aké administratívne údaje súvisiace s vraždami a pokusmi 
o zabitie žien súčasným alebo bývalým manželom alebo partnerom polícia, 
prokuratúra a súdy v trestných konaniach zbierajú a vyhodnocujú sú spraco-
vané v tabuľke nižšie.

Počet trestných činov Áno ÁnoÁno

Počet trestných činov-pokusy Nie NieNie

Nie NieNie

Počet trestných činov, kedy 
mali inštitúcie vedomosť, že žena
zažíva násilie

Nie Nie Nie

Objasnené trestné činy

MV SR

GP SR Podaná obžaloba Nie NieNie

Právoplatne odsúdení páchatelia Áno ÁnoÁno

Áno ÁnoÁno

Áno ÁnoÁno

Áno ÁnoÁno

Uložené tresty

Ochranné opatrenia

Dĺžka trestu

MS SR

Vzťah páchateľa 
a obete manžel/druh

Obete
ženy

Násilie na ženách zo strany 
bývalého alebo súčasného 

partnera či manžela

Aké administratívne údaje súvisiace s vraždami a pokusmi o zabitie žien súčasným alebo bývalým 
manželom alebo partnerom polícia, prokuratúra a súdy v trestných konaniach zbierajú a vyhodnocujú?
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Špecificky sme sa pýtali aj na administratívne dáta týkajúce sa vrážd žien 
a pokusov o ich zabitie.  Ministerstvo vnútra SR nám poskytlo nasledujúce 
údaje.

Ministerstvo vnútra nedisponuje štatistikami týkajúcimi sa počtu  trestných 
činov, kedy došlo k usmrteniu ženy, pri ktorých mali inštitúcie vedomosť, že 
žena zažíva násilie. 

Ministerstvo spravodlivosti SR nám poskytlo informáciu, že v rokoch 2019 – 
2021 bolo za vraždu alebo zabitie manželky alebo partnerky právoplatne 
odsúdených 8 páchateľov a za pokus o vraždu či zabitie manželky alebo 
partnerky boli právoplatne odsúdení 3 páchatelia. Pričom priemerná 
dĺžka trestu v týchto prípadoch bola 20-21 rokov za úkladnú vraždu, 17 
rokov za vraždu a 9-11 rokov za zabitie.

Úkladná vražda podľa ust. § 144 TZ

Vražda podľa ust. § 145 TZ 

0

6

1

7

2

8

2

12

0

10

0

10

21

7

33,3%

31

12

38,7%

23

10

43,5%

Zabitie podľa ust. § 147 – 148 TZ 

Spolu

Percentuálny podiel žien zabitých súčasným alebo bývalým manželom/druhom zo všetkých zabitých žien? 

Vraždy žien

Vraždy žien spáchané manželom/druhom

202120202019

202120202019

Počet  trestných činov, v ktorých došlo k vraždám žien súčasným alebo bývalým manželom, či partnerom
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Odporúčania
Zaviesť do zberu štatistických údajov 
Ministerstva vnútra SR ukazovatele umož-
ňujúce sledovať a vyhodnocovať počet 
podaných oznámení v prípadoch násilia na 
ženách zo strany súčasného alebo býva-
lého manžela alebo partnera.

Zaviesť do zberu štatistických údajov 
Ministerstva vnútra SR ukazovatele umož-
ňujúce sledovať a vyhodnocovať počet 
trestných činov, pri ktorých došlo k pokusu 
o vraždu alebo zabitie ženy súčasným alebo 
bývalým manželom alebo partnerom.

Zaviesť do zberu štatistických údajov 
Ministerstva vnútra SR ukazovatele 
umožňujúce sledovať a vyhodnocovať 
počet začatých trestných stíhaní v prípa-
doch násilia na ženách zo strany súčas-
ného alebo bývalého manžela alebo 
partnera.

Zaviesť do zberu štatistických údajov Minis-
terstva vnútra SR ukazovatele umožňujúce 
sledovať a vyhodnocovať, v koľkých prípa-
doch kedy došlo k vražde alebo zabitiu, prí-
padne pokusu o vraždu alebo zabitie ženy 
súčasným alebo bývalým manželom alebo 
partnerom, mali inštitúcie vedomosť o tom, 
že žena zažíva násilie.
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Zaviesť do zberu štatistických údajov 
Generálnej prokuratúry SR ukazovatele 
umožňujúce sledovať a vyhodnoco-
vať trestné činy v prípadoch násilia na 
ženách zo strany súčasného alebo býva-
lého manžela alebo partnera, v ktorých 
bolo dozorované vyšetrovanie.

Zaviesť do zberu štatistických údajov 
Generálnej prokuratúry SR ukazovatele 
umožňujúce sledovať a vyhodnocovať 
trestné činy v prípadoch prípadov nási-
lia na ženách zo strany súčasného alebo 
bývalého manžela alebo partnera, v kto-
rých bolo podaná obžaloba.

Zaviesť do zberu štatistických údajov Gene-
rálnej prokuratúry SR ukazovatele umož-
ňujúce sledovať a vyhodnocovať trestné 
činy v prípadoch kedy došlo k pokusu alebo 
vražde a usmrteniu ženy súčasným alebo 
bývalý manželom alebo partnerom, v kto-
rých bolo podaná obžaloba
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Postupy, 
opatrenia inštitúcií 
a personálne 
zabezpečenie
Postupy a opatrenia štátnych inštitúcií, ako polícia, prokuratúra a súdy 
v trestných konaniach sú dôležitým nástrojom na zabezpečenie účinného 
uplatňovania zákonov v praxi pri ochrane žien zažívajúcich násilie a ich detí, 
predchádzania sekundárnej viktimizácií obetí a vyvodzovania zodpovednosti 
voči páchateľom násilia. Z dlhodobej skúsenosti s poskytovaním pomoci 
a podpory ženám zažívajúcim násilie vieme, že prax inštitúcií v SR nie je jed-
notná a existujú veľké rozdiely v tom, k akej ochrane zo strany polície, prokura-
túry a súdov majú ženy zažívajúce násilie a ich deti prístup.
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Majú polícia, prokuratúra a súdy vytvo-
rené špecifické interné postupy alebo 
opatrenia, podľa ktorých postupujú pri 
vyšetrovaní prípadov násilia páchaného 
na ženách zo strany súčasného alebo 
bývalého partnera alebo manžela?

Má Prezídium PZ SR nejakú metodiku 
alebo nástroj pre policajtov a policaj-
tky na rozlíšenie toho, či ide o násilie na 
ženách v partnerských vzťahoch alebo 
ide o iný problém na úrovni vzťahov alebo 
rodiny ? Boli  na používanie metodiky 
alebo nástroja zaškolení a zaškolené?

Má polícia zriadené špecializované 
tímy na zásahy/vyšetrovanie prípadov 
násilia páchaného na ženách zo strany 
súčasného alebo bývalého partnera 
alebo manžela?

Má polícia určených policajtov/policaj-
tky, vyšetrovateľov/vyšetrovateľky, ktorí/
ktoré sa špecializujú na zásahy/vyšetrova-
nie prípadov násilia páchaného na ženách 
zo strany súčasného alebo bývalého part-
nera alebo manžela?

Má prokuratúra určených prokuráto-
rov/ prokurátorky, ktorí/ktoré sa špe-
cializujú dozorovanie  prípadov násilia 
páchaného na ženách zo strany súčas-
ného alebo bývalého partnera alebo 
manžela v trestných konaniach?

Č
o 

sm
e 

sk
úm

al
i
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Hlavné zistenia

POLÍCIA

Polícia je jedinou inštitúciou, ktorá má okrem všeobecne záväzných právnych 
predpisov, špecifické interné usmernenia a opatrenia k postupom v trest-
ných konaniach v prípadoch domáceho násilia. Konkrétne ide o „Meto-
diku postupu polície v prípadoch domáceho násilia“. Metodika má len 
odporúčací charakter a nie je záväzná. Slúži ako metodická pomôcka pri 
riešení prípadov domáceho násilia, kam možno subsumovať aj prípady žien 
zažívajúcich násilie zo strany manžela alebo partnera. 

Postupy policajtov vyhodnocuje Odbor Kriminálnej polície Prezídia poli-
cajného zboru v rámci metodickej činnosti, ktorá má však len odporúčací 
charakter a vykonáva sa podľa potreby.

Metodika je priebežne aktualizovaná na základe legislatívnych zmien a apli-
kačnej praxe. Vydaná bola v roku 2006, odvtedy bola dvakrát aktualizovaná, 
v roku 2015 a v roku 2017. Metodika popisuje cieľ, pojmy, formy a cyklus násilia, 
konkrétne postupy v rámci prijatia oznámenia, preverovania skutku na mieste, 
objasňovania priestupku, vyšetrovania trestného činu, možnosti zamedze-
nia ďalšiemu páchaniu domáceho násilia. Metodika tiež popisuje spoluprácu 
s orgánmi sociálnoprávnej ochrany detí a sociálnej kurately, so záujmovými 

Polícia, prokuratúra a súdy postupujú v trestných konaniach v prípadoch nási-
lia páchaného na ženách zo strany súčasného alebo bývalého manžela alebo 
partnera podľa všeobecne záväzných právnych predpisov. Čo sa týka inter-
ných postupov a opatrení naše zistenie sme zhrnuli do nasledujúcej tabuľky.

Interné postupy a opatrenia

Sú tieto postupy a opatrenia záväzné

Áno

Nie

Áno

Áno

Priebežne

-

-

-

-

-

-

-

-

Vyhodnocovanie interných postupov a opatrení 

Aktualizovanie interných postupov a opatrení 

Ako často sú aktualizované 

Metodiku na rozlíšenie toho, či ide o násilie na ženách 
v partnerských vzťahoch alebo ide o iný problém na 
úrovni vzťahov alebo rodiny 

SúdyProkuratúraPolícia

NieNie

NieNie

Nie

Majú inštitúcie interné postupy a opatrenia v trestných konaniach, podľa ktorých postupujú pri vyšetrovaní 
prípadov násilia páchaného na ženách zo strany súčasného alebo bývalého partnera alebo manžela?
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združeniami občanov a organizáciami na pomoc poškodeným, a tiež posky-
tuje kontakty na pomoc poškodeným.

V celej metodike nie je ani raz spomenuté násilie na ženách, je zarámco-
vaná do kontextu domáceho násilia. Chýbajú údaje o výskyte násilia na 
ženách v partnerských vzťahoch a domáceho násilia v SR. Takéto zarám-
covanie opomína fakt, že ženy zažívajú násilie nepomerne viac, ako aj špecifiká 
násilia smerovaného k ženám zo strany súčasných alebo bývalých manželov 
alebo partnerov. Metodika je nekonzistentná aj v používaní jednoznačného 
pomenovania násilia ako násilia a nie ako konfliktu, výtržnosti, roztržky, 
hádky alebo „domáce nezhody“. Zamieňanie násilia za hádku, konflikt, 
nezhody prispieva k jeho zľahčovaniu a poukazuje aj na skutočnosť, že absen-
tujú postupy na identifikáciu násilia a jeho odlíšenie od hádky alebo konfliktu. 
V teoretických častiach k domácemu násiliu nie sú uvedené žiadne zdroje, 
preto nie je jasné odkiaľ sú uvedené informácie čerpané. V časti k spolupráci 
s orgánmi sociálnoprávnej ochrany detí a sociálnej kurately, záujmovými 
združeniami občanov a organizáciami na pomoc poškodeným, sú uvedené 
nepresné a nedostatočné informácie, vôbec nie sú spomenuté Telefonická 
nonstop národná linka pre ženy zažívajúce násilie a špecializované poraden-
ské a intervenčné centrá.

PROKURATÚRA

Generálna prokuratúra SR uviedla k interným postupom alebo opatreniam 
pri zabezpečovaní prokurátorského dozoru v trestných konaniach v prí-
padoch násilia páchaného na ženách v partnerských vzťahoch, že prokurá-
torský dozor sa v trestných konaniach vykonáva individuálne.

SÚDY

Súdy nemajú v trestných konaniach špecifické usmernenia alebo opat-
renia, podľa ktorých postupujú sudcovia a sudkyne, vyšší súdny úradníci 
a úradníčky, probační a mediační úradníci a úradníčky  v trestných kona-
niach týkajúcich sa násilia na ženách zo strany bývalého alebo súčas-
ného partnera či manžela.   

Probační a mediační úradníci vykonávajú činnosť na základe rozhodnutia, kde 
je už vyšpecifikované, či ide o násilie na ženách. Do kontaktu s osobou domá-
ceho násilia prichádzajú len sporadicky v prípade, ak sa využíva technické 
zariadenie ESMO pre chránené osoby, alebo ak páchateľ má zákaz priblí-
ženia. V prípade potreby kontaktujú subjekty, ktoré poskytujú intervencie pre 
tieto prípady, čiže sú kontaktovaní odborníci.
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Ministerstvo spravodlivosti SR v súčasnosti implementuje projekt „Zvyšo-
vanie účinnosti súdnictva prostredníctvom ochrany/posilnenia posta-
venia obetí a zraniteľných strán“, v rámci ktorého pripravujú metodické 
materiály a príručky pre súdy, orgány činné v trestnom konaní a profesie súvi-
siace s trestnými a rodinnými spormi s prvkami domáceho násilia: metodika 
„Ochrana osobitne zraniteľných obetí v rámci trestného konania“ a meto-
dika „Ochrana obetí domáceho násilia v rodinnoprávnych sporoch“.

Žiadna z inštitúcií nemá špecifické usmernenia, opatrenia, či metodiku 
na rozlíšenie toho, či ide o násilie na ženách v partnerských vzťahoch 
alebo ide o iný problém na úrovni vzťahov alebo rodiny.

Násilie, ktoré ženy zažívajú zo strany súčasných alebo bývalých partnerov 
alebo manželov je často opakované a dlhodobé, postupom času sa stupňuje, 
často práve v obdobiach kedy žena začne situáciu riešiť, v priebehu trest-
ných konaní, pretože muž stráca kontrolu nad manželkou a partnerkou. Ženy 
sú často v období trestných konaní vystavené extrémnemu tlaku, zastrašo-
vaniu a vyhrážkam, ktorých cieľom je, aby stiahli trestné oznámenie, zmenili 
výpoveď, pristúpili k zmieru a pod. Z charakteru a povahy násilia, ktoré ženy 
zažívajú vyplýva, že je dôležité, aby inštitúcie zasahujúce v trestných kona-
niach dôsledne identifikovali prípady násilia a prijali špecifické opatrenia, aby 
dokázali zabezpečiť účinný prístup žien a ich detí k spravodlivosti v trestných 
konaniach a lepšiu ochranu pred násilím vo všetkých štádiách vyšetrovania 
a predchádzať sekundárnej viktimizácii . 

Špecializované tímy 

Špecializovaní jednotlivci

Nie

Nie Áno Nie

SúdyProkuratúraPolícia

--

Majú inštitúcie špecializované tímy alebo jednotlivcov na zásahy a vyšetrovanie prípadov násilia 
páchaného na ženách zo strany súčasného alebo bývalého partnera alebo manžela?

K účinnejšej a efektívnejšej ochrane žien a ich detí pred násilím by prispela aj 
špecializácia príslušníkov a príslušníčok PZ, prokurátorov a prokurá-
toriek, sudcov a sudkýň v trestných konaniach. V prípade polície by bolo 
vhodné zvážiť vytvorenie špecializovaných policajných tímov.  Mimo-
riadne dôležité je aj kontinuálne hĺbkové vzdelávanie v tejto téme.
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Odporúčania
Prijať špecifické postupy, metodiky alebo 
nástroje,  ktoré zabezpečia aby  polícia, 
prokuratúra a súdy v trestných konaniach  
rozlišovali či sa jedná o násilie zo strany 
bývalého alebo súčasného partnera či 
manžela, alebo o iný problém  v rámci part-
nerského vzťahu či rodiny. 

⦁	
Zabezpečiť aktualizáciu „Metodiky postupu polície v prí-
padoch domáceho násilia“, doplniť do nej (definíciu násilia 
páchaného na ženách; údaje o výskyte násilia na ženách 
v partnerských vzťahoch a domáceho násilia v SR a zdô-
razniť, že ženy zažívajú násilie nepomerne viac, ako aj špe-
cifiká násilia smerovaného k ženám zo strany súčasných 
alebo bývalých manželov alebo partnerov; zabezpečiť 
jednoznačné a konzistentné pomenovanie násilia ako 
násilia a nie ako konfliktu, výtržnosti, roztržky, hádky alebo 
„domáce nezhody“; v teoretických častiach doplniť zdroje, 
aby bolo jasné odkiaľ sú uvedené informácie čerpané;  
v časti k spolupráci s orgánmi sociálnoprávnej ochrany 
detí a sociálnej kurately, záujmovými združeniami obča-
nov a organizáciami na pomoc poškodeným, rozlíšiť medzi 
všeobecnými službami na pomoc obetiam a špecifickými 
službami pre obete domáceho násilia a násilia na ženách, 
doplniť informácie o nonstop Národnej linke pre ženy zaží-
vajúce násilie a špecializovaných poradenských a inter-
venčných centrách.

Vytvoriť špecializované policajné tímy na prípady 
násilia na ženách zo strany bývalého alebo súčas-
ného partnera či manžela a domáceho násilia.
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Zabezpečiť, aby postupovanie podľa 
„Metodiky postupu polície v prípadoch 
domáceho násilia“ bolo pre príslušníkov 
a príslušníčky PZ záväzné a pravidelne 
vyhodnocované.

Vypracovať špecifické usmernenia a opatre-
nia pre prokuratúru a súdy, podľa ktorých majú 
postupovať v trestných konaniach, aby zabez-
pečili účinné uplatňovanie legislatívy  v praxi, 
ochranu žien zažívajúcich násilie a ich detí vo 
všetkých štádiách vyšetrovania, predchádza-
nie sekundárnej viktimizácií obetí a vyvodzovali 
náležitú zodpovednosť voči páchateľom násilia 
a zabezpečiť ich pravidelnú aktualizáciu a pravi-
delné  vyhodnocovanie ich dodržiavania. 

Zabezpečiť špecializáciu určených príslušníkov 
a príslušníčok PZ, prokurátorov a prokurátoriek, 
sudcov a sudkýň na násilie páchané na ženách 
v partnerských vzťahoch,  ktoré budú vyšetrovať 
v prípadoch násilia v trestných konaniach, ktorých 
poškodenou je žena zažívajúca násilie alebo jej deti.

Zabezpečiť, aby  bola „Metodika postupu 
polície v prípadoch domáceho násilia“ 
pravidelne aktualizovaná.

Zabezpečiť dôkladné vyškolenie príslušní-
kov a príslušníčok PZ, prokurátorov a pro-
kurátoriek, sudcov a sudkýň v trestných 
konaniach na používanie prijatých opatrení, 
metodík a nástrojov.



156



157

Postupy 
a opatrenia 
inštitúcií 
a personálne 
zabezpečenie
Ženy zažívajúce násilie sú často stranami sporu v rôznych civilných kona-
niach. Jedná sa o konania súvisiace s nariadením rôznych neodkladných 
opatrení zakazujúcich ich súčasnému alebo bývalému násilnému partnerovi 
alebo manželovi vstupovať do spoločného bytu/domu, na pracovisko, priblí-
ženia sa na určitú vzdialenosť k žene, či kontaktovať ju telefonicky a pod. Na 
neodkladné opatrenia často nadväzujú konania vo veci samej akými sú napr. 
konanie o vylúčenie násilného muža z užívania spoločného bytu/domu, kona-
nia o vysporiadanie bezpodielového vlastníctva manželov a pod. Aj v týchto 
civilných  konaniach je pre ženy dôležité, aby ich skúsenosť s násilím bola 
súdmi zohľadňovaná  a aby súdy vedeli násilie a jeho formy riadne identifiko-
vať s cieľom zabezpečiť ženám spravodlivosť a bezpečie.

Aj v týchto civilných  konaniach je pre ženy dôležité, aby ich skúsenosť 
s násilím bola súdmi zohľadňovaná  a aby súdy vedeli násilie a jeho formy 
riadne identifikovať s cieľom zabezpečiť ženám spravodlivosť a bezpečie.
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postupy alebo opatrenia, či špecifické 
usmernenie, podľa ktorého postupujú 
v civilných konaniach (vrátane konaní 
o nariadenie neodkladných opatrení) 
s cieľom identifikovať násilie  páchané 
na ženách a zohľadňovať ho?

Sú tieto postupy alebo opatrenia  
priebežne vyhodnocované ? 

Majú súdy  určených sudcov/sudkyne, 
ktorí/ktoré sa špecializujú na prípady 
násilia páchaného na ženách zo strany 
súčasného alebo bývalého partnera alebo 
manžela v civilných sporoch vrátane konaní 
o nariadenie neodkladných opatrení?

Má ministerstvo spravodlivosti  pre 
sudcov a sudkyne, vyšších súdnych 
úradníkov a úradníčky vypracovanú  
nejakú metodiku alebo nástroj na roz-
líšenie toho, či ide o násilie na ženách 
v partnerských vzťahoch alebo ide 
o iný problém na úrovni vzťahov alebo 
rodiny?

Sú relevantné profesie pracujúce 
na súdoch  na uplatňovanie meto-
dických postupov alebo opatrení  
zaškoľované?   
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Hlavné zistenia
Súdy nemajú žiadne špecifické usmernenia, či interné postupy alebo opat-
renia ako postupovať v civilných konaniach tak, aby násilie  bolo zohľadňované. 
Taktiež nemajú žiadne nástroje slúžiace na identifikáciu násilia.  

Súdy nemajú a ani špecializovaných sudcov a sudkyne, či vyšších súd-
nych úradníkov alebo úradníčky, ktoré by sa špecializovali na civilné 
konania, v ktorých je stranou sporu žena zažívajúca násilie zo strany svojho 
súčasného alebo bývalého manžela, či partnera.  

Prijatie takýchto postupov a opatrení by však pre ženy zažívajúce násilie 
predstavovalo zabezpečenie účinného prístupu k spravodlivosti ako strany 
sporu v civilných konaniach vrátane konaní o nariadenie neodkladných opat-
rení podľa Civilného sporového poriadku.  Zvlášť preto, že v niektorých typoch 
sporov majú súdy  zo zákona povinnosť na násilné správanie prihliadať, pričom 
toto násilné správanie nemusí v mnohých prípadoch dosahovať stupeň závaž-
nosti trestného činu.  

O to viac je dôležitejšie, aby súdy dokázali násilie identifikovať, rozlišo-
vať medzi ním a iným problémom na úrovni vzťahu alebo rodiny a mali 
v tomto smere dané interné postupy a opatrenia, podľa ktorých by pri roz-
hodovaní sporov s týmto prvkom postupovali. 
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Odporúčania

Prijať špecifickú právnu úpravu, ktorá 
zabezpečí, aby násilie páchané na 
ženách bolo v civilných konaniach, kto-
rých stranou sporu je žena zažívajúca 
násilie a jej súčasný alebo bývalý part-
ner či manžel, ktorá na nej násilie pácha 
alebo páchal,  zohľadňované.

Prijať metodiky alebo nástroje,  ktorými 
by  súdy v civilných konaniach  rozlišovali 
či sa jedná onásilie zo strany bývalého 
alebo súčasného partnera či manžela 
alebo o iný problém  v rámci partner-
ského vzťahu či rodiny. 

Prijať v tomto smere špecifické usmer-
nenia pre súdy, ktorých dodržiavanie 
bude pravidelne vyhodnocované.
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Zabezpečiť špecializáciu určených 
sudcov a sudkýň, vyšších súdnych 
úradníčok a úradníkov na násilie 
páchané na ženách  v partnerských 
vzťahoch,  ktoré budú v prípadoch 
násilia v civilných konaniach, ktorých 
stranou sporu bude žena zažívajúca 
násilie.

Vyškoliť sudcov a sudkyne, vyšších súd-
nych úradníkov a úradníčky  na používa-
nie prijatých metodík a nástrojov.
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Legislatívny 
rámec, postupy, 
opatrenia inštitúcií  
a personálne 
zabezpečenie
Ženy zažívajúce násilie a ich deti sú často účastníkmi súdnych konaní, v kto-
rých sa rozhoduje o právach a povinnostiach k maloletým deťom. Môže sa 
tak diať jednak spoločne s konaním o rozvode manželstva rodičov dieťaťa 
alebo v samostatných konaniach. Maloleté dieťa v tomto type konaní zastu-
puje a jeho záujmy presadzuje ustanovený kolízny opatrovník, vo väčšine 
prípadov sa jedná o zamestnankyňu alebo zamestnanca úradu práce, 
sociálnych vecí a rodiny.  Zodpovedné štátne inštitúcie musia rozumieť 
tomu, že násilie a jeho vyšetrovanie nie je záležitosťou len trestných 
konaní a musia ho zohľadňovať aj v poručenských konaniach. Zo skú-
seností žien vieme, že násilní muži často využívajú tieto konania, na to, aby 
získali opäť kontrolu nad životom žien a detí a mohli tak pokračovať v násil-
nom správaní sa k nim. Súdy, prokuratúra a aj úrady práce sociálnych 
vecí a rodiny môžu zohľadnením násilia v tomto type konaní predísť 
jeho pokračovaniu a ženám a deťom  zabezpečiť pred ním účinnú 
ochranu.
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a iným inštitúciám, ktoré vstupujú do 
poručenských konaní zohľadňovať skú-
senosť žien a ich detí s násilím pácha-
ným zo strany ich otcov.

Sú tieto špecifické usmernenia 
priebežne vyhodnocované?

Majú súdy určených sudcov/ sudkyne, 
ktorí/ktoré sa špecializujú na prípady 
násilia páchaného na ženách vporučen-
ských konaniach, vrátane konaní o naria-
denie neodkladných opatrení a výkonov 
rozhodnutia podľa Civilného mimosporo-
vého poriadku?

Majú  zodpovedné štátne inštitúcie 
ako súdy, prokuratúra či úrady práce, 
sociálnych vecí a rodiny   vytvorené 
špecifické usmernenia, podľa ktorých 
postupujú vporučenských konaniach 
tak, aby násilie  páchané na ženách zo 
strany súčasného alebo bývalého part-
nera alebo manžela a/alebo ich deťoch 
bolo zohľadňované?

Sú relevantné profesie na súdoch 
a úradoch práce na uplatňovanie 
špecifických usmernení  zaškoľo-
vané?

Majú úrady práce takto špecializo-
vané zamestnankyne/zamestnancov  
oddelení sociálnoprávnej ochrany 
detí a kurately?
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Hlavné zistenia
Naša právna úprava neukladá špecificky súdom, prokuratúre, či úradom 
práce, sociálnych vecí a rodiny,  aby v konaniach týkajúcich sa úpravy práv 
a povinností k maloletým deťom špecificky zohľadňovali násilie páchané 
na ich mamách zo strany ich otcov. Základným východiskom, ktoré sú však 
súdy povinné v týchto konaniach zohľadňovať je záujem dieťaťa.  

Zákon o rodine ho definuje ako „prvoradé hľadisko pri rozhodovaní vo 
všetkých veciach, ktoré sa ho týkajú.“ Pričom pri určovaní a posudzovaní 
záujmu maloletého dieťaťa sa zohľadňuje najmä, bezpečie dieťaťa, ako aj 
bezpečie a stabilita prostredia, v ktorom sa dieťa zdržiava,  a ohrozenie vývinu 
dieťaťa zásahmi do jeho dôstojnosti a ohrozenie vývinu dieťaťa zásahmi do 
duševnej, telesnej a citovej integrity osoby, ktorá je dieťaťu blízkou osobou.

Zodpovedné štátne inštitúcie nemajú žiadne interné postupy, podľa kto-
rých by súdy, prokuratúra a úrady práce sociálnych vecí a rodiny postupovali 
v poručenských konaniach vrátane konaní o výkon rozhodnutia, tak aby násilie 
páchané na ženách a ich deťoch bolo zohľadňované. 

V súčasnosti nemajú ani žiadne metodiky alebo iné nástroje, ktorými by 
rozlišovali či sa jedná o násilie zo strany bývalého alebo súčasného partnera 
či manžela alebo o iný problém v rámci partnerského vzťahu či rodiny. Minis-
terstvo uviedlo, že pripravuje metodiky pre súdy, avšak je otázne nakoľko 
budú špecificky zamerané na násilie páchané na ženách alebo sa budú týkať 
všeobecne obetí domáceho násilia.  

Na prípady násilia páchaného na ženách nemajú zodpovedné štátne inštitú-
cie vyčlenené špecializovaných odborníkov/odborníčky či špecializované 
tímy. Pritom aj táto špecializácia by znamenala kvalifikovanejšie rozhodovanie 
v poručenských konaniach, v ktorých  účastníkom je žena zažívajúca násilie 
a jej deti. 



168

Odporúčania

Prijať špecifickú právnu úpravu, ktorá 
zabezpečí, aby násilie páchané na 
ženách a ich deťoch bolo v poručenských 
konaniach vrátane konaní o nariadenie 
neodkladných opatrení a výkonu rozhod-
nutia bolo zohľadňované.

Prijať metodiky alebo nástroje,  kto-
rými by inštitúcie ako súdy, prokuratúra 
a UPSVaR v poručenských konaniach 
rozlišovali či sa jedná o násilie zo strany 
bývalého alebo súčasného partnera či 
manžela  alebo o iný problém  v rámci 
partnerského vzťahu či rodiny. 

Prijať v tomto smere špecifické 
usmernenia pre súdy, prokuratúru 
a oddelenia sociálnom právnej 
ochrany detí a kurately UPSVaR, 
ktorých dodržiavanie bude pravi-
delne vyhodnocované.
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Vyškoliť sudcov a sudkyne, prokuráto-
rov a prokurátorky a zamestnankyne 
a zamestnancov oddelení sociálnopráv-
nej ochrany detí a kurately UPSVaR na 
používanie prijatých metodík a nástrojov.

Zabezpečiť špecializáciu určených 
sudcov a sudkýň, prokurátorov a pro-
kurátoriek a zamestnankýň a zamest-
nancov  oddelení sociálnoprávnej 
ochrany detí akurately UPSVaR na 
násilie páchané na ženách zo strany 
bývalého alebo súčasného partnera či 
manžela, resp. vytvoriť špecializované 
tímy, ktoré budú v prípadoch násilia 
rozhodovať či presadzovať záujmy 
maloletých detí v poručenských kona-
niach
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POSUDZOVANIE 
RIZÍK, 
A UPLATŇOVANIE 
OCHRANNÝCH 
OPATRENÍ  
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Úvod
V tejto časti nás zaujímalo akým spôsobom sú v trestných konaniach posu-
dzované riziká súvisiace s opakovaním násilia, závažného ohrozenia života 
alebo zdravia žien zažívajúcich násilie v partnerských vzťahoch a ich detí 
a akým spôsobom sú tieto riziká zohľadňované vo všetkých štádiách vyšet-
rovania násilia pri zabezpečení zabezpečenia bezpečia poškodenej ženy 
a jej detí, vrátane ochranných opatrení a rozhodovaní o neodkladných opat-
reniach. Akým spôsobom polícia, prokuratúra a súdy zabezpečujú ochranu 
žien a ich detí počas celého priebehu vyšetrovania. Aké opatrenia boli prijaté 
na predchádzanie najzávažnejším formám násilia, ktorými sú vražda alebo 
pokus o vraždu. Každý takýto prípad by sa mal dôkladne analyzovať s cieľom 
identifikovať prípadné zlyhanie ochrany s cieľom zlepšiť a vypracovať ďalšie 
preventívne opatrenia.
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a súdmi prijaté na zabezpečenie posudzovania 
smrteľného rizika, závažnosti situácie a hrozby 
opakovania násilia v prípadoch násilia pácha-
ného na ženách v partnerských vzťahoch pre 
účely vyšetrovania týchto prípadov a zabez-
pečenia bezpečia poškodenej ženy a jej detí vo 
všetkých štádiách vyšetrovania a pri uplatňo-
vaní ochranných a neodkladných opatrení.

Má Prezídium Policajného zboru SR 
nejakú metodiku alebo nástroj na posú-
denie avyhodnotenie zvlášť závažnej 
miery ohrozenia života azdravia ženy, 
závažnosti situácie a hrozbu opakovania 
násilia zo strany súčasného alebo býva-
lého partnera alebo manžela pre prísluš-
níkov a príslušníčky Policajného zboru 
SR?

Boli príslušníci apríslušníčky Policaj-
ného zboru SR zaškolení a zaškolené na 
používanie metodiky alebo nástroja na 
posúdenie a vyhodnotenie zvlášť závaž-
nej miery ohrozenia života a zdravia ženy, 
závažnosti situácie a hrozbu opakovania 
násilia zo strany súčasného alebo býva-
lého partnera alebo manžela?
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Hlavné zistenia
Naše hlavné zistenie sme zhrnuli do nasledujúcej tabuľky.

POLÍCIA

Príslušníci PZ pri vykonávaní služobných zákrokov v prípadoch domáceho 
násilia používajú metódu na kvalifikovaný odhad rizika ohrozenia vo forme 
„Dotazníka na odhad rizika ohrozenia“. Dotazník je záväzný pre prísluš-
níkov a príslušníčky obvodných oddelení PZ a sú povinní a povinné vypĺ-
ňať ho. V prípade, ak je zo vzniknutej situácie ihneď‘ zjavné násilie a ohrozenie 
osoby (napr. vyhrážanie sa smrťou manželke s nožom v ruke, viditeľne závažné 
zranenia ohrozenej osoby a podobne), dotazník sa nemusí vyhotovovať‘, ale 
je potrebné dodržať‘ postup ako vprípade bezprostredného rizika ohrozenia“. 
Dotazník pre odhad rizika ohrozenej osoby nie je určený pre vyšetrovateľov 
a vyšetrovateľky PZ a nezakladá sa do spisového materiálu, nakoľko nie je 
dôkazným prostriedkom v zmysle Trestného poriadku, či iného zákona. Postu-
povanie pri používaní „Dotazník na odhad rizika ohrozenia“ nie je vyhodno-
cované.

Zaškolenie príslušníkov a príslušníčok obvodných oddelení PZ, realizoval 
bezprostredne nadriadený oboznámením spríkazom prezidenta PZ opostupe 
príslušníkov PZ, kde im bola uložená povinnosť‘ používať‘ dotazník na odhad 
rizika ohrozenia osoby vzmysle metodického usmernenia pri preverovaní kaž-
dého oznámenia, zktorého vyplýva, že môže ísť‘ o podozrenie z domáceho nási-
lia v celom jeho rozsahu. Vyšetrovatelia a vyšetrovateľky PZ sú pravidelne 

Interné postupy a opatrenia

Vyhodnocovanie interných postupov a opatrení 

Áno

Áno

Áno

Priebežne

Áno

-

-

-

-

-

-

-

-

Aktualizovanie interných postupov a opatrení 

Ako často sú aktualizované 

Dotazník na odhad rizika ohrozenia 

Je používanie dotazníka záväzné? 

Boli ľudia zaškolení k používaniu dotazníka? 

SúdyProkuratúraPolícia

--

NieNie

Áno

--Áno

Majú inštitúcie opatrenia na zabezpečenie posudzovania smrteľného rizika, závažnosti situácie 
a hrozby opakovania násilia v prípadoch žien zažívajúcich násilie v trestných konaniach a zabezpečenia 
bezpečia poškodenej ženy a jej detí vo všetkých štádiách vyšetrovania a pri uplatňovaní ochranných 
opatrení a rozhodovaní o neodkladných opatreniach? 
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vrámci porád ich nadriadenými preškoľovaní zo všeobecne záväzných práv-
nych predpisov ainterných predpisov, tykajúcich sa danej problematiky, vrá-
tane príkazu prezidenta PZ o ,,Dotazníku na odhad rizika ohrozenia osoby“.

Ďalším opatrením na zabezpečenie hrozby opakovania násilia páchaného 
na ženách zo strany partnera je inštitút vykázania zo spoločného obydlia, 
ktorý poskytuje ohrozenej osobe bezprostrednú ochranu jej života a zdravia, 
s čim súvisí aj zníženie nebezpečenstva dokonania skutku, pripadne zabrá-
nenie v pokračovaní násilného konania páchateľa. Ohľadne zabezpečenia 
bezpečia poškodenej ženy a jej deti sú jej odovzdané informácie očinnosti 
intervenčných centier a organizáciách na pomoc obetiam trestných činov 
a domáceho násilia, taktiež aj číslo Národnej linky pre ženy. V prípade, ak je 
ohrozenou osobou dieťa, policajt obratom zasiela informáciu organu sociálno-
právnej ochrany deti asociálnej kurately.

Podľa ministerstva vyšetrovatelia PZ každý jednotlivý prípad individu-
álne posudzujú vsúlade splatnou legislatívou a v jednotlivých prípadoch 
prijímajú potrebné opatrenia na ochranu obete pred druhotnou viktimizá-
ciou a opakovanou viktimizáciou. 

Za účelom zabezpečenia dôsledného hodnotenia rizika ohrozenia obeti 
trestných činov a zabezpečenia ich ochrany boli doplnené úlohy policajta 
v prípadoch,  že možno očakávať‘ útok na život, zdravie, slobodu alebo zvlášť‘ 
závažný útok na ľudskú dôstojnosť‘ osoby. Ide najmä o úlohy smerujúce k ziste-
niu alebo ustáleniu totožnosti podozrivej osoby, miesta jej pobytu alebo miesta, 
kde sa podozrivá osoba zdržiava, či podozrivá osoba je držiteľom zbrane a či 
má tuto zbraň v nelegálnej držbe, k zaisteniu zbrane, streliva, zbrojného preu-
kazu, preukazu zbrane alebo zbrojného sprievodného listu, k zisťovaniu či sú 
splnené podmienky na vykázanie osoby zo spoločného obydlia, pripadne či sú 
splnené podmienky na poskytnutie krátkodobej ochrany osobe podľa osobit-
ného predpisu.  

Postupy policajtov z hľadiska metodiky vyšetrovania jednotlivých druhov 
trestnej činnosti vyhodnocuje Odbor Kriminálnej polície Prezídia policajného 
zboru v rámci metodickej činnosti, ktorá má však len odporúčací cha-
rakter a vykonáva sa podľa potreby. V prípade zistených nedostatkov 
v konkrétnych prípadoch sú tieto avizované príslušným nadriadeným za 
účelom prijatia opatrení na s kvalitnenie služobnej činnosti policajtov pri 
vyšetrovaní konkrétneho druhu trestnej činnosti. Prezídium Policajného zboru 
priebežne monitoruje a vyhodnocuje využívanie inštitútu oprávnenia 
vykázať‘ osobu zo spoločného obydlia.
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Poznatky získané metodickou činnosťou sú zovšeobecňované a využí-
vané pri tvorbe a aktualizácii metodických odporúčaní na skvalitnenie 
vyšetrovania konkrétneho druhu trestnej činnosti a prijímania opatrení na 
ochranu obeti. 

PROKURATÚRA

Podľa Generálnej prokuratúry SR k opatreniam na zabezpečenie posu-
dzovania smrteľného rizika, závažnosti situácie a hrozby opakovania násilia 
v prípadoch žien zažívajúcich násilie  v prípade hrozby opakovania násilia je 
možné zvažovať využitie inštitútu väzby. Informácie o tom, ako je vyhodno-
covaná hrozba opakovania násilia, alebo posudzovanie smrteľného rizika, však 
z odpovede GP SR nevyplýva. 

SÚDY

Súdy v trestných konaniach neprijali žiadne opatrenia na posudzovanie 
smrteľného rizika, závažnosti situácie a hrozby opakovania násilia v prí-
padoch žien zažívajúcich násilie v partnerských vzťahoch.

Vyhodnocovanie miery rizika ohrozenia je dôležitým nástrojom na posúdenie 
toho, aké opatrenia je potrebné prijať na ochranu ženy a jej detí pred násilím 
a predchádzaniu vrážd žien a ich detí. Práve z týchto dôvodov by malo byť jeho 
vyplnenie pre každého policajta a policajtku povinné a mal by byť súčasťou 
vyšetrovacieho spisu, z dôvodu, aby aj ostatné inštitúcie prokuratúra, súdy 
a orgán sociálnoprávnej ochrany detí mali vedomosť o miere ohrozenia a mohli 
prijať účinné opatrenia na ochranu žien a ich detí.
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Odporúčania

Prijať opatrenia na zabezpečenie posu-
dzovania smrteľného rizika, závažnosti 
situácie a hrozby opakovania násilia v prí-
padoch žien zažívajúcich násilie v trest-
ných konaniach a zabezpečenia bezpečia 
poškodenej ženy a jej detí vo všetkých 
štádiách vyšetrovania a pri uplatňo-
vaní ochranných opatrení arozhodovaní 
o neodkladných opatreniach.

Zabezpečiť, aby bolo posudzovanie 
smrteľného rizika, závažnosti situ-
ácie a hrozby opakovania násilia 
v prípadoch žien zažívajúcich nási-
lie a ich detí povinné a informácie 
o miere ohrozenia a riziku opako-
vania násilia boli súčasťou vyšet-
rovacieho spisu, ako aj informácií 
poskytnutých orgánu organu soci-
álnoprávnej ochrany deti asociálnej 
kurately.
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Zabezpečiť, aby opatrenia na zabez-
pečenie posudzovania smrteľného 
rizika, závažnosti situácie a hrozby 
opakovania násilia v prípadoch 
žien zažívajúcich násilie v trestných 
konaniach a zabezpečenia bezpečia 
poškodenej ženy a  jej detí vo všetkých 
štádiách vyšetrovania a pri uplatňo-
vaní ochranných opatrení arozhodo-
vaní o neodkladných opatreniach boli 
pravidelne vyhodnocované.

Zabezpečiť dôkladné vyškolenie prís-
lušníkov a príslušníčok PZ, prokuráto-
rov a prokurátoriek, sudcov a sudkýň 
v trestných konaniach na používanie 
prijatých opatrení, metodík a nástrojov.

Zabezpečiť, aby súčasťou informácií 
a zaškolenia príslušníkov a príslušníčok 
PZ bola informácia o tom,  že v prípade 
vysokej miery ohrozenia ženy a/alebo 
detí vykázanie zo spoločného obydlia nie 
je vhodným prostriedkom ochrany, ale je 
nevyhnutné páchateľa zobrať do väzby 
a v prípade jeho prepustenia ženu bezod-
kladne o prepustení informovať.
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RÝCHLA
A PRIMERANÁ
ODOZVA 
INŠTITÚCIÍ 
PRI ZÁSAHOCH
A VYŠETROVANÍ
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Úvod
Je dôležité, aby prípady násilia páchaného na ženách v partnerských vzťa-
hoch mali vysokú prioritu pri vyšetrovaní a súdnych konaniach, aby zod-
povedné inštitúcie zasiahli rýchlo, vyvodili zodpovednosť voči páchateľom 
takéhoto násilia a aby v čo najväčšej miere zabránili zhoršovaniu akejkoľvek 
ujmy, ktorú ženy a ich deti zažívajú počas vyšetrovania a súdneho konania, 
a aby im poskytli primeranú a okamžitú ochranu.

Hlavné zistenia
Naše hlavné zistenie sme zhrnuli do nasledujúcej tabuľky.

Interné postupy a opatrenia

Vyhodnocovanie interných postupov a opatrení 

Áno

Áno

Áno

Nie

-

-

-

-

-

-

Aktualizovanie interných postupov a opatrení 

Zber a vyhodnocovanie údajov o počte prípadov,
v ktorých zasahovali

SúdyProkuratúraPolícia

NieNie

Majú inštitúcie prijaté opatrenia na zabezpečenie toho,, aby v prípadoch násilia páchaného na ženách 
zo strany bývalého alebo súčasného partnera či manžela. reagovali rýchlo a primerane pri zásahoch 
a vyšetrovaní vrátane poskytnutia dostatočnej a bezprostrednej ochrany žien a ich detí? 

POLÍCIA

Opatrenia prijaté políciou, aby v prípadoch násilia na ženách v partnerských 
vzťahoch a domáceho násilia reagovala rýchlo a primerane pri zásahoch 
a vyšetrovaní vrátane poskytnutia dostatočnej a bezprostrednej ochrany žien 
a ich detí sú:

•	 Policajti základných útvarov PZ majú povinnosť‘ evidovať‘ všetky ozná-
menia, zistenia a poznatky, tykajúce sa domáceho násilia a sú povinne 
vysielaní na preverenie každého, aj opakovaného oznámenia. 

•	 Na základe informácií získaných pri prijatí oznámenia, je vykonaná  
lustrácia v informačných systémoch PZ vo vzťahu k násilníkovi.
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iAké opatrenia  boli prijaté na zabezpe-

čenie toho, aby  polícia  reagovala rýchlo 
a primerane pri zásahoch avyšetrovaní 
prípadov násilia páchaného na ženách zo 
strany súčasného alebo bývalého part-
nera alebo manžela vrátane poskytnutia 
dostatočnej a bezprostrednej ochrany 
žien zažívajúcich násilie aich detí?

Aké opatrenia  boli prijaté na zabezpe-
čenie toho, aby  prokuratúra  reagovala 
rýchlo a primerane pri vyšetrovaní  prípa-
dov násilia páchaného na ženách v part-
nerských vzťahoch vrátane  poskytnutia 
dostatočnej a bezprostrednej ochrany 
žien zažívajúcich násilie a ich detí?

Aké opatrenia  boli prijaté na zabezpe-
čenie toho, aby  súdy reagovali rýchlo 
a primerane pri rozhodovaní  prípadov 
násilia páchaného na ženách zo strany 
súčasného alebo bývalého partnera alebo 
manžela vrátane  poskytnutia dostatoč-
nej a bezprostrednej ochrany žien zažíva-
júcich násilie a ich detí?

V koľkých prípadoch násilia páchaného 
na ženách zo strany súčasného alebo 
bývalého partnera alebo manžela zasa-
hovala polícia? Prosím uveďte počet 
prípadov za roky 2018, 2019 a2020?
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•	 Ich nadriadení denne monitorujú predmetne údaje.

•	 V prípade zistenia, že v územnom obvode OO PZ sa vyskytla nová uda-
losť‘, s prívlastkom ,,domáce nezhody“, bezodkladne o tejto skutoč-
nosti oboznámia svojich podriadených policajtov za účelom prijatia 
opatrení na zvýšenie dohľadu, či opakovane nedochádza k obdobnej 
udalosti. 

•	 Zintenzívnila sa kontrolná činnosť‘ nadriadených v trestných veciach 
s prvkom domáceho násilia. Nadriadený policajta vykonáva priebežnú 
kontrolu spisov vtrestných veciach domáceho násilia najneskôr do 30 
kalendárnych dni od poslednej kontroly.

•	 Zavedenie povinnosti organov činných vtrestnom konaní vyznačovať‘ 
vyšetrovacie spisy poznámkou ,,Domáce násilie“ vzáujme zabezpeče-
nia administratívnej dôležitosti týchto spisov.

•	 Pri nariadení výkonu trestu odňatia slobody zavedenie informačnej 
povinnosti súdu informovať‘ príslušný ústav na výkon trestu odňa-
tia slobody o tom, že ide odomáce násilie, ako aj o poškodenom. Tato 
informácia je dôležitá pre následné informovanie PZ zo strany príslušní-
kov Zboru väzenskej a justičnej stráže o nadchádzajúcom prepustení 
páchateľa domáceho násilia z výkonu. trestu odňatia slobody. Poli-
cajný zbor tým pádom vie vprípade potreby prijať‘ včasné opatrenia na 
ochranu ohrozených osôb vprípade prepustenia takéhoto páchateľa na 
slobodu.

•	 Policajný zbor má spracovanú aj Metodiku postupu polície v prípa-
doch domáceho násilia, ktorá má odporúčací charakter.

•	 Vyšetrovatelia PZ pri prijímaní opatrení na ochranu obeti násilia na 
ženách a domáceho násilia, ale aj ďalších obeti vyšetrovatelia PZ aplikujú 
aj zákon oobetiach.

Postupy policajtov vykonávajúcich vyšetrovanie a skrátené vyšetrovanie, 
z hľadiska dodržiavania príslušných hmotnoprávnych a procesnoprávnych 
noriem ako aj interných predpisov vyhodnocuje Odbor Kriminálnej polície 
Prezídia policajného zboru v rámci metodickej činnosti, ktorá má však len 
odporúčací charakter a vykonáva sa podľa potreby. V prípade ziste-
ných nedostatkov v konkrétnych prípadoch sú tieto avizovane príslušným 
nadriadeným za účelom prijatia opatrení na skvalitnenie služobnej čin-
nosti.
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Poznatky získané metodickou činnosťou sú zovšeobecňované a využí-
vané pri tvorbe a aktualizácii metodických odporúčaní na skvalitnenie 
vyšetrovania tohto druhu trestnej činnosti aprijímania opatrení na ochranu 
obeti. 

Policajný zbor nevedie a nevyhodnocuje v evidenčno-štatistickom systéme 
kriminality v súvislosti s násilím páchaným na ženách v partnerských vzťahoch 
a domácim násilím počet prípadov, v ktorých zasahovala polícia a preto nie 
zrejmé akým spôsobom Prezídium PZ alebo Ministerstvo vnútra SR vyhod-
nocuje, či odozva polície v prípadoch násilia na ženách v partnerských vzťa-
hoch a domáceho násilia bola rýchla a primeraná pri zasahovaní a vyšetrovaní 
v týchto prípadoch. 

PROKURATÚRA

Generálnej prokuratúry SR nám neposkytla odpoveď na otázku, či pri-
jala  opatrenia na zabezpečenie toho, aby prokuratúra reagovala rýchlo 
a primerane pri vyšetrovaní prípadov násilia páchaného na ženách  zo strany 
bývalého alebo súčasného partnera či manžela, vrátane poskytnutia dosta-
točnej a bezprostrednej ochrany žien zažívajúcich násilie a ich detí. 

SÚDY

Súdy neprijali v trestných konaniach žiadne opatrenia nad rámec vše-
obecných predpisov, prostredníctvom ktorých by zabezpečili, aby v prí-
padoch násilia na ženách zo strany bývalého alebo súčasného partnera 
či manžela reagovali rýchlo a primerane pri rozhodovaní v týchto prípa-
doch.
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Súdy zohľadňujú skutočnosť, že 
dieťa je svedkom násilného správa-
nia sa otca voči matke len občas, ak 
áno, v prevažnej miere musí byť roz-
sudok týkajúci sa otca v trestnom 
konaní právoplatný
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Odporúčania

Prijať opatrenia na zabezpečenie toho, 
aby v prípady násilia páchaného na 
ženách zo strany bývalého alebo súčas-
ného partnera či manžela mali vysokú 
prioritu pri vyšetrovaní a súdnych kona-
niach, aby polícia, prokuratúra a súdy 
reagovali rýchlo,  vyvodili zodpovednosť 
voči páchateľom takéhoto násilia aaby 
včo najväčšej miere zabránili zhoršova-
niu akejkoľvek ujmy, ktorú ženy a ich deti 
zažívajú počas vyšetrovania a súdneho 
konania, a aby im poskytli primeranú 
a okamžitú ochranu.

Zabezpečiť pravidelné a systema-
tické vyhodnocovanie používania 
týchto opatrení v praxi polície, pro-
kuratúry a súdov.

Zabezpečiť dôkladné vyškolenie prís-
lušníkov a príslušníčok PZ, prokurátorov 
a prokurátoriek, sudcov a sudkýň v trest-
ných konaniach na používanie prijatých 
opatrení, metodík a nástrojov.
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Vytvoriť špecializovaný policajné 
tímy na prípady násilia páchaného 
na ženách zo strany bývalého alebo 
súčasného partnera či manžela 
a domáceho násilia.

Zabezpečiť špecializáciu určených prís-
lušníkov a príslušníčok PZ, prokurátorov 
a prokurátoriek, sudcov a sudkýň na 
násilie páchané na ženách v partner-
ských vzťahoch,  ktoré budú vyšetrovať 
v prípadoch násilia v trestných kona-
niach, ktorých stranou sporu bude žena 
zažívajúca násilie alebo jej deti.
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MIMORIADNE 
OPATRENIA 
V SITUÁCIÁCH 
BEPROSTREDNÉHO 
OHROZENIA 
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Ochranu žien a ich detí v situácii bezprostredného násilia je štát povinný 
zabezpečiť aj prijatím ochranných a obmedzujúcich opatrení vo svojej legis-
latíve. Tieto opatrenia musia byť  dostupné ženám zažívajúcim násilie a ich 
deťom. V slovenskej legislatíve je takýmto opatrením oprávnenie polície 
vykázať násilnú osobu zo spoločného domu, bytu alebo iného priestoru. 
V prípade ak tieto opatrenia účinne polícia uplatňuje, ženy a ich deti ostávajú 
doma a je to násilná osoba, ktorá je povinná dom, byt alebo iný priestor opustiť.

Hlavné zistenia
Podľa existujúcej právnej úpravy policajt je oprávnený vykázať zo spo-
ločného obydlia osobu, uktorej možno na základe zistených skutočností 
očakávať útok na život, zdravie, slobodu alebo zvlášť závažný útok na ľudskú 
dôstojnosť ohrozenej osoby, najmä vzhľadom na predchádzajúce takéto útoky.

Počas vykázania zo spoločného obydlia je vykázaná osoba povinná nepri-
bližovať sa kohrozenej osobe na vzdialenosť menšiu ako 50 metrov. 

Vykázanie zo spoločného obydlia končí uplynutím 14 dní od vykázania. 
V prípade ak ohrozená osoba podá počas trvania vykázania na príslušný 
súd návrh na nariadenie neodkladného opatrenia, sa doba trvania vykáza-
nia predlžuje až do nadobudnutia vykonateľnosti rozhodnutia súdu o tomto 
návrhu. 

Legislatívny rámec, 
postupya opatrenia 
inštitúcií
a administratívne 
dáta
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iAké obmedzujúce a ochranné opatrenia 

sú prístupné ženám zažívajúcim násilie 
a ich deťom podľa slovenskej legislatívy?

Aké sú postupy polície v súvislosti 
s vykázaním násilnej osoby v praxi?

Aké administratívne dáta zbiera 
ministerstvo vnútra?
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Polícia je zo zákona povinná preverovať dodržiavanie vykázania zo spoloč-
ného obydlia. 

Policajt je povinný poučiť ženu zažívajúcu násilie vpartnerských vzťahoch ako 
ohrozenú osobu o možnosti podať návrh na nariadenie neodkladného opatre-
nia aposkytnúť jej informácie o organizáciách na pomoc obetiam a inter-
venčných centrách vrátane informácií o službách nimi poskytovaných 
a kontaktných údajoch.

Do 24 hodín od vykázania zašle policajt v elektronickej podobe kópiu 
záznamu o vykázaní príslušnému intervenčnému centru. Ak v spoločnom 
obydlí žije dieťa alebo dieťa je ohrozenou osobou, kópia záznamu sa do 24 
hodín zašle v elektronickej podobe aj orgánu sociálnoprávnej ochrany detí 
a sociálnej kurately.

Intervenčné centrum do 72 hodín od doručenia úradného záznamu políciou 
ponúkne obeti trestného činu domáceho násilia (vrátane ženy zažívajúcej nási-
lie v partnerských vzťahoch)  poskytnutie krízovej intervencie a odbornej 
pomoci vrátane spísania návrhu na nariadenie neodkladného opatrenia. 

Ministerstvo vnútra sme požiadali o poskytnutie administratívnych dát týka-
júcich sa počtu vykázaní v prípadoch násilia páchaného na ženách. Minister-
stvo uviedlo, že požadovanými informáciami v žiadanej štruktúre údajov 
nedisponuje. Nie je osobitne monitorované, či vykázaný muž sa dopustil 
násilia voči žene. Taktiež ministerstvo osobitne neeviduje počty prípadov  
marenia vykázania zo strany vykázanej  osoby či sankcií za to udelených.

Prezídium policajného zboru však eviduje štatistické údaje o počtoch 
vykázaní podľa pohlavia, z nich vyplýva, že v roku 2021 bol počet prípa-
dov vykázania osoby zo spoločného obydlia v SR 961 osôb a vroku 2022  
997 osôb. 

Z celkového počtu 997 vykázaných osôb zo spoločného obydlia v roku 
2022, bolo vykázaných 956 mužov a 41 žien. Muži tvorili 96% zo všetkých 
vykázaných osôb.
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Počet vykázaných osôb v SR - 2022

Počet prípadov vykázania osoby zo spoločného obydlia podľa krajov  
v roku 2022

BA - 162

TT - 74

NR - 107

TN - 60

ZA - 129

BB - 56

PO - 115

KE - 294

Taktiež Prezídium PZ eviduje štatistické údaje o počtoch vykázaní podľa 
vzťahu vykázanej a ohrozenej osoby. Z nich vyplýva, že vykázania z dôvodu 
násilia v partnerských vzťahoch tvorili 66% z celkového počtu vykázaní. 

Najviac osôb vykázala polícia v roku 2022 v Košickom kraji, 294 osôb. 
Najmenej osôb vykázala polícia v Banskobystrickom kraji, 56 osôb.

Počet vykázaní podľa vzťahu vykázanej 
osoby k ohrozenej osobe v SR - 2022

Domáce násilie 33%

Iné 1%

Ženy 4%

Muži 96%

Ženy

Muži
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Odporúčania

Zabezpečiť, aby polícia mala jednotné 
postupy pri vykazovaní násilnej osoby 
zo spoločného obydlia zamerané špeci-
ficky na ženy zažívajúce násilie zo strany 
bývalého či súčasného partnera, či man-
žela.

Zabezpečiť zber desegregovaných 
administratívnych dát o počte vyká-
zaní, marenia vykázania a udelených 
sankciách špecificky vo vzťahu k prí-
padom násilia
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OBMEDZUJÚCE
A OCHRANNÉ 
OPATRENIA
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Ochranu ženám zažívajúcim násilie v partnerských vzťahoch a ich deťom, 
majú potenciál zabezpečiť neodkladné opatrenia, ktoré na návrh vydávajú 
súdy v civilných konaniach. Štát má povinnosť zabezpečiť, aby tieto boli 
zakotvené vo vnútroštátnej legislatíve a aby súdy tieto v praxi účinne uplat-
ňovali  s cieľom poskytnúť ženám a ich deťom ochranu pred násilným manže-
lom/partnerom.

V priebehu trestných konaní prijať 
všetky možné opatrenia na ochranu 
žien, monitorovať ich dodržiavanie 
a v prípade ich porušení okamžite 
vyvodzovať zodpovednosť voči 
páchateľom

Legislatívny rámec, 
postupy a opatrenia 
inštitúcií
a administratívne 
dáta
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Aké obmedzujúce a ochranné opatrenia 
naša legislatíva upravuje?

Ako sú implementované súdmi 
v praxi  vrátane monitorovania 
ich dodržiavania ?

Aké administratívne dáta 
Ministerstvo spravodlivosti SR 
v tejto oblasti zbiera? 
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Hlavné zistenia
Naša legislatíva upravuje viacero druhov neodkladných opatrení, ktorých 
nariadenia sa môže žena domáhať na súde v civilnom konaní. Súdy nimi môže 
nariadiť násilnej osobe, najmä, aby: 

•	 nevstupovala dočasne do domu alebo bytu, vktorom býva osoba, vo vzťahu 
ku ktorej je dôvodne podozrivá z násilia

•	 nevstupovala alebo iba obmedzene vstupovala do domu alebo bytu, na 
pracovisko alebo iné miesto, kde býva, zdržiava sa alebo ktoré pravidelne 
navštevuje osoba, ktorej telesnú integritu alebo duševnú integritu svojím 
konaním ohrozuje

•	 písomne, telefonicky, elektronickou komunikáciou alebo inými prostried-
kami úplne alebo čiastočne nekontaktovala osobu, ktorej telesná integrita 
alebo duševná integrita môže byť takým konaním ohrozená

•	 sa na určenú vzdialenosť nepribližovala alebo iba obmedzene približovala 
k osobe, ktorej telesná integrita alebo duševná integrita môže byť jej kona-
ním ohrozená.

Súd rozhodne o podanom návrhu na nariadenie neodkladného opatrenia naj-
neskôr do 30 dní od jeho  doručenia. O návrhu na zákaz vstupu do bytu/domu, 
v ktorom býva osoba, vo vzťahu ku ktorej je dôvodne podozrivá z násilia roz-
hodne súd v lehote do  24 hodín od doručenia návrhu.

Ani jedno z neodkladných  opatrení sa špecificky netýka výlučne  žien 
zažívajúcich násilie v partnerských vzťahoch. Predstavujú však v mno-
hých prípadoch jediný účinný právny prostriedok ich ochrany pred 
násilným súčasným alebo bývalým manželom či partnerom. V prípade ak 
dôjde k vykázaniu násilnej osoby políciou a o vykázaní je informované inter-
venčné centrum, tak to vie poskytnúť žene odbornú právnu pomoc pri spísaní 
návrhu na nariadenie neodkladného opatrenia príslušnému súdu, ako aj psy-
chologickú pomoc a odborné poradenstvo.

Súd môže nariadiť kontrolu dodržiavania neodkladného opatrenia tech-
nickými prostriedkami kontroly. V praxi je však táto možnosť skôr využí-
vaná v trestných konaniach. 
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Opakované vypočúvanie žien 
a nariaďovanie znaleckých posud-
kov v dlhom časovom horizonte, 
ženu opakovane traumatizuje 
a zároveň ju spochybňuje

Taktiež polícia na požiadanie ohrozenej osoby v prípadoch, ak došlo 
k vykázaniu násilnej osoby zo spoločného obydlia, zabezpečuje kontrolu 
dodržiavania obmedzenia uloženého neodkladným opatrením súdu.

Ministerstvo spravodlivosti neeviduje osobitne vo vzťahu k prípadom nási-
lia páchaného na ženách zo strany súčasného alebo bývalého partnera 
alebo manžela štatistické údaje opočte návrhov na nariadenie neodklad-
ných opatrení, počte vydaných neodkladných opatrení, počte prípadov, 
kedy došlo k mareniu nariadených neodkladných opatrení, ani o sankci-
ách uložených v týchto prípadoch, ich druhu a počte vo vzťahu k zákazu 
vstupu do domu/bytu a zákazu priblíženia.
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Odporúčania

Zabezpečiť účinnú implementáciu 
legislatívy v prípadoch nariaďovania 
neodkladných opatrení súdmi.

Zviesť do štatisticko-evidenčných sys-
témov ukazovatele, na základe ktorých 
bude možné vyhodnocovať v prípa-
doch násilia na ženách v partnerských 
vzťahoch a domáceho násilia počet 
návrhov na nariadenie neodkladných 
opatrení, počte vydaných neodklad-
ných opatrení, počte prípadov kedy 
došlo k mareniu nariadených neod-
kladných opatrení a sankciách ulože-
ných v týchto prípadoch.

Zabezpečiť dôsledné monitorovanie 
nariadených neodkladných opatrení 
zo strany súdov aj polície vrátane 
nariadenia ich kontroly technickými.
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KONANIA 
EX OFFICIO
A  EX PARTE



199

Úvod
Súčasťou zabezpečenia účinnej ochrany žien zažívajúcich násilie a ich detí zo 
strany polície, súdov a prokuratúry v trestných konaniach je, aby vyšetrovanie 
prípadov násilia bolo začaté aj z úradnej povinnosti (ex officio), t.j. bez podania 
trestného  oznámenia a aby bolo možné pokračovať v trestnom konaní aj bez 
pripojenia sa poškodenej ženy k nemu (ex parte).
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Či naša legislatíva umožňuje začatie 
trestného konania z úradnej povinnosti 
bez podania trestného oznámenia?

Či je podľa našej legislatívy možné 
pokračovať v trestnom konaní aj bez 
pripojenia sa poškodenej k nemu? 

Či Ministerstvo vnútra SR  
zbiera administratívne dáta 
o počte takýchto prípadov? 
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Hlavné zistenia
Orgány činné v trestnom konaní a súdy konajú z úradnej povinnosti. V prípa-
doch násilia páchaného na ženách sú teda polícia, prokuratúra a súdy povinné 
konať aj v prípadoch kedy nebolo podané trestné oznámenie. Týka sa to 
všetkých trestných činov súvisiacich s násilím páchaným na ženám. V praxi 
je však bežné, že so ženou zažívajúcou násilie polícia spíše pri jej výsluchu aj 
trestné oznámenie.  

V prípadoch násilia páchaného na ženách je možné v trestnom konaní pokra-
čovať aj bez súhlasu poškodenej, orgány činné v trestnom konaní sú tak 
povinné tieto prípady vyšetrovať aj v prípadoch ak poškodená žena s trestným 
stíhaním nesúhlasí a obstarávať dôkazy. 

Ministerstvo vnútra SR neeviduje počet prípadov, v ktorých bolo začaté 
trestné stíhanie vprípadoch násilia páchaného na ženách zo strany súčas-
ného alebo bývalého partnera alebo manžela z úradnej povinnosti (ex officio) 
bez podania trestného oznámenia poškodenou. 

Odporúčania
Zbierať a vyhodnocovať dáta o počte prípadov, kedy bolo naria-
dené vyšetrovanie z úradnej povinnosti a trestných činov, pre 
ktoré sa viedlo v prípadoch násilia na ženách v partnerských 
vzťahoch.
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PODPORA 
A POMOC PRI 
VYŠETROVANÍ 
A KONANIACH 
PRED SÚDMI 
ZO STRANY MVO
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Úvod
Ženy zažívajúce násilie a ich deti sú často účastníčkami trestného vyšetrova-
nia či súdnych konaní, ktoré sa vedú za účelom vyšetrovania násilia, ktoré bolo 
na nich a/alebo ich deťoch páchané. Štát je povinný legislatívne zabezpečiť, 
aby im v rámci týchto konaní bola poskytnutá primeraná podpora a pomoc. 

Čo sme skúmali
Aká podpora a pomoc môže byť podľa našej legislatívy posky-
tovaná ženám zažívajúcim násilie pri vyšetrovaní, či v konaniach 
pred súdmi poskytovaná mimovládnymi organizáciami, poraden-
skými pracovníčkami, či inými a aktérmi občianskej spoločnosti?
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Hlavné zistenia
V trestných konaniach ženy zažívajúce násilie v procesnom postavení poško-
denej môžu byť zastúpené splnomocnencom. Splnomocnencom môže byť 
aj poverený zástupca organizácie na pomoc poškodeným.  Žena zažíva-
júce  násilie ako poškodená má tiež  právo, aby ju na úkony trestného konania 
sprevádzal dôverník.

Za podmienok daných zákonom o obetiach trestných činov majú ženy zažíva-
júce násilie a ich deti právo na poskytnutie právnej pomoci zo strany subjektu 
na pomoc obetiam tzv. intervenčného centra.  Doba poskytovania právnej 
pomoci bezplatne je spravidla obmedzená na 90 dní. 

Právnu pomoc môže poskytnúť aj Centrum právnej pomoci, ktoré ak žena 
spĺňa podmienky môže ženy zastupovať alebo ustanoviť na zastupovanie 
advokáta či advokátku v civilných aj  poručenských konaniach.

Bezplatnú právnu pomoc ženám zažívajúcim násilie  a ich deťom poskytujú 
aj ženské organizácie prostredníctvom ich spolupracujúcich advokátok, či 
právničiek. Neexistuje však komplexná špecifická právna úprava, ktorá by 
dlhodobé poskytovanie právnej pomoci zo strany ženských organizácií posky-
tujúcich podporu a pomoc (vrátane tej právnej) ženám zažívajúcim násilie 
zo strany ich súčasného či bývalého manžela alebo partnera na dlhodobej 
a udržateľnej úrovni zabezpečovala.
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Odporúčania

Prijať špecifickú právnu úpravu, ktorá 
zabezpečí dlhodobé poskytovanie 
právnej pomoci zo strany ženských 
organizácií poskytujúcich podporu  
a pomoc (vrátane tej právnej) ženám 
zažívajúcim násilie zo strany ich súčas-
ného či bývalého manžela alebo part-
nera na dlhodobej a udržateľnej úrovni.

Zabezpečiť poskytovanie právnej 
pomoci ženám zažívajúcim násilie a ich 
deťom aj v civilných a poručenských 
konaniach, či už prostredníctvom inter-
venčných centier alebo Centier právnej 
pomoci.

Predlžiť dobu poskytovania právnej 
pomoci zo strany intervenčných centier 
ženám zažívajúcim násilie v partner-
ských vzťahoch a obetiam domáceho 
násilia a zabezpečiť jej financovanie.
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LEGISLATÍVNE 
A INÉ OPATRENIA 
NA OCHRANU
PRÁV A ZÁUJMOV 
POŠKODENÝCH 
ŽIEN 
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Úvod
Štát má v zmysle medzinárodného práva pozitívnu povinnosť prostredníc-
tvom svojej legislatívy a iných opatrení zabezpečiť ochranu práv a záujmov 
poškodených žien vo všetkých štádiách vyšetrovania a súdnych konaní. Len 
tak dokáže zabezpečiť pre ženy a ich deti účinný prístup k spravodlivosti.  

Z našej skúsenosti vieme, že ženy sú stále bežne vystavované kontaktu 
s páchateľom. O svojej skúsenosti s násilím sú nútené hovoriť opakovane, 
pretože sú opakovane vypočúvané. Nie vždy je z ich výsluchu vyhotovený 
zvukovo obrazový záznam, nie vždy sú o tejto možnosti informované. Na nie-
ktorých policajných oddeleniach sú už zriadené osobitné miestnosti, no stále 
to nie je bežným javom.  

V budovách súdov sa ženy bežne na pojednávaniach stretávajú s pácha-
teľmi. Súdy pristupujú k bezpečnostným opatreniam v budove súdu 
alebo pojednávacej miestnosti, aby zabránili kontaktu ženy s páchateľom, 
súčasným či bývalým partnerom alebo manželom, často len na požiadanie 
pri vysokom odhade nebezpečenstva. Stále nie je bežné, aby sa napr. 
výsluch na pojednávaní, či už civilnom alebo trestnom konaní, uskutočnil 
prostredníctvom video konferenčného zariadenia aj keď legislatíva to už 
v zásade nevylučuje.
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Aké sú legislatívne a iné opatrenia na 
ochranu práv a záujmov poškodených 
žien vo všetkých štádiách vyšetrovania 
a súdnych konaní v našej legislatíve?
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Hlavné zistenia
Naša legislatíva priznáva ženám zažívajúcim násilie a ich deťom určité 
procesné práva s cieľom zabezpečiť ich ochranu počas trestného vyšetrova-
nia a súdnych konaní. Jedná sa o procesné práva, ktoré majú z titulu určitého 
procesného postavenia v týchto konaniach všetky osoby, nejedná sa 
teda špecificky o procesné práva poskytované ženám zažívajúcim nási-
lie zo strany súčasného/ bývalého manžela či partnera a ich deti. 

V civilnom a poručenskom súdnom konaní ženy zažívajúce násilie a ich deti 
nemajú zo zákona priznané špecifické práva poskytujúce im ochranu jej práv 
a záujmov. Podľa typu konania majú všeobecné procesné práva a povinnosti, či 
už ako strana sporu v civilnom sporovom konaní alebo ako účastníčka konania 
v civilnom mimosporovom konaní. 

Podľa zákona o obetiach trestných činov majú ženy zažívajúce násilie ako 
obzvlášť zraniteľné obete právo na poskytnutie odbornej pomoci, ktorá spo-
číva okrem iného aj v právnej pomoci na uplatnenie jej práv podľa zákona 
o obetiach trestných činov, ale na uplatnenie jej práv ako poškodenej alebo 
svedkyne v trestnom konaní. V rámci práva ženy zažívajúcej násilie na 
ochranu pred druhotnou viktimizáciou alebo opakovanou viktimizáciou 
orgány činné v trestnom konaní a súdy by mali postupovať  tak, aby ich činnosť 
nespôsobovala žene a jej rodinným príslušníkom druhotnú viktimizáciu a prijí-
majú účinné opatrenia, ktoré majú zabrániť opakovanej viktimizácii. 

V praxi stále nie je bežným javom, že by orgány činné v trestnom konaní 
a súdy (vrátane súdov v civilných a poručenských konaniach) prijímali 
cielene opatrenia na zabránenie viktimizácie žien zažívajúcich násilie 
a kontaktu ženy s páchateľov počas pojednávaní či úkonov. 
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Odporúčania
Prijať cielené účinné opatrenia zo 
strany polície, súdov a prokuratúry 
na ochranu žien pred druhotnou 
alebo opakovanou viktimizáciou, 
akými sú napr. opatrenia na zabrá-
nenie kontaktu  ženy a/ alebo detí 
s páchateľom.

Prijímať cielené opatrenia na zvýše-
nie bezpečnosti žien pri pojednáva-
niach a výsluchoch a eliminovanie ich 
kontaktu s páchateľom v budovách 
polície, súdov a prokuratúry.

Zvýšenie počtu špeciálnych výsluho-
vých miestnosti pre ženy zažívajúcich 
násilie a ich deti v budovách polície, 
prokuratúry a súdov. 
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Zaznamenávať  výsluchy žien a ich 
detí  technickými zariadeniami, tak 
aby sa nemuseli opakovať v ďalších 
štádiách konania.

Realizovať výsluchy žien a ich detí na 
súdoch prostredníctvom video kon-
ferenčného zariadenia tak, aby sa 
zabránilo ich kontaktu s páchateľom 
v pojednávacej miestnosti.
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DOSTUPNÁ 
OCHRANA PRE 
DETI ŽIEN 
V KONANIACH  
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Úvod
Ženy zažívajúce násilie zo strany ich súčasného alebo bývalého manžela 
alebo partnera majú často deti, ktoré sú obvykle svedkami násilia páchaného 
na ich mamách alebo ho aj priamo zažívajú. Štát má povinnosť poskytnúť 
týmto deťom v trestných a iných súdnych konaniach ochranu.

Čo sme skúmali
Aká ochrana je  dostupná vkonaniach pre deti žien, ktoré sú svedkami násilia 
alebo ho priamo zažívajú?

Hlavné zistenia
Právna úprava poskytujúca ochranu špecificky deťom žien zažívajú-
cich násilie na Slovensku neexistuje. Ochrana pre deti žien, ktoré sú sved-
kami násilia alebo ho priamo zažívajú, je poskytovaná len prostredníctvom 
všeobecných ustanovení Trestného poriadku v závislosti na procesnom 
postavení dieťaťa v konaní alebo vyplýva zo zákona o obetiach trestných 
činov.

Odporúčania
Prijať  právnu úpravu poskytujúcu ochranu špecificky deťom žien 
zažívajúcich násilie ako svedkom násilia.

V trestných a iných súdnych konaniach zohľadňovať skúsenosť detí 
ako svedkov násilia a poskytnúť im účinnú  ochranu na presadzovanie 
ich záujmov a na za zabránenie ich druhotnej a opakovanej viktimizácie.
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