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Nasilie na zenach je najcastejsim porusovanim ludskych prav na svete. Nasilie
na zenach v partnerskych vztahoch, teda nasilie, ktoré Zeny zazivaju zo strany
sucasnych alebo byvalych manzelov &i partnerov, je jednou z najzavaznejsich
a najrozsirenejsich foriem nasilia na zenach.

Na Slovensku, podla Eurépskej agentury pre zak-
ladné ludskeé prava z roku 2012, zazije nasilie poéas
svojho dospelého zivota 34% zien, zo strany part-
nera 23%.

Predbezné udaje z najnovsieho prieskumu z Eurostatu v roku 2022 naznacuiju,
ze ani po desiatich rokoch sa vyskyt nasilia na zenach na Slovensku neznizil,
prave naopak, v niektorych ukazovateloch sa dokonca mohol zvysit.

Nasilie na zenach v partnerskych vztahoch je takmer vzdy aj nasilim naich
detoch. Podla reprezentativheho vyskumu vyskytu a skusenosti zien s nasilim
pachanym na zenach na Slovensku z roku 2008 vyplynulo, ze 70 % Zien, ktoré
v Gase vyskumu zazivali od svojho suGasného partnera nasilie, byvalo

v domacnosti s detmi alebo s dietatom.

Podla vysledkov reprezentativneho vyskumu o nasili na zenach, ktory realizo-
vala Eurépska agentura pre zakladné prava v roku 2012, uviedlo az 9% sloven-
skych zien, ktoré mali skusenost s nasilim zo strany partnera, aj skusenost

s psychickym nasilim suvisiacim s vyhrazanim sa a vydieranim zo strany part-
nerav suvislosti s detmi.

Nasilie na Zenach v partnerskych vztahoch bolo vo va¢sine krajin az do
TO-tych rokov minulého storodia povazované za sukromny problém jednot-
livych Zien. Na Slovensku sa zacal problém nasilia na zenach odkryvat ako
porusovanie prav zien a celospoloc¢ensky problém po celonarodnej kampani
~Piata Zena“. Kampan organizovali Zenské mimovladne organizacie, ktoré sa
v roku 2000 spojili do Iniciativy Piata zena.

Vdaka celonarodnej kampani sme v roku 2002 prijali na Slovensku prvé dole-
zité legislativhe zmeny. Odvtedy sme prijali dalSie legislativhe opatrenia, ktoré
prispievaju k vysSej miere ochrany zien pred nasilim, ale aj strategickeé doku-
menty a politiky. Tie ramcuju nasilie na zenach ako ludsko-pravny a celospolo-
¢ensky problém, za rieSenie ktorého je zodpovedny stat.
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Tato sprava prinasa hlavné zistenia a odporuc¢ania, ktoré vychadzaju z kom-
plexnej spravy o stave systému ochrany, pomoci a podpory pre zeny zaziva-
juce nasilie v partnerskych vztahoch a ich deti s nazvom ,,Aku ochranu, pomoc
a podporu garantuje sucasny systém zenam zazivajucim nasilie aich detom?“
Cielom spravy bolo detailne zmapovat suc¢asny systém ochrany, pomoci
apodpory a navrhnut v jednotlivych monitorovanych oblastiach odporuc¢ania.

Dobre fungujuci systém ochrany, pomoci a podpory by mal vychadzat z nasta-
venych politik statu, ktoré budu integrované napriec systémom. Politiky

musia vychadzat z administrativnych udajov o nasilina zenach a udajov o jeho
vyskyte, poskytujuc tak celostny obraz o stave, vyvojiatrendoch

v tejto oblasti.

Neoddelitelnou suc¢astou komplexného systému ochrany, pomoci a podpory
je systematicka prevencia nasilia na zenach a kvalitné vzdelavanie v ramci pri-
pravy na vykon a poc¢as vykonu povolania vSetkych profesii, ktoré sa podielaju
na ochrane zien zazivajucich nasilie a ich deti.

Stat by mal rovnako zabezpedit dostupnost $pecifickych podpornych sluzieb
pre zeny ako su Specializované telefonickeé linky pomoci, poradenské centra
a bezpecné zenskeé domy.

Potrebné su aj vseobecné sluzby ako psychologicka pomoc, pravna pomoc,
sluzby zdravotnej starostlivosti ¢i finanéna pomoc, kedZe nasilie ma negativny
dopad na vSetky aspekty zivotov zien a ich deti.

V neposlednom rade je klu¢ovou zlozkou systému ochrany, pomoci a podpory
zabezpecenie pristupu zien a ich deti k spravodlivosti a vyvodzovanie nalezitej
zodpovednosti voci pachatelom nasilia na zenach.

V sprave sme sa zamerali na pat klu¢ovych oblasti, ktoré tvoria komplexny
systém ochrany, pomoci a podpory pre zeny zazivajuce nasilie a ich deti: integ-
rované politiky a spolupraca s MVO, zber dat, kampane a vzdelavanie, pristup
zien k ochrane, pomoci a podpore a zabezpedenie pristupu k spravodlivosti
pre zeny aich deti a postupy v trestnych konaniach.

Vo vSetkych ¢astiach sme monitorovali obdobie rokov 2019 - 2021, s vynim-
kou kampani na zvySovanie povedomia a informovanosti o nasili na Zzenach,
kde sme sa zamerali i na obdobie piatich rokoch (2017-2021). V pripade Speci-
fickych podpornych sluzieb pre zeny a pri analyze vyuzivania opravnenia poli-
cie vykazat nasilnu osobu zo spolodnej domacnosti sme zmapovali rok 2022,
¢o suvisi so zavedenim intervencnych centier pre obete domaceho nasilia do



legislativy prave vtomto roku. Informacie, ktoré sme analyzovali, sme ziskali

z verejne dostupnych zdrojov prostrednictvom desk research, v ktorom sme
analyzovali relevantné strategickeé a koncepcné materialy statu, ako aj politiky
a zakony suvisiace s nasilim na zenach. Pri analyze sme vychadzali z medzina-
rodnych zavazkov Slovenskej republiky pre oblast nasilia na Zzenach vyplyvaju-
cich zmedzinarodnych ludsko-pravnych dohovorov.

DalSie iidaje sme ziskali prostrednictvom Ziadosti o informacie na zaklade
zakona o slobodnom pristupe k informaciam. Spolu sme ré6znym statnym

a verejnym instituciam adresovali 71 ziadosti o informacie. Priich formulovani
sme vychadzali aj z naSich praktickych skusenosti z prace so zenami zaziva-
jucimi nasilie, konkrétne z poskytovania poradenstva, pravnej pomoci a advo-
katskeho zastupovania zien v civilnych a v trestnych konaniach. Za u¢elom
zmapovania stavu Specifickych podpornych sluzieb pre zeny sme pouzili
dotaznik pre organizacie, ktoré takéto podporné sluzby prevadzkuju a s kto-
rymi sme realizovali aj polo-strukturované rozhovory.

Za ucelom prehladnosti a lepSej Sitatelnosti textu tejto spravy, v nej nie su
uvedené zdroje. VSetky zdroje informacii, s ktorymi sme pracovali a z kto-
rych vychadzaju hlavné zistenia a odporucania, su podrobne vymenované

v komplexnej sprave o stave systému ochrany, pomoci a podpory pre zeny
zazivajuce nasilie v partnerskych vztahoch a ich deti,,Aku ochranu, pomoc

a podporu garantuje sucasny systém zenam zazivajucim nasilie aich detom?“.

Verime, ze nasledovné hlavné zistenia a odporucdania, ako aj komplexna sprava
o stave systému ochrany, pomoci a podpory prispeju k zlepseniu jeho nastave-
nia, fungovania a u¢innosti, aby sme ako spolo¢nost dokazali nasiliu na zenach
v partnerskych vztahoch a ich detoch predchadzat, nalezite zeny aich deti
pred nasilim chranit, ako aj vyvodzovat adekvatnu spolo¢ensku a/alebo trest-
no-pravnu zodpovednost voci pachatelom nasilia na zenach.
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Uvod

Systém eliminacie, prevencie a ochrany zien aich deti pred nasilim by sa mal
opierat o integrované komplexné a dobre koordinované politiky. Slovenska
republika je, ¢i uz pravne zavazne alebo politicky viazana viacerymi medzina-
rodnymi a europskymi dokumentmi, ktoré ju vyzyvaju k vytvoreniu integrova-
nych politik s viacerymi Specifickymi atributmi: pokryvat vsetky formy nasilia
na zenach, vyclenit dostatocné finanéné a ludskeé zdroje, a v centre politik mat
prava zien so skusenostou s nasilim.

Integrované politiky navyse maju podporovat, uznavat a povzbudzovat pracu
obdianskej spolo¢nosti a Specifickych mimovladnych organizacii a nadvia-
zat s tymito organizaciami ucinnu spolupracu.

Slovensko by malo mat kompetendéne a gestorsky vyéleneny organ alebo
viacero oficialnych organov zodpovednych za koordinaciu, implementaciu,
monitorovanie a hodnotenie politik a opatreni na predchadzanie a boj proti
vSetkym formam nasilia na zenach.

V oblasti zberu dat a vyskumu ma stat zhromazdovat v pravidelnych inter-
valoch ¢lenené relevantné statistické udaje o pripadoch vsetkych foriem
nasilia na Zzenach aich detoch. Staty maju podporovat vyskum v oblasti
vSetkych foriem nasilia, s cielom zistovat jeho hlavné pridiny a Ucinky, vyskyt

a mieru odsudenia, ako aj udinnost opatreni prijatych v integrovanych politi-
kach.

Staty by sa mali snazit v pravidelnych intervaloch vykonavat aj celoplo$né
prieskumy prevalencie a trendov vo vetkych formach nasilia. Stat by mal
privyskume a zbere udajov stimulovat medzinarodnu spolupracu a umoznit
medzinarodné porovnania.
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Existuje komplexna a koordinovana poli-
tika zahrnajuca vSetky formy nasilia na
zenach?

Ako a kym su verejné politiky
vytvarané?

Existuje spoloéna platforma na
spolupracu a koordinaciu?

Ako je problematika nasilia na
zenach financovana?

Ako stat uznava, podnecuje a podpo-
ruje navsetkych urovniach pracurele-
vantnych mimovladnych organizacii?

Existuje spolupraca medzi vedeckou
komunitou, mimovladnymi organi-
zaciami, subjektami rozhodovania
v oblasti nasilia na zenach?

Aké statistické udaje stat o nasili
na zenach aich detoch zbiera?

Realizuje stat pravidelné celo-
plosné prieskumy vyskytu nasilia
na zenach aich detoch?

)




Hlavneé zistenia

Slovenska republika nedisponuje osobitnym zakonom ani jednotnym uce-
lenym ramcom na prevenciu a ochranu zien pred nasilim. Aktualnym a naj-
komplexnejsim dokumentom zacielenym na problematiku nasilia na zenach
na Slovensku je Narodny akény plan (NAP) na prevenciu a eliminaciu nasilia
na zenach na roky 2022 - 2027. NAP viacerymi ulohami pokryva najma nasilie
na zenach v rodinach, respektive neSpecifikované domace nasilie. Spojitost
nasilia na zenach v partnerskych vztahoch s pésobenim tohto nasilia na deti

a potreba rieSenia problematiky v spojitosti s detmi je nedostato¢né artikulo-
vana.

Za hlavnuinstituciou v oblasti vytvarania integrovanych politik aich koor-
dinaciu je povazovany odbor rovnosti zien a muzov a rovnosti prilezitosti pri
MPSVR. Kompetenénym umiestnenim zodpovednosti za tvorbu a koor-
dinaciu politik voblasti nasilia pachaného na zenach na MPSVRS sa vSak
problematika vnima skor ako socialna oblast, a nie oblast ludskych prav.
Zmenou nazvu a zadlenenim predchadzajuceho odboru rodovej rovnosti pod
rodinnu politiku doslo k oslabeniu celospolo&enskej prierezovej problematiky
rodovej rovnosti, vratane rodovej - podmienenosti nasilia na zenach ako oso-
bitnej problematiky.

Realizacia jednotlivych tiloh v akénych planoch je iba formalna, realizo-
vana viac menej “na papieri”, bez hibkového zhodnotenia dopadov na danu
problematiku.

V NAP 2022 - 2027 nie su KMC zverené ziadne ulohy. Na priprave aktualneho
NAP KMC participovalo navrhmi na ulohy smerujuce k vytvaraniu integro-
vanych politik a koordinacii, ktoré neboli v zavere¢nom zneni dokumentu
premietnuté. KMC malo povodne plnit ulohy koordinadnej institucie pre pre-
venciu a eliminaciu nasilia na zenach. Proces kreovania takejto koordinacnej
institucie, ako nezavislého organu s kompetenciou tvorby politik, vSak nebol
zrealizovany.

Délezitost rezortu vnitra a jeho organov najma v identifikacii a ochrane
zien pred nasilim, vySetrovani a stihani nasilnych oséb vS§ak nezodpo-
veda ich ucasti a angazovanosti v priprave integrovanych politik.

Ministerstvo spravodlivosti v ostatnych rokoch posilnilo svoju lohu v
realizacii politik v oblasti nasilia pachaného na zenach najma tym, ze pri-
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jalo legislativu na zriadenie a financovanie intervenénych centier. Na druhej
strane véak MS SR nezabezpedilo dostatodnu transpoziciu smernice EU o
ochrane obeti (nhapriklad nezaradenim zien zazivajucich nasilie v partnerskych
vztahoch medzi zvlast zranitelné obete alebo neuznanim skutoénosti, ze zeny
su v kontexte nasilia pachaného v blizkych vztahoch tymto druhom nasilia
zasiahnuté nepomerne viac).

Ministerstvo zdravotnictva nevnima dostatoc¢ne svoju tlohu

a kompetencie v oblasti nasilia pachaného na zenach, ¢i uz je to v identifikacii
nasilia pravidelnym skriningom vo vybranych ambulanciach, alebo pravidel-
nym vzdelavanim zdravotnickych zamestnancov v tejto oblasti.

Gestor integrovanych politik, MPSVR SR, povaZuje za spoloénu platformu
Vybor rodovej rovnosti (VRR), ktory ma v Statute aj podielanie sa na pri-
prave strategickych dokumentov. V priebehu ostatnych piatich rokov viacero
institucii a mechanizmov, ktoré mohli prispiet k lepsej koordinacii pri tvorbe
avyhodnocovaniintegrovanych politik v oblasti nasilia na zenach zaniklo,
alebo ich ¢innost nebola z réznych dévodov obnovena ¢i podporena. Nizka
kapacita Specializovanych mimovladnych organizacii a ostatnych institucii

v tejto oblasti je ohrozenim fungovania podobnych platforiem.

Problematika nasilia pachaného na zenach nemavyclenené systémoveé
a garantované financovanie v ramci Statneho rozpocétu. Finanénych
mechanizmov pre financovanie Specifickych sluzieb pre zeny je o do poctu
pomerne dostatok, vSetky su vSak nesystémove, negarantované a neudr-
zatelné, vSetky su nastavené ako doplnkové. Podmienky financovania pre
mimovladne organizacie su v porovnani s financovanim statnych a verejnych
organizacii diskriminadné. Financovanie je fragmentové a potvrdzuje diho-
dobu odkazanost Slovenska od zahrani¢nych verejnych zdrojov.

Podnecovanie a podpora MVO zo strany jednotlivych statnych institucii
je prevazne na urovni dotaénych schém ainého financovania, podmienené
splnenim administrativnych podmienok a za prisnej kontroly vynalozenych
financii. Na druhej strane sa o¢akava spolupraca so statnymi organmi auto-
maticky a bezodplatne, napriklad v podobe konzultacii, poskytovanim udajov
a podkladov pre vykazovanie ¢innosti Statnych organov.

Spolupraca niektorych statnych institucii s medzinarodnymi organizaciami
existuje, je vSak selektivna a sporadicka, a prevazne v ramcirealizacie Speci-
fickych programov ¢i projektov. Dlhodoba a kontinualna spolupraca

s vyskumnymi insStiticiami v podstate neexistuje aj vdosledku absencie
Specializovaného kriminologického vyskumného pracoviska, alebo nezavis-
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lého monitorovacieho organu.

Na Slovensku chyba komplexny a systematicky zber udajov za i¢elom
dokladnej evaluacie prijatych opatreni voblasti nasilia na zenach.

V oblasti nasilia pachaného na zenach a ich detoch statistické vykaznictvo nie
je nastavené. Nizka je miera spracovania udajov. Bariérou je aj nedostupnost
a nezverejiiovanie dat. Statistické Gidaje o nasili na Zenach nie st komplexné,

vo viacerych ukazovateloch chyba aj zakladné ¢lenenie podla pohlavia ¢i veku.

Chyba dlhodobejsie a komplexnejSie programové nastavenie
vyskumnych aktivit v oblasti nasilia na zenach, systémové prehladové
Studie o najnovsich vyskumnych poznatkoch v tejto oblasti, ako aj pravidelné
monitorovanie situacie zien zazivajucich nasilie.
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Odporucania

Vytvorit jednotny legislativny ramec
na prevenciu a ochranu zien pred

nasilim.

Koncepdne odlisit nasilie pachané na
zenach od domaceho nasilia a nasi-
lia v rodinach a désledne uplatriovat
koncept nasiliapachaného nazenach
ako rodovo-podmieneného nasilia a
porusovania ludskych prav.

Koncepéne aj vecne prepojit prob-
lematiku nasilia na zenach v part-
nerskych vztahoch s nasilim na ich

detoch.
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Transformovanie existujuceho
koordinaéného organu na nezavisly
medzirezortny organ s dostatoc-
nymi kompetenciami a kapacitami
na tvorbu, implementaciu a monito-
ring integrovanych a komplexnych
politik v oblasti nasilia na zenach.



Vyznamne prehibit medzina-
rodnu spolupracu v oblasti nasilia
pachaného nazenacha posilnenie

vymeny dobrej praxe.

Nadviazanie spoluprace s vedeckou
komunitou na univerzitach a Sloven-
skou akadémiou vied, pripadne zriadit
osobitné vyskumné pracovisko s mul-
tidisciplinarnymi zameranim na nasilie
pachané na zenach, jeho pric¢iny a efek-
tivitu prijimanych opatreni.

Nastavit komplexné statistické
vykaznictvo v oblasti poskytovania
ochrany a podpory zenam zazivaju-
cich nasilie aich detoch napriec rele-

vantnych rezortov.

Vyznamne posilnit produkciu poznania
v oblasti nasilia na zenach nastavenim
dlhodobého vyskumného a udrzatelného
programu.
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Uvod

Kampane na zvysSovanie informovanosti a povedomia verejnosti o roznych
aspektoch nasilia na zenach, preventivne programy pre mladych ludi ako
sucdast vzdelavacieho systému, priprava na vykon povolania profesii, ktoré
prichadzaju do priameho kontaktu so zenami zazivajucimi nasilie a poc¢as jeho
vykonu su neoddelitelnou suc¢astou systému ochrany, pomoci a podpory

zien aich deti. Dolezitu rolu zohravaju aj verejnopravne a sukromné média

a sukromny sektor, ktory ma v prevencii a eliminacii nasilia na zenach
vyznamné miesto najma z pozicie zamestnavatelov.

KAMPANE

Stat by mal prostrednictvom kampani zabezpedit, aby bola Siroka verejnost
pravidelne informovana o pri¢inach, prejavoch, formach a dopadoch nasilia
pachaného na zenach.

Kampane maju byt Specificky zamerané na zvysovanie informovanosti

a povedomia verejnosti o roznych aspektoch nasilia pachaného na zenach,
vratane nasilia v partnerskych vztahoch. Skusenosti z r6znych krajin zaroven
poukazuju nato, ze je dolezité, aby neboli jednorazové, ale opakované,

aj niekolko rokov po sebe a aby mali dosah na ¢o najvacsi pocet ludi.

Na zvySenie dosahu kampani maju vyznamny vplyv informaéné materialy
alebo informacie o nasilina zenach v online priestore, ktoré su lahko dostupné
a zaroven zabezpecdia Sirenie informacii o dostupnych sluzbach.

Je prospesné, ak su kampane organizované v spolupraci mimoviadnymi
organizaciami z oblasti ludskych prav, rodovej rovnosti a nasilia na zenach.
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Obsahuju strategické dokumenty statu
k nasiliuna zenach zavazok statu organi-
zovat kampane na zvysSovanie informo-
vanosti a povedomia verejnosti o nasili
nazenach aktoryrezort alebo institucia
zodpoveda za ich realizaciu?

Kolko a akych kampani stat v posled-
nych piatich rokoch (2017-2021) rea-
lizoval? Co bolo ich cielom a ako boli
vyberané cielové skupiny kampani?

Boli kampane vyhodnotené z hla-
diska naplnenia cielov a aké boliich
vysledky?

Aké boli celkové financné
naklady narealizaciu kampani
a z akych finanénych zdrojov
boli financované?
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Hlavneé zistenia

Stat systematicky, na pravidelnej baze nerealizuje, nemonitoruje a nevy-
hodnocuje kampane na zvySovanie povedomia v téme nasilia na zenach
vratane nasilia na zenach v partnerskych vztahoch a dostupnych pod-
pornych sluzbach a moznostiach pomoci a ochrany.

Slovenska republika nema komplexnti legislativu k nasiliu pachanému na
zenach. Primarna prevencia vratane kampani zacielenych na tuto problema-
tiku nie je zachytena v legislative.

Primarna prevencia a kampane sa spominaju iba v niektorych Narodnych
akénych planoch na prevenciu a eliminaciu nasilia na zenach na arovni
strategickych priorit a nasledne jednotlivych tloh k nim. Ministerstvo
spravodlivosti ma dotaciu na podporu ludskych prav a slob6d. V ramci
tychto dotacii v minulosti viac krat finanéne podporilo kampane na zvysova-
nie povedomia v problematike nasilia na Zzenach realizované mimovladnymi
organizaciami, ktoré boli va¢sinou miestne. Nie su to vSak kampane realizo-
vane priamo statom a s celonarodnym dosahom.

Podla nasich zisteni stat v poslednych piatich rokoch realizoval $tyri kam-
pane. Dve z nich boli jednorazové, jedna sa opakovala v dvoch rokoch po sebe
ajedna je kazdoroénou kampanou. Kampane, ktoré stat realizoval, Giastocéne
zahrnaju problematiku nasilia na zenach v partnerskych vztahoch, avsak
bolizamerané na sexualne nasilie, SirSie domace nasilie, i pomoc obetiam
trestnych Cinov, vratane obeti domaceho nasilia vo vSeobecnosti.

Vacsinou to boli jednorazové kampane realizované a financované, ako
aktivity v ramci narodnych projektov, na ktoré dalSie kampane statu na
zvySovanie povedomia ¢i informovanosti verejnosti o nasili na zenach nenad-
vazovali.

Obsah jednej z kampani, Preventivnej kampane policajného zboru, bol zame-
rany na problematiku nasilia pachaného na zenach v partnerskych vztahoch,
no smerom k samotnym zenam zazivajucim nasilie bol vniektorych vystupoch
viktimizujuci, vo videach sa objavovali informacie a odkazy, ktoré prena-

Sali zodpovednost za nasilie, jeho ukoncéenie a rieSenie na zeny zazivajuce
nasilie. Takato komunikacia, aj kedrealizovana s dobrym umyslom, nevedie

k zvy$ovaniu dovery Zien v poliicu. Nespiria ani ti¢el komunikovania jasného
odmietaveého postoja policie k nasiliu na zenach.

21



Odporucania

Zabezpedit, aby bola verejnost prostred-
nictvom kampani informovana o pri¢inach,
prejavoch, formach a dopadoch nasilia na
zenach, vratane nasilia na zenach v part-
nerskych vztahoch, v sulade s medzi-
narodnymi standardmi zakotvenymi

v medzinarodnych ludsko-pravnych doho-
voroch, ktorych je SR zmluvnou stranou.

Zabezpedit, aby bola verejnost a zeny
zazivajuce nasilie prostrednictvom
kampaniinformované o dostupnych
podpornych sluzbach a moznostiach
pomoci a ochrany.
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Vyclenit adekvatne finan¢né prostriedky
zo Statneho rozpoctu SR a pravidelne
realizovat kampane zamerané na prob-
lematiku nasilia pachaného na zenach,
vratane nasilia na zenach v partnerskych
vztahoch.

Prirealizacii kampani zameranych
na problematiku nasilia na zenach
vratane nasilia na zenach v part-
nerskych vztahoch spolupracovat
s mimoviladnymi organizaciami

z oblasti ludskych prayv, rodovej rov-
nosti a nasilia na zenach.

Pravidelne monitorovat a vyhodno-
covat kampane zamerané na prob-
lematiku nasilia na zenach, vratane
nasilia na zenach v partnerskych
vztahoch.



VZDELAVANIE



Uvod

Prostrednictvom vzdelavania a primarnej prevencie v oblasti nasilia na zenach
vratane nasilia v partnerskych vztahoch mézeme predchadzat vzniku

a zavaznym nasledkom nasilia, znizovat toleranciu nasilia na zenach v spo-
lo&nosti, ako aj rozvijat poznatkovu bazu, citlivy pristup a zru¢nosti réznych
profesii a pracovnic¢ok a pracovnikov relevantnych statnych a verejnych insti-
tucii, ktoré sa podielaju na ochrane, pomoci a podpore zien zazivajucich nasilie
v partnerskych vztahoch a ich deti.

prevencie nasiliana
zenach na skolach

Primarna prevencia réznych neziaducich spoloéenskych javov, vratane nasilia
na zenach v partnerskych vztahoch, je délezita, pretoze postoje a vzory sa
v zivote ludi formuju v Skolskom veku.

Preto je dblezité, aby stat prostrednictvom statnych vzdelavacich programov
a Statnych vzdelavacich institucii zabezpecil aj systematicku primarnu preven-
ciu nasilia na Zzenach, ako celosvetovo najviac rozsireného porusovania
zakladnych ludskych prav a slobod.

.
_
_
Programy primarnej
_
_
_
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Ma stat vytvoreny legislativny ramec,
ktory zahrfna programy primarnejpre-
vencie nasiliana zenach vratane nasi-
lia v partnerskych vztahoch?

Obsahuju koncepéné materialy
Statu k vzdelavaniu oblast primarnej
prevencie nasilia na zenach vratane
nasilia v partnerskych vztahoch?

Aké ma MSVVS SR vytvorené
programy primarnej prevencie
nasilia na zenach vratane nasiliana
zenach v partnerskych vztahoch?

Monitoruje a vyhodnocuje MSVVS
SR implementaciu programov pri-
marnej prevencie nasilia na zenach
vratane nasilia nazenach v partner-
skych vztahoch?
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Hlavneé zistenia

Stat nema vytvoreny legislativny ramec v oblasti primarnej prevencie
nasilia na zenach, vratane nasilia na zenach v partnerskych vztahoch.

V slovenskom vzdelavacom systéme uplne absentuji programy primar-
nej prevencie nasilia na zenach. Problematika sa iba éiastoéne riesi vo
vSeobecnosti vramci vyucby tém o ludskych pravach, ¢o je nedostacu-
juce anie je to vsulade s medzinarodnymi zavazkami SR v oblasti pre-
vencie a eliminacie nasilia na zenach.

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky (dalej
MSVVS SR) nema vytvorené programy primarnej prevencie nasilia na
zenach vratane nasilia na zenach v partnerskych vztahoch.

V Statnom vzdelavacom programe (dalej SVP) st zahrnuté oblasti ako
vychova k manzelstvu a rodiéovstvu a témy ako vychova v rodine, rovno-
pravnost pohlavi a budovanie vztahov medzi chlapcami a dievéatami. V uéeb-
nych materialoch je v tejto suvislosti popisana iba rola matky vo vztahu

k starostlivosti o dieta.

SVP sa nielenze $pecificky nevenuje problematike nasilia na zenach, ale
v niektorych u¢ebnych materialoch podporuje rodové stereotypy, ktorée
kladu na zeny normativne o¢akavania k zenam, primarne ako k matkam.

Ulohu $tatu v oblasti prevencie nasilia na Zenach ¢asto, najma na lokalnej
urovni, v sudasnosti zastupuju mimovladne organizacie. Nejde vSak o sys-
témové opatrenie, ale o snahu tychto organizacii aspon éiastoéne mladym
ludom spristupnit prevenciu nasilia na zenach v partnerskych vztahoch.

Ministerstvo spravodlivosti SR ma dota¢nu schému na podporu ludskych
prav, ktora je ur€ena ja na podporu vychovy a vzdelavania mladeze. V ramci
dotacie boli podporené aj preventivne aktivity a kampane MVO. Tie su v§ak
zvacSarealizované na miestnej urovni a nemaju celonarodny dosah.
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Odporucania

Vytvorit komplexny legislativny ramec
k problematike nasilia na zenach, ktory
zahrna programy primarnej preven-
cie nasilia na zenach vratane nasiliana
zenach v partnerskych vztahoch.

Vytvorit aimplementovat kon-
cepcéné materialy k vzdelavaniu

v oblasti primarnej prevencie nasilia
na zenach vratane nasiliana zenach
v partnerskych vztahoch pre zak-
ladné a stredné skoly, ktoré budu
vychadzat z medzinarodnych lud-
sko-pravnych standardov chapa-
nia problematiky nasilia na zenach
zakotvenych v medzinarodnych
dohovoroch, ktorych je SR zmluv-
nou stranou.

Zabezpedit, aby stat pri tvorbe kon-
cepcnych materialov spolupracoval

s odbornikmi a odbornickami v prob-
lematike nasilia pachaného na zenach,
vratane mimovladnych organizacii,
ktoré sa tejto problematike venuju.
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Vytvorit aimplementovat mechanizmus
pravidelného monitoringu a vyhodno-
covaniarealizacie programov primarnej
prevencie nasilia na zenach, vratane
nasilia na zenach v partnerskych vzta-
hoch na skolach.

Zabezpedit kontinualne vzdelava-

nie relevantnych pedagogickych
zamestnancov a zamestnankyn skol

k realizacii vytvorenych programov
primarnej prevencie nasilia na zenach,
vratane nasilia na zenach v partner-
skych vztahoch.

Zabezpedit, aby bola problematika
nasilia na zenach a jeho prevencia
sucastou odbornej pripravy budu-
cich pedagégov a pedagogidiek na
relevantnych strednych a vysokych
Skolach.
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Odborna priprava
na vykon povolania



Uvod

Stat by mal zabezpeéit, aby bola do Studijnych materialov v ramci odbor-
nej pripravy na vykon povolania profesii, ktoré sa podielaju na ochrane,
pomoci a podpore zien zazivajucich nasilie aich deti zaradena aj proble-
matika nasilia na zenach vratane nasilia na zenach v partnerskych vzta-
hoch.

Cielom odbornej pripravy by malo byt posilnenie zru¢nosti a vedomosti
Studentov a studentiek v problematike nasilia na zenach vratane nasilia na
zenach v partnerskych vztahoch. Informacie o problematike nasilia na zenach
poskytované v ramci odbornej pripravy by mali byt v sulade s najnovsimi
poznatkami, ako aj s medzinarodnymi ludsko-pravnymi standardmi, ktoré su
obsiahnuté v relevantnych medzinarodnych dohovoroch o nasilina zenach

a narodnych strategickych dokumentoch.

) ‘



Ma stat vytvoreny legislativny
ramec, ktory zahfiia programy pri-
marnej prevencie nasilia na zenach,
vratane nasilia na zenach v partner-
skych vztahoch?

Obsahuju koncep¢éné materialy
statu k vzdelavaniu oblast primarnej
prevencie nasilia na zenach, vratane
nasilia na zenach v partnerskych
vztahoch?

Aké ma MSVVS SR vytvorené
programy primarnej prevencie
nasilia na zenach, vratane nasilia na
zenach v partnerskych vztahoch?

Monitoruje a vyhodnocuje MSVVS
SR implementaciu programov pri-
marnej prevencie nasilia na zenach,
vratane nasilia na zenach vpartner-
skych vztahoch?
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Hlavneé zistenia

V slovenskom vzdelavacom systéme absentuje koncepény a metodicky
ramec, ktorym by sa problematika nasilia na zenach vyucovala na stred-
nych odbornych skolach a na mnohych relevantnych vysokych skolach
v ramci odbornej pripravy profesii, ktoré sa priamo podielaju na
ochrane, pomoci a podpore zien zazivajucich nasilie v partnerskych
vztahoch, na vykonich povolania.

Aj ked'sa na niektorych vysokych skolach v ramci konkrétnych predmetov
problematika nasilia na zenach spomina, nie je mozné posudit kvalitu,

¢i sulad obsahu poskytovanych informacii s medzinarodnymi standardmi
pre oblast nasilia na zenach.

Absentuju aj jednotné standardy pre vzdelavanie v problematike nasilia na
zenach na strednych a vysokych skolach, ako aj mechanizmus na monitoro-
vanie a vyhodnocovanie kvality vyuky v tejto oblasti.

Na strednych §kolach, ktoré pripravuju na vykon povolania profesie,
ktoré prichadzaju priamo do kontaktu so Zzenami zazivajucimi nasilie
a/alebo ich detmi, pripadne sa zU¢astruju na vzdelavani deti a mladeze
(napr. zdravotnicky personal, pedagogickeé profesie, policia a iné), chybaju
metodické pokyny a usmernenia k problematike nasilia na zenach.

V pripade vysokych skél tiez nie je mozné hovorit o systematickom pri-
stupe k vyuke v oblasti nasilia na zenach. Predmety zahrnajuce problematiku
nasilia na zenach nie st povinné, ale povinne volitelné. Jednotlivé sSkoly sa

v pristupe k vzdelavaniu v tejto oblasti odliSuju a nie vSade s akceptované
rodoveé aspekty nasilia na zenach, ktoré su medzinarodnym standardom
vyplyvajucim z viacerych medzinarodnych ludsko-pravnych dohovorov, kto-
rych je SR zmluvnou stranou, ako aj z narodnych strategickych dokumentov

v tejto oblasti.

Stat nemonitoruje a nevyhodnocuje kvalitu vzdelavania a realizaciu
odbornej pripravy na strednych a vysokych skolach v oblasti nasilia
na zenach, vratane nasilia na zenach v partnerskych vztahoch.
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Odporucania

Vytvorit komplexny legislativhy ramec
k problematike nasilia na zenach, ktory
bude zahrfiat aj oblast vzdelavania

v problematike nasilia na zenach.

34

Vytvorit aimplementovat koncepéné
materialy a Standardy pre zac¢lene-
nie problematiky nasilia na zenach,
vratane nasilia na zenach v partner-
skych vztahoch do odbornej pripravy
na vykon povolania profesii, ktoré sa
podielaju na ochrane, pomoci a pod-
pore zien zazivajucich nasilie, ktoré
budu vychadzat z medzinarodnych
ludsko-pravnych standardov chapa-
nia problematiky nasilia na zenach
zakotvenych v medzinarodnych doho-
voroch, ktorych je SR zmluvnou stra-
nou.



Zabezpedit, aby stat pri tvorbe kon-
cepcénych materialov spolupracoval
s odbornikmi a odbornickami v prob-
lematike nasilia na zenach, vratane
mimovladnych organizacii, ktoré sa
tejto problematike venuju.

Vytvorit aimplementovat mecha-
nizmus pravidelného monitoringu
avyhodnocovania vzdelavania

v problematike nasilia na zenach,
vratane jej vyuky v ramci odbornej
pripravy na vykon povolania profe-
sii, ktoré sa podielaju na ochrane,
pomoci a podpore zien zazivajucich
nasilie.
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MEDIA ,
ASUKROMNY
SEKTOR



Uvod

V oblasti prevencie a eliminacie nasilia na zenach vratane nasilia na zenach

v partnerskych vztahoch zohravaju média, najma tie verejnopravne, dolezitu
ulohu. Vytvaraju priestor na informovanie, zobrazovanie a jasné pome-
novanie nasilia, jeho pricin a dopadov. ZvySovanim povedomia, buranim
stereotypov moézu média prispievat k zmene postojov spolo¢nosti a spolo-
¢enského diskurzu o nasilina zenach.

Je nevyhnutné, aby stat vytvaral aj podmienky a platformy na zapaja-
nie sukromného sektora a sukromnych médii do prevencie a eliminacie
nasilia na zenach.

Sukromny sektor je vyznamnym aktérom, nielen vo vztahu k svojim
zamestnankyniam a zamestnancom, ale aj k Sirokej verejnosti v ramci
svojich aktivit v oblasti spoloéenskej zodpovednosti.

Verejnopravne
media

Verejnopravne média zohravaju nezastupitelnu ulohu v informovani a vzde-
lavani verejnosti. Prostrednictvom réznych programov sa vo svojom vysielani
venuju dblezitym spolocenskym témam a ovplyvriuju a formuju tak verejnu
mienku a verejnu diskusiu.

Nasilie na Zzenach, vratane nasilia na zenach v partnerskych vztahoch, je
zavazny celospolocensky problém a informovanie o nom je bezpochyby vo
verejnom priestore potrebné. Dnes sa tejto téme najGastejSie venuju krimi
rubriky bulvarnych médii. Spésob, akym o nasili na zenach hovoria, je vSak
Casto tendencny a podporuje rézne skodlivé a nepravdivé myty o tejto proble-
matike.

Aj z tohto dévodu je velmi dolezité to, i a ako o nasili na Zzenach informuiju
a hovoria verejnopravne meédia.
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Ma stat vytvorenu stratégiu alebo
koncepény material, ktory popisuje
ulohu verejnopravnych médii v oblasti
zvySovania povedomia ainformo-
vanosti o nasili na zenach, vratane
nasilia na zenach v partnerskych
vztahoch?

Existuju usmernenia alebo meto-
diky pre zamestnancov a zamest-
nankyne verejno-pravnych meédii

o tom, ako informovat verejnost

o nasilina zenach, vratane nasilia na
zenach v partnerskych vztahoch?

Su zamestnanci azamestnankyne
verejno-pravnych meédii vzdelavané
o tom, ako informovat verejnost

a zvySovat jej povedomie o nasilina
Zzenach, vratane nasilia na zenach

v partnerskych vztahoch?

Monitoruje a vyhodnocuje Stat

to, ako sa verejnopravne média
podielaju na zvySovani povedomia
ainformovanosti verejnosti o prob-
lematike nasilia na zenach, vratane
nasilia na zenach v partnerskych
vztahoch?
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Hlavneé zistenia

Slovenska republika nema komplexny legislativny ramec pre problema-
tiku nasilia na zenach a teda ani legislativny ramec, ktory by sa Specificky
venoval oblasti zapojenia verejno-pravnych médii do prevencie a eli-
minacie nasilia na zenach. Médiam sa vo vztahu k nasiliu pachanému na
zenach venuju v ramci uloh niektoré strategické materialy Statu.

Zamestnanci a zamestnankyne verejnopravnych médii nemaju pravi-
delné vzdelavanie k problematike nasilia na Zzenach v kontexte informovania
verejnosti o tejto téme.

Zaroven verejnopravne média nemaju udaje o tom, vakom rozsahu sa
v ramci svojho vysielania venuju informovaniu verejnosti o problematike
nasiliana zenach.

Stat nema ani koncepény material alebo stratégiu na podporu nulove;
tolerancie nasilia pachaného na zenach v medialnej sfére.

Verejno-pravne media nemaju metodiky a usmernenia pre zamestnancov
azamestnankyne, ako informovat verejnost a zvySovat jej povedomie o nasili
na zenach, vratane nasilia na zenach v partnerskych vztahoch.

Koordinaéno-metodické centrum pre prevenciu nasilia na zenach vypraco-
valo e-learningovy kurz pre novinarky a novinarov, av§ak od realizacie kurzu
upustilo a dana téma je pre média spracovana v informativnej forme na
jeho webovej stranke.

KMC na webovej stranke uverejiuje informacie pre novinarky a novinarov. Su
to vSak nezavazné odporucéania, ako mézu zamestnanci azamestnankyne
meédii rodovo citlivo informovat verejnost o nasili na Zenach a sirit nulovu tole-
ranciu nasilia v spolo¢nosti.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, ako rezort zodpovedny za
politiky v oblasti rodovej rovnosti, vratane nasilia na zenach, pravidelne moni-
toruje vSetky média, ale vysledky monitoringu nie st verejne dostupné.
Zaroven MPSVaR SR nevyhodnocuije to, ako verejnopravne média prispie-
vaju k zvysovaniu povedomia a informovanosti verejnosti o nasili na zenach.
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Odporucania

Vytvorit stratégiu alebo koncepcny
material, ktory popisuje ulohu verej-
nopravnych médii v oblasti zvySovania
povedomia ainformovanosti verejnosti
o nasilina zenach, vratane nasilia na
zenach v partnerskych vztahoch.

Vypracovat a zaviest usmernnia a meto-
diky pre zamestnancov a zamestnan-
kyne verejnopravnych médii o tom, ako
korektne a citlivo informovat verejnost

a zvysSovat jej povedomie o nasilina
zenach, vratane nasilia na zenach v part-
nerskych vztahoch.

Pravidelne monitorovat a vyhod-
nocovat, ako su aplikované v praxi.
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Pravidelne vzdelavat a scitlivovat
zamestnancov azamestnankyne verej-
nopravnych médiiv problematike nasi-
lianazenach, vratane nasilianazenach
v partnerskych vztahoch.

Pravidelne monitorovat a vyhodno-
covat, ako sa verejno-pravne média
podielaju a ako prispievaju k zvySova-
niu povedomia a informovanosti verej-
nosti v problematike nasilia na zenach,
vratane nasilia na zenach v partner-
skych vztahoch.
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Sukromny sektor
amedia



Hlavneé zistenia

MPSVR SR, ako rezort zodpovedny za politiky v oblasti rodovej rovnosti vra-
tane nasilia na zenach, nema stratégie a politiky na zapojenie sukromného
sektora a sukromnych médii do prevencie a eliminacie nasilia. Aktivity na
ich zapajanie su suGastou Narodného akéného planu pre prevenciu a elimina-
ciu nasilia na Zzenach na roky 2022 - 2027 a to na urovni uloh.

MPSVR SR nevydava metodické priruc¢ky alebo odporuéania pre zapoje-
nie sukromného sektora a sukromnych médii do prevencie a eliminacia nasilia
na zenach, vratane nasilia na zenach v partnerskych vztahoch.

MPSVaR monitoruje tému prevencie a eliminacie nasilia na zenach, vra-
tane nasilia na zenach v partnerskych vztahoch prostrednictvom pripravy
hodnotiacich sprav. To, ako konkrétne sa ministerstvo zameriava prave
na monitorovanie uéasti sukromného sektora a sikromnych médii na
prevencii a eliminacii nasilia na Zzenach, vSak nie je zo ziskanych informacii
zrejmeé.

MPSVaR monitoruje vSetky média. Vystupy su vSak pre interna potrebu
MPSVR SR, a teda nie su verejne dostupné, ¢o je opatrenie, ktoré neprispieva
k rozvoju odbornej diskusie o praci médii v oblasti zvySovania povedomia
ainformovanosti verejnosti o nasili na zenach.

Nevyuzity zostava potencial sukromného sektora ako zamestnavatela.

V ostatnych rokoch sme videli niekol'ko prikladov dobrej praxe, ked'sa
viaceré sukromné firmy prihlasili k tejto téme ¢&i uz sprostredkovanim informa-
cii abezpedného priestoru pre svoje zamestnankyne na kontaktovanie pod-
pornych sluzieb, alebo poskytnutim konkrétnych foriem pomoci a podpory,
vzdelavanim zamestnancov a zamestnankyn alebo aj vlastnou kampariou.

Preto je dolezité, aby Stat mal vytvorené mechanizmy alebo platformy pre
vysSie zapojenie sukromného sektora do prevencie a eliminacie nasilia na
zenach.
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Ma stat vytvorenu stratégiu,
mechanizmus alebo platformu na
zapajanie sukromného sektora do
prevencie a eliminacie nasilia na
Zzenach, vratane nasilia na zenach
v partnerskych vztahoch?

Vydava MPSVR SR, ako rezort zod-
povedny za oblast rodovej rovnosti
atvorby politik v tejto oblasti, meto-
dické prirucky alebo odporucania
pre zapojenie sukromného sektora
a sukromnych médii do prevencie

a eliminacia nasilia na zenach, vra-
tane nasilia na zenach v partner-
skych vztahoch?

Monitoruje a vyhodnocuje MPSVR
SR zapajanie sukromného sektora
a sukromnych médii do prevencie
a eliminacie nasilia na zenach, vra-
tane nasilia na zenach v partner-
skych vztahoch?

44




Odporucania

Vytvorit stratégiu, mechanizmus alebo
platformu na aktivne a systematicke
zapajanie sukromného sektora a suk-
romnych médii do prevencie a elimina-
cie nasilia na zenach, vratane nasilia na
zenach v partnerskych vztahoch.

Vypracovat metodické prirucky
alebo odporucéania pre zapajanie
sukromného sektora a sukromnych
meédii do prevencie a eliminacie
nasilia na zenach, vratane nasilia na
zenach v partnerskych vztahoch.

Podporovat sukromny sektor, ako
zamestnavatelov, v zavadzaniinter-
nych smernic, samoregulaénych noriem
a protokolov smerom k zamestnancom
a zamestnankyniam k problematike
nasilia na zenach.

Monitorovat a vyhodnocovat zapa-
janie sukromného sektora do pre-
vencie a eliminacie nasilia na zenach,
vratane nasilia na zenach v partner-
skych vztahoch.



N3IZ dNL1Sidd




Uvod

Na to, aby Stat mohol zenam a ich detom poskytnut nalezitu ochranu, pomoc
a podporu, potrebuje mat na systémovej urovni jasne pomenované vycho-
diska chapania nasilia na zenach, vratane nasilia na zenach v partnerskych
vztahoch. Definovanie nasilia na zenach by malo vychadzat z medzinarod-
nych ludsko-pravnych dohovorov v tejto oblasti a malo by byt zakladom
tvorby politik a zakonov na prevenciu a eliminaciu nasilia na zenach.
Nasilie zasahuje vSetky oblasti zivotov Zien, ktoré maju skusenost s nasilim
zo strany suc¢asného &i byvalého manzela alebo partnera aich deti. Dopady
prezitého nasilia st éasto zavazné a dlhodobo negativne vplyvaju na
zdravie zien aich deti, ich ekonomicku situaciu a moznosti byvania, naich
vztahy s inymiludmi v désledku socialnejizolacie. Preto potrebuju mat zabez-
peceny pristup nielen k Specifickym podpornym sluzbam pre Zzeny, ale

aj k dalsim sluzbam ako je zdravotna starostlivost, psychologicka pomoc,
pravna pomoc a dalSie formy pomoci.

VSEOBECNE
PRINCIPY
OCHRANY
A PODPORY

Medzinarodné Standardy chapania pricin a désledkov nasilia na zenach su
zakotvené vo viacerych medzinarodnych dohovoroch pre oblast nasilia na
zenach.

Ich spoloénym menovatelom je chapanie nasilia na zenach ako vazneho
porusovania zakladnych ludskych prav a slobod Zien a vnimanie nasilia
na zenach ako systémového javu, ktory je désledkom historicky nerovného
postavenia zien v spoloénosti a ako nasilie, ktoré zeny postihuje nepo-
merne viac.
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Ma stat definiciu nasilia
nazenach?

Je definicia nasilia na zenach

v sulade s medzinarodnymi stan-
dardmi zakotvenymi v medzinarod-
nych dohovoroch pre tuto oblast,
ktorych je SR zmluvnou stranou?

Premieta sa tato definicia, zakladné
principy a vychodiska chapania
nasilia nazenach do zakonov, inych
koncepcénych materialov a stratégii,
ako aj zavaznych postupov alebo
metodickych pokynov pre relevantné
institucie?
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Hlavneé zistenia

Stat ma vo viacerych strategickych dokumentoch k problematike nasilia na
zenach definované zakladné principy a vychodiska jej chapania.

Klu¢ovym dokumentom je Narodna stratégia na prevenciu a eliminaciu
nasilia na zenach a v rodinach, ktora vymenuva aj zakladné vychodiska
a principy chapania tejto problematiky ako su ludsko-pravny, rodovo citlivy,
holisticky a koordinovany pristup.

Narodna stratégia zaroven zddraznuje, ze problematika nasilia na zenach
si vyzaduje osobitné, Specifické formy pristupu a postupu pri zabezpe-
¢enijej Co najefektivnejSieho rieSenia a pri jej rieSeni su tradiéné, Standardné
nastroje nedostatocné.

Slovenska republika transponovala aj smernicu EU na ochranu obeti, a to

v podobe zakona o obetiach trestnych &inov. V porovnani so smernicou EU
vSak chyba v kontexte nasilia pachaného v blizkych vztahoch uznanie skutoc-
nosti, Ze zeny su tymto druhom nasilia zasiahnuté nepomerne viac.

Definicia nasilia na zenach v strategickych dokumentoch statu, ani vyssie
spomenuté zakladné vychodiska a principy pre jej chapanie arieSenie, sa
Casto neodrazaju v inych koncep&nych materialoch statu, ¢i v jeho relevant-
nych zakonoch, vyhlaskach alebo metodickych pokynoch pre rézne statne
institucie, ktoré sa podielaju na prevencii a eliminacii nasilia na zenach.

Ak aj je definicia nasilia na zenach suc¢astou niektorych koncepénych
materialov, metodik alebo usmerneni, ¢asto nie je zohladnena v odporu-
¢anych postupoch a sluzi skor ako formalny uvod do problematiky. To
ma priamy vplyv na to, nakolko uc¢inné suintervencie statnych a verejnych
institucii, ktoreé su zodpovedné za ochranu, pomoc a podporu pre Zzeny zaziva-
juce nasilie.
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Odporucania

Zosuladit definiciu nasilia na zenach

vo vSetkych narodnych strategickych
dokumentoch statu k nasiliu na zenach
tak, aby bola v sulade s medzinarodnymi
dokumentmi o nasili na zenach, ktorych
je SR zmluvnou stranou.

Zosuladit zakladné principy a vychodiska
chapania arieSenie problematiky nasilia
na zenach vo vS§etkych narodnych stra-
tegickych dokumentoch statu v sulade

s medzinarodnymi dokumentmi o nasili
na zenach, ktorych je SR zmluvnou stra-
nou a s principmi a vychodiskami Narod-
nej stratégie na prevenciu a eliminaciu
nasiliana zenach a v rodinach.

Zabezpedit, aby bola definicia nasilia
na zenach obsiahnuta v kluéovych stra-
tegickych materialoch statu, sucas-

tou vSetkych ostatnych relevantnych
koncepcénych materialoch statu, ako

aj v metodikach a usmerneniach pre
postupy relevantnych institucii.
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Zabezpedit, aby boli zakladné principy
avychodiska nasilia na zenach, ako su
definované v relevantnych medzinarod-
nych dohovoroch a narodnych strate-
gickych materialov, suéastou metodik
a usmerneni pre postupy relevantnych
institacii a aby ich tieto postupy adek-
vatne reflektovali.

JJ

Problematika nasilia na zenach
Si vyzaduje osobitné, specifické
formy pristupu a postupu pri
zabezpecenije co najefektiv-
nejsieho riesenia a prijej rieseni
Su tradicnée, standardné ndstroje

nedostatocné. ‘ ‘
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Multi-institucionalna
spolupraca



Uvod

Multi-institucionalnu spolupracu mozno vnimat
ako nastroj na zlepsovanie kvality sluzieb pre zeny
zazivajuce nasilie a na koordinaciu a zlepsova-

nie odozvy statnych a verejnych institucii, MVO

a komunit na problematiku nasilia na zenach.

Cielom takejto spoluprace je rieSit problém ako celok zlepsenim odozvy
na zeny zazivajuce nasilie a ich deti, vyvodzovanim zodpovednosti vocCi
muzom, ktori sa spravaju nasilne a aktivitami a kampanami zameranymina
zvysSovanie povedomia a prevenciu. Vychadza sa pri tom z poznania,

ze ziadna institucia neuspeje, pokial'bude pracovat izolovane.

Standardy komplexnej podpory a ochrany Zien zazivajlcich nasilie hovoria,
ze multi-institucionalna spolupraca je ,vzajomné prepojenie vSetkych organi-
zacii a institucii, zaoberajucich sa problematikou nasilia pachaného na zenach
adetoch tak, ze nech zena zazivajuca nasilia kontaktuje akukolvek instituciu,
bude jej poskytnuta podpora a ochrana zarucujuca jej bezpedie.”

OSN odporuéa, vsetky legislativne opatrenia, politiky a programy vyhodnoco-
vat a vypracovavat v spolupraci s organizaciami ob¢ianskeho sektora, najma
zenskymi organizaciami, vratane tych, ktoré zastupuju zeny vystavené preli-
najucim sa formam diskriminacie.

OSN dalej zdéraziuje, ze zmluvné staty by mali podporovat spolupracu vset-
kych urovni a zloziek systému spravodlivosti s organizaciami zameranymi na
podporu a ochranu obeti/Zien, ktoré zazili alebo zazivaju rodovo podmienené
nasilie, zohladnujuc tak ich stanoviska a expertizu.
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Ma stat zadefinované, ¢o je multi-insti-
tucionalna spolupraca v oblasti nasilia
pachaného na zenach?

54

Maju relevantné institucie usmernenia
alebo odporucania k aktivnej spolu-
praci s inym instituciami a organiza-
ciami pri rieSeni problematiky nasilia
nazenach v partnerskychvztahochna
lokalnej, regionalnej, alebo narodnej
urovni?




Hlavneé zistenia

Multi-inStitucionalna spolupraca v oblasti nasilia pachaného na zenach
nie je legislativhe zadefinovana.

Ministerstvo spravodlivosti SR, Generalna prokuratira SR, Ustredie
prace, socialnych veci a rodiny SR a Ministerstvo zdravotnictva SR
nemaju odporuéania alebo usmernenia pre institucie vich pdsobnosti

k aktivnemu sa zapajaniu do spoluprace s inymi instituciami a organizaciami
pririeSeni nasilia na zenach v partnerskych vztahoch, mimo zakonom defino-
vanej sucinnosti medzi niektorymi instituciami.

Neformalne multi-institucionalne skupiny alebo platformy v su¢asnosti
exituju v niektorych regionoch na miestnej trovni, ktoru z vlastnej iniciativy
zalozili a koordinuju niektoré mimovladne organizacie, ktoré sa venuju
pomoci a podpore zien zazivajucich nasilie v partnerskych vztahoch.

Koordina¢no-metodické centrum pre prevenciu nasilia na zenach (KMC)
realizuje projekty, v ramci ktorych ma definované aj ciele v oblasti rozvijania
multi-institucionalnej spoluprace.

Institat pre vyskum prace a rodiny v roku 2015 vytvoril Standardy komplex-
nej podpory a ochrany Zien zazivajucich nasilie. Vydal aj dalSie dve publika-
cie, ktoré sa venuju multi-institucionalnej spolupraci. Tieto dokumenty vSak
nie su nijako zavazné pre relevantné institucie.

Niektoré institicie sa odvolavaju na sucinnost s inymiinstituciami, ktora

im vyplyva zo zakona. I[de vS§ak o nespravne pochopenie rozvijania spolu-
prace. Multi-inStitucionalna spolupraca nemusi byt nevyhnutne zakotvena
v zakone v podobe zakonnej suc¢innosti. M6ze mat aj neformalnu podobu
pravidelnych stretnuti, okruhlych stolov alebo pracovnych skupin zlozenych
zo zastupcov a zastupkyn réznych institticii na miestnej a/alebo regionalnej
urovni. Takéto formy spoluprace su bezné v mnohych krajinach.

Je délezité, aby kazda relevantna institucia mala ak nie povinnost, tak
jasné usmernenie aktivne sa zapajat aj do neformalnych multi-institucio-
nalnych iniciativ alebo platforiem a aj tych, ktoré iniciuju a/alebo koordinuju
mimovladne organizacie pracujuce v oblasti nasilia na zenach.
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Odporucania

Na systémovej urovni prijat také opatre-
nia, aby kazda z relevantnych institucii,
ktoré sa podielaju na pomoci, podpore

a ochrane zien zazivajucich nasilie aich
deti, mala jasne naformulovany zavazok
k aktivnej spolupraci s inymi instituciami
a organizaciami a vyélenila na to zdroje,
finanéné a personalne.

JJ
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Multi-institucionalnu spolu-
pracu mozno vnimat ako nastroj
na zlepsovanie odozvy stat-

nych a verejnych institucii, M\/O
a komunit na problematiku nasilia
na zenach. VVychadza sa pritom
zZ poznania, ze ziadna institucia
neuspeje v ochrane, pomoci

a podpore zien zazivajucich nasi-

lie a ich detisama. ‘ ‘






Predchadzanie
sekundarnej
viktimizacii



Uvod

Sekundarna viktimizacia je negativne alebo necitlivé spravanie sa k Zzene,
ktora zazila nasilie, ktora takuto reakciu preziva ako dalSie poruSovanie jej prav.
NajCastejsSie ide o obvinovanie zeny z nasilia, ktoré zaziva alebo zaZila.
Takéto obvinovanie zazivaju zeny zo strany institucii, ale aj zo strany blizkych
[udi a rodiny alebo médii, ktoré o pripadoch nasilia na zenach necitlivo
informuiju.

Ludia maju tendenciu obvinovat Zzeny z prezitého nasilia z viacerych dévodov
a vacsina takéhoto spravania prameni z predsudkov, stereotypov a mylnych
predstav o zenach zazivajucich nasilie, o pachateloch nasilia, o nasili na
zenach vo vSeobecnosti a aj z potreby citit sa bezpedne. Nasilni muzi tiez obvi-
nuju zeny z nasilia, ktoré pachaju. Robia tak aj v kontakte s instituciami, aby sa
vyhli vyvodeniu zodpovednosti za svoje nasilné spravanie.

Preto ak aj institucie obvinuju Zeny z nasilia, ktoré zazivaju, ospravedinuju
nasilie alebo ich skusenost zlahéuju, znasobuju ucinok nasilného spravania
ich partnerov alebo manzelov a zeny stracaju vieru v to, ze im niekto uveri
abude ich skusenost brat vazne. Zarovern to ma za nasledok pretrvavanie
stavu, ked'Zzeny necitia dostatoénu doveru na to, aby zverejnili skisenost

s nasilim a ohlasili ju policii alebo inej institucii.

V tejto Casti spravy sme sa zamerali na to aké usmernenia ma na predchadza-
nie sekundarnej viktimizacii zdravotnicky personal a pracovnicky a pracovnici
zabezpecujuci socialno-pravnu ochranu deti.
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Ma stat legislativne zakotvenu sekun-
darnu viktimizaciu v pripadoch nasilia
na zenach v partnerskych vztahoch
aich detoch?

Vydava Ministerstvo zdravotnictva

SR a Ustredie prace, socialnych veci
arodiny SR metodické usmernenia na
predchadzanie sekundarnej viktimiza-
cii v pripadoch nasilia na zenach v part-
nerskych vztahoch aich detoch?

(c]0)




Hlavneé zistenia

Sekundarna viktimizacia je zadefinovana v Zakone o obetiach trestnych
¢éinov ako ujma, ktora vznikla v désledku konania alebo nekonania organu
verejnej moci, subjektu poskytujuceho pomoc obetiam, poskytovatela zdra-
votnej starostlivosti, znalca, timoc&nika, obhajcu alebo oznamovacich pro-
striedkov.

Ministerstvo zdravotnictva SR nevydava metodiky alebo usmernenia na
predchadzanie sekundarnej viktimizacii pre lekarov a lekarky, iny zdravot-
nicky personal v pésobnosti ministerstva.

Taktiez Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR nevydava metodiky
alebo usmernenia na predchadzanie sekundarnej viktimizacii pre pra-
covnikov a pracovnicky Oddeleni socialnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately, Referatov poradensko-psychologicky sluzieb a zariadeni na vykon
opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, Centra pre deti
arodiny (dalejlen CDR).

Je nevyhnutné, aby stat zabezpecdil, ze pracovnici a pracovnicky relevant-
nych institucii budu dostato¢ne scitliveni k problematike nasilia na zenach, aby
nedochadzalo k zlahéovaniu a spochybnovaniu skusenosti zien zazivaju-
cich nasilie v partnerskych vztahoch a ich deti a neprispievali tak k ich sekun-
darnej viktimizacii.

Z nasej poradenskej prace so zenami zazivajucimi nasilie vieme, ze ak zeny
zaziju zlahdovanie a spochybrnovanie méze to mat za nasledok stratu
doévery v institucie a mdze ich to odradit od vyhladania dalSej pomoci.

Ak pracovnici a pracovnicky relevantnych institucii pristupuju k skusenosti
Zien s nasilim s neddverou, vysledkom budu netéinné intervencie
aneucdinna ochranazich strany.
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Odporucania

Vytvorit metodické usmernenie pre leka-
rov a lekarky, iny zdravotnicky personal
v posobnosti Ministerstva zdravotnictva
SR na predchadzanie sekundarnej vik-
timizacii v pripadoch nasilia pachaného
na zenach v partnerskych vztahoch aich
detoch.

Vytvorit metodické usmernenie pre
pracovnikov a pracovnicky Oddeleni
socialnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately, Referatov poradensko-psy-
chologicky sluzieb a zariadeni na vykon
opatreni socialnopravnej ochrany deti

a socialnej kurately, CDR na predcha-
dzanie sekundarnej viktimizacii v pri-
padoch nasilia pachaného na zenach

v partnerskych vztahoch a ich detoch.

Zabezpedit vzdelavanie vSetkych rele-
vantnych profesii k problematike nasi-
lia na zenach, vratane predchadzania
sekundarnej viktimizacii zien zazivaju-
cich nasilie aich detoch.
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JJ

Ak pracovnici a pracovnicky rele-
vantnych institucii pristupuju k sku-
senosti zien s nasilim s neddverou
a Jej skusenost s nasilim zlahcuju
alebo spochybriuju, vysledkom su
neucinné intervencie a neucinna

ochrana pred nasilim. ‘ ‘
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Uvod

Na to, aby vedeli institucie prvého kontaktu poskytnut okamzitu a ucinnu
pomoc, podporu a ochranu, je klu¢oveé, aby vedeli identifikovat nasilie na
zenach v partnerskych vztahoch a odlisit ho od inych foriemm domaceho nasi-
lia, identifikovat a vyhodnotit rizikové faktory, s cielom posudit mieru ohrozenia
Zeny a jej deti dalsim nasilim (odhad nebezpedéenstva) a pripravit so Zzenou
bezpecnostny plan, ktory je sucastou SirSieho manazmentu bezpedia.

KedZzZe lekari a lekarky, iny zdravotnicky personal a pracovni¢ky a pracovnici
relevantnych oddeleni Uradov prace, socialnych veci a rodiny SR st vpriamom
kontakte so Zenami zazivajucimi nasilie a ich detmi, pytalisme sa MZ SR

a Ustredia PSVaR SR na oblasti suvisiace s identifikaciu nasilia, odhadom
nebezpedenstva a vypracovavanim bezpednostnych planov.

JJ

Nasilie na zendach v partnerskych
vztahoch vzdy pre zeny a ich deti
predstavuje riziko uimy. Bezpe-
Cie zien a ich deti preto musi byt
absolutnou prioritou pri zvazo-
vani intervencii vsetkych institucii
a organizacii, ktoré prichadzaju
do priameho kontaktu so zenami

a ich detmi. ‘ ‘
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Ma Ministerstvo zdravotnictva SR

a Ustredie prace, socialnych veci
arodiny SR metodiku alebo usmer-
nenie na identifikaciu nasilia a odhad
nebezpecenstva v pripadoch nasilia na
zenach v partnerskych vztahoch?

Vypracovavaju pracovnici a pracov-
niéky Uradov prace, socialnych veci
arodiny SR, ktoré su v priamom kon-
takte so zenami zazivajucimi nasilie
aich detmi, bezpecnostné plany?
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Hlavneé zistenia

Ministerstvo zdravotnictva SR nema metodiku alebo usmernenie na
identifikaciu nasilia a odhad nebezpecenstva v pripadoch nasilia na zenach
v partnerskych vztahoch.

Ministerstvo zdravotnictva v roku 2008 vydalo Vestnik, ktory obsahuje
Odborné usmernenie o postupe zdravotnickych pracovnikov pri poskytovani
zdravotnej starostlivosti zene ohrozenej nasilim. Nie je jasné, ¢i sa lekari
alekarky, a iny zdravotnicky personal v su¢asnosti riadia tymto usmernenim

a Gije jeho uplathovanie nejako monitorované a vyhodnocované. V Narodnom
akénom plane pre prevenciu a eliminaciu nasilia na zenach 2022 - 2027
jeuvedena ako jedna z Gloh revizia tohto odborného usmernenia.

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR nema metodiku alebo
usmernenie na identifikaciu nasilia a odhad nebezpecenstva v pripadoch
nasilia na zenach v partnerskych vztahoch pre pracovnikov a pracovni¢ky na
oddeleniach socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, pracovnikov

a pracovnicky Referatov poradensko-psychologicky sluzieb a pracovnikov

a pracovnicky v zariadeniach na vykon opatreni socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately ako su Centra pre deti arodiny (CDR).

Pracovnici a pracovnicky relevantnych oddeleni Uradov prace, socidlnych veci
arodiny nevypracovavaju bezpeénostné plany so zenou a jej detmi.

Aj ked'sa Ustredie PSVaR SR odvolava na odbornt priruéku pre pracovnicky
a pracovnikov Referatov poradensko-psychologickych sluzieb a na vzdelava-
nie novych zamestnancov a zamestnankyn k tvorbe bezpecnostnych planov,
prirucka nie je zavaznym usmernenim.

V pripade pracovnikov a pracovni¢ok Oddeleni socialnopravnej ochrany
deti a socialnej kurately Ustredie PSVaR neuviedlo, 8i tieZ majui nejaku
prirucku, ktorej sucastou je bezpednostny plan. Ak ju vSak nemaju, je to para-
doxné vzhladom na ich kompetencie a postavenie v ramci konani o Upravu
prav a povinnosti voGi maloletym detom v roly koliznych opatrovnikov, ktori
posudzuju najlepsi zaujem dietata.
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Odporucania

V spolupraci so zenskymi mimovladnymi
organizaciami vypracovat zavazné meto-
diky alebo usmernenia pre pracovnicky
a pracovnikov oddeleni socialno-pravnej
ochrany deti, referatov poradensko-psy-
chologickych sluzieb a inych subjektov
vykonavajucich opatrenia socialno-prav-
nej ochrany deti s cielom zabezpedit
nalezitu identifikaciu nasilia na zenach

v partnerskych vztahoch a skumanie
historie nasilia, odhad nebezpecéenstva

a pripravu bezpecnostnych planov.
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V spolupraci so zenskymi mimovlad-
nymi organizaciami vypracovat zaviazné
metodiky alebo usmernenia pre leka-
rov a lekarky, iny zdravotnicky personal
v posobnosti Ministerstva zdravotnictva
SR s cielom zabezpedit nalezitu identifi-
kaciu nasiliana zenach v partnerskych
vztahoch a skiimanie histdrie nasilia,
odhad nebezpedéenstva a pripravu bez-
pecnostnych planov.



Vypracovat zavazné postupy a pro-
tokoly v pripadoch nasilia na zenach

v partnerskych vztahoch aich detoch

k identifikacii nasilia, odhadu nebez-
pecéenstva a manazmentu bezpedia,
ktoré budu povinnou suéastou spisovej
dokumentacie vedenej oddeleniami
socialno-pravnej ochrany deti, referatmi
poradensko-psychologickych slu-

zieb ainymi subjektmivykonavajucich
opatrenia socialno-pravnej ochrany deti,
resp. zdravotnej dokumentacie v pri-
pade zdravotnickeho personalu.

Zabezpedit pravidelné monitorovanie
avyhodnocovanie implementacie postu-
pov a pouzivania vypracovanych zavaz-
nych protokolov v pripadoch nasilia na
zenach v partnerskych vztahoch.
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Detski svedkovia
nasilia na zenach



Uvod

RieSenie ochrany deti, ktoré su svedkami nasilia vodi ich mamam, si zasluzi
osobitu pozornost a rieSenia, ktoré budu prepajat priciny nasilia pachaného na
zenach s nastrojmi a politikami na ochranu deti pred akymkolvek nasilim.

V 70% domacnosti zien, ktoré zazivaju nasilie, su pritomné jedno alebo
dve deti. Dopady nasilia na zivot a tiez zdravie deti su velmi zavazné a dlho-
trvajuce bez ohladu na to, ¢i deti boli svedkami nasilia vo¢iich mamam alebo
nasilie samé zazili.

Podla vysledkov vyskumu Eurépskej agentury pre ludské prava (FRA) uviedlo
az 9% slovenskych Zien, ktoré mali skiisenost s nasilim zo strany part-
nera, aj skusenost s psychickym nasilim suvisiacim s vyhrazanim sa
avydieranim zo strany partnera v suvislosti s detmi.

K prevalencii nasilia pachaného na detoch Reprezentativny vyskum preva-
lencie nasilia pachaného na detoch v Slovenskej republike uvadza aj nasle-
dovné: z celkového podtu deti zudastnenych na vyskume 3,19% deti uviedlo,
ze muselo niekedy odist proti svojej voli zdomu preé, lebo sa doma
necitili bezpeéne a v skupine deti vystavenej fyzickému nasiliu (23% z cel-
kovej vzorky) uviedlo 8,8 % deti sustavné branenie jedného rodi¢a pred
napadnutim druhym rodiéom. Hoci reprezentativny vyskum nebol Speci-
ficky zamerany na zistovanie, ¢i ide onasilie na detoch, ktoré je su¢astou nasi-
lia pachaného na zenach v partnerskych vztahoch, vyssSie uvedeneé zistenia
vyskumu o prevalencii nasilia pachaného na detoch mézu uzko suvisiet s nasi-
lim pachanym na zenach, kedze zeny takéto nasilie zazivaju nepomerne viac.
Svedcia o tom aj policajné statistiky, podla ktorych zeny tvoria viac ako 90%
obeti trestnych Cinov suvisiacich s domacim nasilim.

Vzhladom na tieto udaje, ako aj na udaje o vyskyte nasilia na zenach, ide

o velku skupinu deti ohrozenych nasilim alebo priamo vystavenych nasiliu
anato, aby bolaich ochrana pred nasilim u¢inna, musi byt ich bezpedie posu-
dzované v kontexte nasilia naich mame.

V pripadoch nasilia pachaného na zenach, ktorého svedkami su deti, nie je
mozneé riesit situaciu zeny a deti oddelene a nazerat na situaciu deti z pohladu
miery zavinenia oboma rodiémi - za nasilie je zodpovedny vzdy ten, kto ho
pacha a neexistuje pre neho ziadne ospravedinenie.
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Ma stat zadefinovany pojem detski
svedkovia nasilia na zenach?

Ma Ustredie PSVaR vypracované
postupy alebo usmernenia pre
pracovnicky a pracovnikov orga-
nov socialnopravnejochrany deti
a socialnej kurately, ktorymi sa
zohladnuju prava a potreby det-
skych svedkov nasilia na zenach

v partnerskych vztahoch ako Spe-
cifickej skupiny deti ohrozenych
alebo vystavenych nasiliu?

Ma Ustredie PSVaR metodické usmer-
nenie alebo iny interny prepis k vykladu
a vykonavaniu posudzovania najlep-
Sieho zaujmu dietata podla Clanku 5,
pism. b) ae) Zakona ¢. 36/2005 Z.z?

Ma Ustredie PSVaR vypracovanti
metodiku alebo iny, podobny doku-
ment pre pracovnikov a pracovni¢ky
organov socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately, na zaklade ktorej
vyhodnocuju mieru ohrozenia dietata?

Je sucastou urcovania miery ohro-
zenia dietata aj zistovanie pritom-
nosti fyzického a/alebo psychického
nasilia, ktorého sa dopusta alebo sa
v minulosti dopustal jeden z rodicov
na druhom rodicovi? Existuje k tomu
predpisany formular alebo protokol?
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Hlavneé zistenia

Slovenska legislativa nepozna pojem detsky svedok nasilia na zenach
v partnerskych vztahoch.

Zakon o rodine definuje zaujem dietata ako prvoradé hladisko pri rozhodo-
vani vo vSetkych veciach, ktoré sa ho tykaju. Zaroven sa podla tohto zakona pri
uréovani a posudzovani zaujmu maloletého dietata ma zohladnovat aj bezpe-
Cie dietata, ako aj bezpecie a stabilita prostredia, v ktorom sa dieta zdrziava,

a ohrozenie vyvinu dietata zasahmi do jeho dostojnosti a ohrozenie
vyvinu dietata zasahmi do dusSevnej, telesnej a citovej integrity osoby,
ktora je dietatu blizkou osobou.

Z informagcii, ktoré nam Ustredie PSVaR poskytlo, vSak nie je jasné,
akymi konkrétnymi postupmi pracovniCky a pracovnici organov socialno-
pravnej ochrany deti asocialnej kurately zohladinuja potreby detskych sved-
kov nasilia na zenach v partnerskych vztahoch.

Zo zistenych informacii tiez nie je zrejmé, ako posudzuju najlepsi zaujem
dietata z hladiska zasahov do jeho dostojnosti a zdravého vyvinu v désledku
zasahu do dostojnosti a integrity osoby, ktora mu je blizkou osobou,

v tomto pripade matky dietata, a ¢i su postupy nejako monitorované a vyhod-
nocovaneé.

Ustredie PSVaR tvrdi, Ze princip najlepsieho zaujmu dietata je nosnym
principom, ktory je treba zohladrnovat. Z nasej skisenosti pracovnici

a pracovniCky organov socialno-pravnej ochrany deti a socialnej kurately
Casto vtomto procese nezohladnuju historiu nasilia vo¢i mame deti zo strany
ich otca. Nezriedka sa na nasilie nepytaju, zastavuju zeny a deti, ak o nasili
hovoria, s odkazom nato, Zze to uz je minulost. Rovnako Gasta je skusenost, ze
privypracovavani sprav v konaniach o upravu prav a povinnosti vo¢i malole-
tym detom a odporuéani na Upravu styku, nezahrnu informacie, ktoré zeny
v kontakte s organom socialno-pravnej ochrany deti uvedu o tom, Zze zazivaju
alebo zazili nasilie zo strany otca deti.

Pracovnici a pracovnic¢ky organov socialnopravnej ochrany deti a social-
nej kurately zhodnocuju situaciu dietata a rodiny a uréuju mieru ohrozenia
dietata. Sucastou uréovania miery ohrozenia dietata je aj zistovanie pritom-
nosti fyzického a/alebo psychického nasilia, ktorého sa dopusta alebo sa

v minulosti dopustal jeden z rodi¢ov na druhom rodi¢ovi. Z metodickych mate-
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ridlov spristupnenych Ustredim PSVaR v§ak nie je zrejmy jednotny, zavazny
postup na vyhodnocovanie miery ohrozenia dietata.

Ustredie PSVaR nespristupnilo formular, ktory organy socialno-pravnej
ochrany deti a socialnej kurately pouzivaju na ur¢enie miery ohrozenia dietata.
Preto ho nebolo mozné posudit.

Je tiez otazne ako vedia pracovni¢ky a pracovnici
organov socialno-pravnej ochrany deti posudit

a vyhodnotit mieru ohrozenia dietata, ak Ustredie
PSVaR nema vypracované postupy na posude-
nie miery ohrozenia zeny - matky dietata - dalSim
nasilim.
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JJ

V pripadoch nasilia pachaneho na
zenach, ktoreho svedkami su det,
nie je mozne riesit situaciu zeny

a deti oddelene a nazerat na situa-
ciu deti z pohladu miery zavinenia
oboma rodicmi — za nasilie je zod-
povedny vzdy ten, kto ho pacha
a neexistuje pre neho ziadne ospra-

vedlnenie.
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Odporucania

Zaviest pojem ,,detsky svedok nasilia
na zenach v partnerskych vztahoch“ do
vSetkych relevantnych pravnych pred-
pisov na zabezpedenie uéinnej ochrany
deti, ktoré su svedkami nasilia pacha-
ného na zenach v partnerskych vzta-
hoch.

Vypracovat postupy pre pracovnicky
a pracovnikov organov socialnoprav-
nej ochrany deti a socialnej kurately

s cielom zohladnovat prava a potreby
detskych svedkov nasilia na zenach

v partnerskych vztahoch ako Speci-
fickej skupiny deti ohrozenych alebo
vystavenych nasiliu.

Vypracovat zaviazné metodické usmer-
nenie alebo iny interny predpis pre
organy socialno-pravnej ochrany deti
k vykladu a vykonavaniu posudzova-
nia najlepsieho zaujmu dietata podla
Clanku 5, pism. b) ae) Zakona o rodine
na zabezpedenie zohladnenia pritom-
nosti a/alebo hrozby nasilia zo strany
jedného rodiéa voéi druhému v minu-
losti a v su¢asnosti pri posudzovani
najlepsieho zaujmu dietata.
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Vypracovat zavazné protokoly k posu-
dzovaniu najlepsieho zaujmu dietata
podla Clanku 5, pism. b) a ) Zakona

o rodine organom socialno-pravnej
ochrany deti a jeho vyhodnoteniu, ktoré
budu povinnou sucéastou spisovej doku-
mentacie organov socialno-pravnej
ochrany deti.

Prijat opatrenia, aby boli pri podozreni
a/alebo zisteni pritomnosti nasilia
pachaného otcom dietata voci matke
dietata uplatnované opatrenia na zvy-
Senie ochrany zien a deti pri vykone
prav a povinnosti voéi maloletym
detom v oblasti kontaktu nasilného
muza s detmi. Nasledne zabezpedit
pravidelné monitorovanie zvolenych
opatreniu deti a zien aich vyhodnoco-
vanie.

Zabezpedit, ze organ socialno-prav-
nej ochrany deti bude prihliadat na
nazor maloletého dietata a venovat mu
nalezitu pozornost, ak vyjadri obavy

z nasilného otca, kontaktu s nim, pri-
padne uvedie, ze sa s otcom stretavat
nechce.
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VSEOBECNE
SLUZBY



Uvod

Dopady prezitého nasilia su zavazné a dlhodobo negativne vplyvaju na zdra-
vie zien aich deti, ich ekonomicku situaciu a moznosti byvania a na ich vztahy
s inymi ludmi v désledku socialnej izolacie.

Preto potrebuju mat zabezpedeny pristup nielen k Specifickym podpornym
sluzbam pre zeny, ale aj k dalSim sluzbam ako je zdravotna starostlivost, eko-
nomicka pomoc a dostupné byvanie, bezplatna psychologicka pomoc alebo
bezplatna pravna pomoc.

Specifické postupy a vzdelavanie
v oblasti zdravotnictva
a socialnych sluzieb

KedZe zdravotnicke a socialne sluzby prichadzaju do kontaktu so zenami
zazivajucimi nasilie v partnerskych vztahoch dastokrat medzi prvymi, je nes-
mierne dolezité, aby mali vypracované metodiky a smernice, ako postu-
povat v pripadoch nasilia na zenach v partnerskych vztahoch. Tie by mali
reagovat na potreby zien aich deti.

Mali by byt zavazné, pravidelne monitorované a vyhodnocované z pohladu
ich uplathovania a pouzivania v praxi. Pracovnici a pracovnicky z oblasti zdra-
votnictva a socialnych sluzieb, ktori prichadzaju do kontaktu so zenami zaziva-
jucimi nasilie v partnerskych vztahoch a/alebo ich detmi, by mali byt k téme
nasilia na zenach pravidelne vzdelavani.
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Vydava Ministerstvo prace,
socialnych veciarodiny SR
metodické pokyny alebo
usmernenia pre vSeobecné
socialne sluzby, ako postupovat
v pripadoch nasilia na zenach

v partnerskych vztahoch?

Ma Ministerstvo zdravotnictva

SR a Ustredie prace, socialnych
veci arodiny SR vypracované
Specifické interné smernice alebo
metodické usmernenia, k tomu,
ako postupovat v pripadoch nasi-
lia na zenach v partnerskych vzta-
hoch aich detoch?

Su pracovnici a pracovnicky rele-
vantnych institucii pravidelne
vzdelavani/é k problematike nasi-
lia na zenach v partnerskych vzta-
hoch aich detoch?

80




Hlavneé zistenia

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR nema metodické pokyny
alebo usmernenia pre vSeobecné socialne sluzby, ako postupovat v pripa-
doch nasilia na zenach v partnerskych vztahoch.

Ministerstvo zdravotnictva SR a Ustredie prace, socialnych veci a rodiny
SR nemaju vypracované smernice, ani metodické usmernenia, k tomu
ako postupovat v pripadoch nasilia na zenach v partnerskych vztahoch aich
detoch.

Lekari a lekarky, a iny zdravotnicky personal v posobnosti Ministerstva
zdravotnictva SR nie su pravidelne vzdelavani k problematike nasilia na
zenach v partnerskych vztahoch.

Vzdelavanie, ktoré je realizované, nie je povinné, nie je priorithe zamerané
nalekarov a lekarky a v roku 2019 az 2021 bolo vzdelanych len 194 zdra-
votnickych pracovnikov.

Problematika nasilia vo vSetkych jeho formach je zadefinovana vo vynose,
ktorym sa ustanovuju minimalne Standardy pre Specializa¢né studijné
programy, certifikacné studijné programy a programy sustavného vzdelava-
nia. Nasilie, ktoré je pachané na zenach v partnerskych vztahoch, nie je
explicitne v minimalnych standardoch zadefinované.

Problematika nasilia pachaného v rodinach a tyrania zien je obsiahnuta
vrozsahu teoretickych vedomosti v Specializacnom odbore oSetrovatel-
ska starostlivost v komunite a v Specializacnom odbore pérodna asistencia
v rodine a komunite.

Pracovnici a pracovni¢ky Oddeleni socialnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately, pracovnici a pracovni¢ky Referatov poradensko-psychologickych
sluzieb a pracovnici a pracovni¢ky v zariadeniach na vykon opatreni socialno-
pravnej ochrany deti a socialnej kurately (Centra pre deti a rodiny) nie st pra-
videlne vzdelavani/é k problematike nasilia na Zzenach v partnerskych
vztahoch aich detoch.
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Odporucania

Vypracovat vzdelavacie programy, v spo-
lupraci s mimovladnymi organizaciami,
ktoré sa dlhodobo venuju problematike
nasilia na zenach, pre pracovnikov a pra-
covni¢ky Uradov prace, socialnych veci
arodiny, ktoré budu v sulade s vycho-
diskami, principmi a rieSeniami navrho-
vanymi v danej oblasti v relevantnych
medzinarodnych dohovoroch, a zabez-
pecit pravidelné preskolenie novych
pracovnikov a pracovnicéok v prislusnych
oblastiach.

Vypracovat vzdelavacie programy,

v spolupraci s mimovladnymi orga-
nizaciami, ktoré sa dlhodobo venuju
problematike nasilia na zenach, pre
lekarov a lekarky a iny zdravotnicky
personal v pésobnosti Ministerstva
zdravotnictva SR, ktoré budu v sulade
s vychodiskami, principmi a rieSe-
niami navrhovanymi v danej oblasti

v relevantnych medzinarodnych
dohovoroch, a zabezpedit pravidelné
preskolenie novych pracovnikov a pra-
covnicok v prislusnych oblastiach.
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Zaviest povinné vzdelavacie programy
do pripravy na povolanie vSetkych zdra-
votnickych profesii, ako aj programy
vzdelavania k problematike nasilia na
zenach pocas vykonu ich profesie, ktoré
budu v sulade s vychodiskami, prin-
cipmi a rieSeniami navrhovanymi v danej
oblasti v relevantnych medzinarodnych
dohovoroch, tak, aby zlepsili odozvu
zdravotnickeho personalu v oblasti
ochrany a pomoci zien zazivajucich nasi-
lieaich deti.

Zaviest povinné vzdelavacie programy
k problematike nasilia na zenach do pri-
pravy na povolanie v odboroch socialna
praca a psychologia a poc¢as vykonuich
profesie, ktoré budu v sulade s vycho-
diskami, principmi a rieSeniami navrho-
vanymi v danej oblasti v relevantnych
medzinarodnych dohovoroch, tak, aby sa
zlepsila odozva pracovnicok a pracovni-
kov oddeleni socialno-pravnej ochrany
deti, referatov poradensko-psycholo-
gickych sluzieb a inych subjektov vyko-
navajucich opatrenia socialno-pravnej
ochrany deti v oblasti ochrany a pomoci
zien zazivajucich nasilie a ich deti.
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Pristup zien
kinformaciam

o ochrane, pomoci
a podpore



Uvod

Pristupu k informaciam o dostupnej ochrane, pomoci a podpore je pre zeny
zazivajuce nasilie v partnerskych vztahoch klucovy.

Z naSej skusenosti z prace na telefonickej linke pomoci pre zeny zazivajlce
nasilie vieme, aké narocéné je urobit prvy krok a vyhladat pomoc.

Ak st informacie o moznostiach ochrany, pomoci a podpory malo dostupné
alebo je ich dostupnost stazena tym, ze su v réznom rozsahu a v réznej kvalite
umiestnené na viacerych webovych strankach ministerstiev, méze to byt pre
Zeny frustrujuce a méze ich to odradit v hladani pomoci a podpory.

Ak zeny v procese hladania pomoci dostant od pracovnikov a pracovnic¢ok
réznych institucii a organizacii nepresné alebo neuplné informacie, mézu
mat nerealne o¢akavania k instituciam, o opat sposobuje frustraciu a nedo-
veru zien v kontakte s instituciami.

Preto je nevyhnutnym a zakladnym opatrenim, ktoré by mal stat prijat, zabez-
pedit lahku dostupnost informacii o moznostiach ochrany, pomoci a podpory.

Je ddlezité, aby sa Zzeny zazivajuce nasilie mali moznost dostat k zrozumitel-
nym informaciam o dostupnej ochrane, pomoci a podpore, ktoré im nielen
poskytnu kontakty na relevantné institlucie a organizacie, ale ajinformacie

o tom, ¢o sa bude diat, ak ich kontaktuju, aké maju tieto institucie a organiza-
cie postupy a kompetencie a aké maju zeny prava v kontakte s nimi.

Takéto informacie by mali byt dostupné v roznych formach, mali by byt
jednotné a mali by byt kontinualne distribuované tak, aby sa dostali aj k zenam
zijucim vo vidieckych oblastiach, k zenam so zdravotnym znevyhodnenim,
zenam z mensin a inym zranitelnym skupinam zien.
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Prostrednictvom akych strate-
gickych dokumentov statu alebo
zakonov je pristup zien k informa-
ciam o dostupnej ochrane, pomoci
a podpore zabezpeceny? Akeé su
medzinarodné zavazky statu v tejto
oblasti?

Ako relevantné ministerstva
zabezpecuju pristup zien zazi-
vajucich nasilie k informaciam
o dostupnej ochrane, pomoci
a podpore?

Aké informacie, v akej forme

a obsahu su dostupné pre zeny
zazivajuce nasilie na webo-

vych strankach MS SR, MV SR
aMPSVaR SR o ochrane, pomoci
a podpore?

Monitoruju a vyhodnocuju

relevantné ministerstva, ako

je vsucéasnosti zabezpeceny

pristup zien zazivajucich nasi-

lie kinformaciam o dostupnej ’
ochrane, pomoci a podpore?

86




Hlavneé zistenia

Stat nema definovany mechanizmus na zabezpedenie pristupu Zien zaziva-
jucich nasilie k informaciam o moznostiach ochrany, pomoci a podpory, ¢o je
v rozpore s medzinarodnymi zavazkami SR v tejto oblasti.

Pravo zien zazivajucich nasilie na pristup k informaciam o moznostiach
ochrany, pomocia podpory je legislativhe zabezpecéené éiastocne, v ustano-
veniach niektorych zakonov, najma zakona o obetiach trestnych ¢inov, zakona
o Policajnom zbore SR alebo Trestného poriadku, ktoré ukladaju réznym
intituciam a organizaciam povinnost informacie Zenam zazivajucim nasilie
poskytovat.

Absentuje mechanizmus pravidelného monitoringu institucii, ktorym zo
zakona vyplyva povinnost poskytovat zenam zazivajucim nasilie informacie
atoho, ¢itak skuto¢ne robia, v akom rozsahu a v akej kvalite.

Absentuje aj mechanizmus pravidelného monitoringu a vyhodnocova-
nia toho, ako a v akej kvalite, v akom rozsahu a v akej miere suladu s medzi-
narodnymi standardmi pre oblast nasilia na zenach je zabezpedeny pristup
zZien zazivajucich nasilie v partnerskych vztahoch k informaciam o ochrane,
pomoci a podpore.

Informacie o dostupnej ochrane, pomoci a podpore nie st na jednom mieste
v online priestore, ale su roztrusené na webovych strankach viacerych minis-
terstiev. Mieraich adresnosti pre zeny zazivajuce nasilie v partnerskych
vztahoch arozsah poskytovanych informacii sa lisi. LiSi sa aj kvalita, pres-
nost a zrozumitelhost tychto informacii.

Ani jedno z ministerstiev nema viditelny odkaz na informacie o dostupnej
ochrane, pomoci a podpore pre zeny zazivajuce nasilie, pripadne obete doma-
ceho nasilia na avodnej stranke svojho webového sidla, Go je znacne znizuje
ich dostupnost.

Webové stranky MPSVaR SR a MV SR zriadené pre Udely pristupu k infor-
maciam o ochrane, pomoci a podpore nemusia byt Sirokej dostatoéne verej-
nosti zname, a preto je otazne, do akej miery bez ich sirokej propagacie a bez
viditelného odkazu na nich na uvodnej stranke prislusného ministerstva sku-
toCne zvysuju dostupnost informacii pre Zzeny zazivajuce nasilie.
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Iba webova stranka, ktoru zabezpecuje Koordinaéno-metodické centrum
pre prevenciu nasilia na Zzenach (KMC), jasne pomenuva nasilie na Zenach
ako porusovanie ich ludskych prav a suéastou poskytovanych informacii

je aj jasny odmietavy postoj k nasiliu na Zenach. Informacie na tejto webo-
vej stranke su aj najkomplexnejsie a najviac adresné v kontexte nasilia na
zenach v partnerskych vztahoch.

Nevyuzity je potencial Narodnej linky pre zeny zazivajuce nasilie, ktora

je non-stop a bezplatna. V mnohych krajinach v zahranici je existencia narod-
nej linky spojena aj s existenciou webovej stranky narodnej linky, ktora
sluzi prave aj na zvysenie pristupu zZien zazivajucich nasilie k informaciam

o ochrane, pomoci a podpore.

Policia poskytuje informacie obetiam trestnych ¢inov aj pri ukonoch v ramci
trestného konania. Zo skusenosti z prace so zenami vSak vieme, ze poskytnuté
informacie su ¢asto nepresné alebo neutplné a v ramci pouc¢enia su podané
jazykom, ktory je pre bezného Sloveka tazko zrozumitelny. Kontakty na organi-
zacie poskytujuce pomoc obetiam nie su prehladne usporiadané podla
regionov, Co je pre mnohé zeny matuce a nezriedka volaju aj do viacerych
organizacii, o mdze znizovat ich déveru.
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JJ

Ak Zeny v procese hladania
pomoci dostanu od pracovnikov
a pracovnicok roznych institucii

a organizacii nepresné alebo neu-
piné informdcie, mézu mat nere-
alne ocakavania k instituciam, ¢o
opat spoésobuje frustraciu a nedo-

veru zien v kontakte s /hs”t/'tdo/'ar? ‘
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Odporucania

Na systémovej urovni prijat opatrenia,
aby boli informacie o ochrane, pomoci

a podpore pre zeny zazivajuce nasilie

v partnerskych vztahoch lahko dostupné
a pravidelne aktualizované, vratane aktu-
alnych kontaktov na podporné sluzby,
popisu o akil pomoc a podporu ide,
popisu postupov a kompetencii relevant-
nych institucii pri rieSeni pripadov nasilia
na zenach a prav zien zazivajucich nasilie,
napisanych jazykom zrozumitelnym pre
laicku verejnost a aj v jazykoch najviac
pouzivanych na tizemi SR.

V pripade online zdroja informacii
zabezpedit, aby iSlo o jeden online
zdroj, na ktorom budu dostupné
vSetky relevantné informacie pre
zeny zazivajuce nasilie.

Zabezpedit kontinualnu Siroku propa-
gaciu a distribuciu informacii o moz-
nostiach ochrany, pomocia podpory
smerom k Zzenam zazivajucim nasilie,
Sirokej a odbornej verejnosti.
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Vytvorit jednotné informaéné materialy
pre zeny zazivajuce nasilie v partner-
skych vztahoch o moznostiach ochrany,
pomoci a podpory, ktoré budu pri posky-
tovani informacii pouzivat relevantné
inStitucie a organizacie.

Zabezpedit kontinualnu dostupnost

a systematicku distribuciu takychto
jednotnych informaénych materialov na
relevantnych instituciach a v miestnych
komunitach.

Vytvorit jednotny mechanizmus zasko-
lenia zamestnancov a zamestnankyn
relevantnych institucii a organizacii

k poskytovaniu informacii o ochrane,
pomoci a podpore Zzenam zazivajucim
nasilie v partnerskych vztahoch.

Vytvorit mechanizmus pravidelného
monitoringu a vyhodnocovania toho,

Gi a v akej kvalite poskytuju relevantné
inStitucie a organizacie zenam zaziva-
jucim nasilie v partnerskych vztahoch
informacie o ochrane, pomoci a podpore.
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Pristup zien
k finanénej pomoci



Uvod

Skusenost s nasilim v partnerskych vztahoch ma ¢asto zavazny dopad na
ekonomicku situaciu zien.

Tyka sa to obdobia, ked ziju s nasilnym partnerom, ktory nad nimi uplatfiuje
vysSiu Si nizSiu mieru finanénej kontroly v roznych formach - Zeny popisuiju,
ako im nasilny partner alebo manzel peniaze vydeluje, nutiich najskér minut
ich prijem, aby nemusel minat svoje peniaze, ako vibec nemaju pristup

k financiam rodiny a o ich pouZziti rozhoduje nasilny partner alebo manzel

a ako ho musia prosit o peniaze na pokrytie zakladnych potrieb deti a seba,
¢o je pre nich velmi ponizujuce.

Mnohé Zeny popisuju, ako ich a/alebo rodinu nasilny partner alebo manzel
zadlzil roznymi p6zickami z bank alebo nebankovych institucii, ¢i pozidiava-
nim si penazi od inych ludi na svoj volny ¢as alebo nakladné koni¢ky, nasledky
¢oho nezriedka nest zeny aj dihé roky po ukonceni nasilného vztahu, ako
manzelky a/alebo spoludiznicky.

Rovnako dochadza k zhorseniu ekonomickej situacie zien zazivajucich nasi-
lie aj po odchode z nasilného vztahu, ked' musia z jedného prijmu zabezpedit
starostlivost o domacnost a deti.

Nezriedka sa musia vysporiadat aj s fyzickymi, i psychickymi dopadmi nasilia
na svoje zdravie alebo zdravie svojich deti, o im mbze stazovat uplatnenie
natrhu prace. V neposlednom rade ich ekonomicku situaciu, rovnako ako iné
zeny, negativne ovplyvnuje rodova nerovnost v oblasti odmenovania a posta-
venia a prilezitosti na trhu prace.
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Je pristup zien k finanénej pomoci
na zmiernenie dopadov prezitého
nasilia definovany v legislative?

Ako je pristup zien so skusenos-
tou snasilim k finanénej pomoci
zabezpeceny?
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Hlavneé zistenia

Stat nema definovany mechanizmus, ktorym

by zenam zazivajucim nasilie zabezpedgil pristup

k finanénej pomoci ha zmiernenie alebo odstrane-
nie ekonomickych dopadov nasilia.

Aj ked niektoreé strategické materialy Statu v oblasti zamestnanosti expli-
citne hovoria o dopadoch rodovej nerovnosti na ekonomické postavenie zien
vspolodnosti, opatrenia realizované v tejto oblasti nepomenuvaju zeny so
skusenostou s partnerskym nasilim ako zranitelnu skupinu, ktorej je
potrebné venovat pozornost v dosledku ekonomickych dopadov prezitého
nasilia.

Narodna stratégia zamestnanosti Slovenskej republiky do r. 2020 popi-
suje v Gasti o rodovej rovnosti a zosuladenirodinného a pracovného zivota
vyznamneé rozdiely medzi muzmi a zenami v strukture zamestnanosti Gi

v oblasti prijmu. Narodna stratégia jasne pomenuva to, ze pritomnost deti
mladsich ako 6 rokov v rodine ma opaény efekt na zamestnanost v pripade
Mmuzov a zien.

Kym v pripade muzov zamestnanost zvysuje, u Zien ju znizuje: ,miera zamest-
nanosti zien 25 - 49 ro¢nych s dietatom mladsim ako 6 rokov je nizSia ako
40%, u muzov tejistej vekovej kategorie a v tej istej faze rodiCovstva vSak viac
ako 83%. Noznice medzi odmenou za pracu sa medzi muzmi a Zzenami roztva-
raju viac a viac po narodeni kazdého dietata®

Zaroven je podla tohto strategického materialu najvacési rozdiel v odmerio-
vani muzov a zien vo vekovej skupine 35 - 39 rokov a vekovej skupine 40 - 44
rokov, kde rozdiel v priemernej hrubej mesaénej mzde muzov a zien dosahuje
viac ako 300 eur.

Specifické opatrenia na zmiernenie ekonomickych dopadov prezitého nasi-
lia na Zivoty Zien a ich deti nie su suéastou strategickych dokumentov SR
v oblasti nasilia na zenach.
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Odporucania

Prijat systémové opatrenia na zabezpe-
¢enie zberu udajov aich vyhodnocovanie
v oblasti dopadu nasilia v partnerskych
vztahoch na ekonomicku situaciu zien.

Na zaklade udajov o dopadoch nasilia
v partnerskych vztahoch na ekono-
micku situaciu zien prijat opatrenia na
zabezpedenie pristupu zien so skuse-
nostou s takymto nasilim k finanénej
pomoci na zmiernenie dopadov prezi-
tého nasilia.
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JJ

Zmiernovanie ekonomickych
dopadov preziteho nasilia musi byt
dalsou z priorit Statu v ucinnej pre-
vencii a eliminacii nasilia na zenach

v partnerskych vztahoch. ‘ ‘




Pristup zien
k dostupnému
byvaniu



Uvod

Dostupné byvanie pre zeny zazivajuce nasilie aich deti je jednym
z nastrojov na zmiernovanie ekonomickych dopadov nasilia na
ich zivoty.

Zeny, ktoré maju skusenost s nasilim zo strany partnera alebo manzela, ¢asto
uvadzaju ako jednu z legitimnych obav z odchodu z nasilného vztahu prave
otazku toho, ¢i dokazu po ukoncéeni s nasilnym partnerom uzivit seba a svoje
deti a najst si dostupné byvanie.

Niektoré zeny potrebuju v désledku ohrozenia nasilim odist do zariadenia
nudzového byvania, ktoré sa Specializuje na ochranu a pomoc zien zaziva-
jucich nasilie aich deti. Pobyt v takychto ubytovacich zariadeniach, nazy-
vanych aj bezpecné zenské domy, nie je bezplatny. Ak je Zena zaroven bez
zamestnania alebo v nepriaznivej ekonomicke;j situacii, nema moznost

v kratsom Case odist do podnajmu alebo siinym spbésobom zabezpedit
dostupné byvanie.

Iné zeny v désledku nasilia odchadzaju po ukondéeni nasilného vztahu byvat
aj s detmi k svojim rodi¢om alebo inym pribuznym. Vac¢sina z nich si ani po
ukonéeni konania o vysporiadani bezpodielového &i podielového spluvlast-
nictva k bytu alebo domu, kde Zili s nasilnym partnerom, nedokaze pre seba
a pre deti zabezpedit samostatné byvanie. Nehovoriac otom, ze tieto kona-
nia trvaju ¢asto aj niekolko rokov.

Pre zeny, aj pre ich deti, to v oboch pripadoch znamena nie len bezpedie,
Go je dolezité, ale aj stratu domova a potrebu vyrovnat sa s takouto stratou.

Vyskumy zo zahranic¢ia poukazuju aj na to, ze medzi zenami bez domova

je vysoky vyskyt zien, ktoré na pozadi straty domova maju skusenost

s nasilim.

Preto je pristup zien zazivajucich nasilie v k dostup-
nému byvaniu délezitou sucéastou systému pomoci
a podpory.
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Ma stat na systémovej urovni zadefi-
nované zabezpecenie pristupu zien
zazivajucich nasilie v partnerskych
vztahoch k dostupnému byvaniu?

Ako je pristup zien zazivajucich
nasilie v partnerskych vztahoch
k dostupnému byvaniu zabezpe-
ceny?
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Hlavneé zistenia

Stat nema na systémovej trovni osobitne zadefinované zabezped&enie pri-
stupu zien zazivajucich nasilie v partnerskych vztahoch k dostupnému
byvaniu ako nastroju na zmierfiovanie alebo odstranovanie ekonomickych
dopadov nasilia.

Aj ked'styri z 6smich krajskych miest, ktoré sme monitorovali, majua
vSeobecne zavazné nariadenia, v ktorych je skusenost s nasilim v partner-
skych vztahoch, respektive domacim nasilim, dbvodom na pridelenie najom-
ného bytu, tych je na Slovensku akttny nedostatok.

Zaroven zena, ktora zazila nasilie v partnerskom vztahu, musi vo vac¢sine
pripadov splnit aj dalSie podmienky, ako napriklad, Ze spifia, spolu s fiou
posudzovanymi osobami, kritéria vysky prijmu pre prislusnu skupinu alebo,
ze nesmie mat nehnutelnost ur¢enu na byvanie v jej vlastnictve alebo najme.
Tuto podmienku mnohé zeny nesplnia kvoli dlhému trvaniu sudnych konani
tykajucich sa vysporiadania spolocného majetku manzelov alebo partnerov.

Ziadne zo §tyroch skiimanych krajskych miest nema iné nariadenie
alebo predpis pre pripad, Ze pridelia najomny/socialny byt manzelskému paru
alebo dvojici zijucej v neformalizovanom vztahu, v ktorom sa po Gase ukaze, ze
sa Vv nej manzel/partner sprava k svojej manzelke/partnerke nasilne.

Ohrozovanie nasilim alebo pachanie nasilia na manzelke alebo partnerke
nie je dovodom jednostranného vypovedania najjomnej zmluvy. Skuse-
nosti z praxe vSak ukazuju aj pripady, ked zena zazivajuca nasilie zo strany
manzela alebo partnera, s ktorym zila v obecnom najomnom byte, nemala
moznost situaciu nasilia riesit, pretoze nechcela o byt prist a samosprava
nemala mechanizmus, ako jej a detom zaistit v ramci existujucich nariadeni
a podmienok na pridelenie najomného bytu bezpedie.

Uréujucim faktorom na pridelenie obecného nagjomného alebo social-
neho bytu je prijem, napriek tomu, Ze aj niektoré koncep&né materialy Statu
k bytovej politike hovoria o tom, Ze ide o pristup, ktory nereflektuje realitu
a potreby réznych skupin ludi.
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Odporucania

Na systémovej urovni prijat opatrenia
smerom k zvysSeniu dostupnosti dostup-
ného byvania pre zeny zazivajuce nasilie
v partnerskych vztahoch ako nastroja na
zmiernovanie ekonomickych dopadov na
ich zZivoty a zivoty ich deti.
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Na urovni miestnych samosprav prijat
mechanizmus na zabezpecenie zohladne-
nia ohrozenia a/alebo skiisenosti s nasi-
lim v partnerskom vztahu ako dévodu na
pridelenie verejného najomného bytu.
Zaroven definovat dalSie podmienky tak,
aby neboli prekazkou v pristupe zien zazi-
vajucich nasilie k takémuto byvaniu a aby
zohladnovali realitu zien zazivajucich nasi-
lie (napr. nezavadzat alebo nevyzadovat
splnenie podmienok ako je preukazova-
nie skusenosti s nasilim podanim trest-
ného oznamenia; neposudzovat vysku
prijmu tak, ze zena bude posudzovana
spolu s nasilnym manzelom, ak od neho

z dovodu nasilia odisla a eSte nie je rozve-
dena pod.).



Definovat a zaviest do relevantnej legis-
lativy a/alebo do relevantnych nariadeni
a predpisov samosprav nastroj na zabez-
pecenie moznosti vypovedat najomnu
zmluvu pri obecnom nagjomnom byte
nasilnému partnerovi zeny z dévodu
ohrozovania partnerky alebo manzelky
nasilim a/alebo pachanim nasilia na ne;j.

Na urovni miestnych samosprav zaviest
systém zberu udajov o vyskyte nasilia na
zenach v partnerskych vztahoch a pravi-
delne monitorovat potrebu dostupného
byvania na strane zien zazivajucich nasi-
lie. Zaroven zaviest evidenciu ziadosti

o pridelenie verejného najomného bytu

z dovodu ohrozenia alebo skusenosti

s nasilim zo strany partnera alebo man-
zela a poétu pridelenych najomnych
bytov na zaklade takychto ziadosti.

Na zaklade monitorovania potreby
dostupného byvania na strane zien zazi-
vajucich nasilie prijimat opatrenia na
narodnej urovni, ako aj na urovni samo-
sprav smerujuce k zlepseniu pristupu
zien zazivajucich nasilie v partnerskych
vztahoch k dostupnému byvaniu.
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Pristup zien

k bezplatnej
psychologickej
POMOCI



Uvod

Nasilie ma negativny dopad na psychické zdravie zien, ktoré maju skuse-

nost s nasilim zo strany partnera alebo manzela, ako aj na psychické zdravie
ich deti.

Mnohé zeny potrebuju kvalitnu a odbornu pomoc a podporu, vratane psy-
chologickej pomoci, ¢i uz pocas trvania nasilného vztahu alebo po jeho skon-
¢eni na zmiernenie dopadov prezitého nasilia na ich psychické zdravie
a/alebo na spracovanie skisenosti s nasilim.

Situacia nasilia je v désledku uplatiiovania moci a kontroly nasilnym part-
nerom nad vsetkymi aspektmi zivota zeny a deti podobna situacii, v ktorej je
¢lovek dihodobo drzany ako rukojemnik a nema moznost rozhodovat

0 svojom zivote.

Preto nie je prekvapenim, ze takato skusenost ma nezriedka dlhodobé
dopady na psychickeé zdravie Zien, 8i ich deti. Zeny Sasto trpia roznymi psy-
chosomatickymi tazkostami, bolestami hlavy, nespavostou, uzkostami

a inymi tazkostami spojenymi s psychickym zdravim.

Rovnako deti zien mbzu prezivat situaciu, ked'su svedkami nasilia na svojich
mamach, rézne - niektoré deti mézu mat problémy na urovni spravania, taz-
kosti sustredit sa a pripravovat sa do Skoly, problémy s nadvazovanim
arozvijanim vztahov s inymi detmi, ¢i uzkostné stavy a iné problemy.

Tieto tazkosti éasto pretrvavaju aj po tom, o Zeny z nasilného vztahu
odidu, aby ochranili seba, aj svoje det.i.

Preto je dolezité, aby mali pristup k bezplatnej
psychologickej pomoci a aby bola psychologicka
pomoc dostupna ajich detom.
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Ma stat na systémovej urovni zade-
finované zabezpedcenie pristupu
Zien zazivajucich nasilie v partner-
skych vztahoch k bezplatnej psy-
chologickej pomoci?

Ako je pristup zien zazivajucich
nasilie v partnerskych vztahoch
k bezplatnej psychologickej
pomoci zabezpeceny?
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Hlavneé zistenia

Stat nema v legislative osobitne definované zabezpedenie pristupu Zien
zazivajucich nasilie v partnerskych vztahoch k bezplatnej psychologicke;j
pomoci.

Pristup zvlast zranitelnych obeti trestnych ¢inov, vratane zien zazivajucich
nasilie, k bezplatnej psychologickej pomoci je upraveny v zakone o obetiach
trestnych ¢inov. Tu zabezpecuju subjekty poskytujuce pomoc obetiam trest-
nych ¢inov a od novembra 2021 aj intervencéné centra pre obete domaceho
nasilia na zaklade akreditacie adotacii MS SR podla tohto zakona.

Bezplatnu psychologicku pomoc a podporu zenam zazivajucim nasilie a/alebo
ich detom poskytuju aj Specifické podporné sluzby pre zeny zazivajice nasi-
lie aich deti.

Relevantné ministerstva, MZ SR a MPSVaR SR nedisponuju udajmi o tom,
kolkym Zzenam zazivajucim nasilie v partnerskych vztahoch a ich detom bola
poskytnuta bezplatna psychologicka pomoc subjektmia organizaciamivich
pbésobnosti. Ani udajmi o tom, €i je poskytovanie bezplatnej psychologickej
pomoci tejto cielovej skupine zabezpecéené dostatocne.

Koordina¢no-metodické centrum pre prevenciu nasilia na Zzenach (KMC)
realizuje monitoring dostupnosti Specializovanej krizovej intervencie

a ziskava v tyzdnovych intervaloch udaje o kapacitach poskytovatelov social-
nych sluzieb, ktorych cielov skupinou su len zeny zazivajuce nasilie a ich deti.
KMC zarover monitoruje poskytovanie socialneho, psychologického a prav-
neho poradenstva v ¢innosti intervenénych centier pre obete domaceho
nasilia.

MZ SR v suc¢asnosti nemonitoruje a nevyhodnocuje ako je zabezpedeny pri-
stup zien zazivajucich nasilie zo strany relevantnych subjektov v jeho pésob-
nosti.
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Odporucania

Na systémovej urovni prijat opatrenia,
vratane systémoveého financovania, na
zabezpedcenie pristupu zien zazivajucich
nasilie v partnerskych vztahoch aich deti
k bezplatnej psychologickej pomoci, vra-
tane dlhodobej psychologickej pomoci
pre nich a pre ich deti.

Na systémovej urovni zaviest
mechanizmus na zabezpecenie
pravidelného monitoringu a evalua-
cie pristupu zien zazivajucich nasilie
v partnerskych vztahoch aich deti
k bezplatnej psychologickej pomoci
arelevantnych aspektov poskyto-
vania takejto pomoci, vratane jej
dostupnosti, odbornosti a kvality.
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JJ

Dopadly preziteho nasilia na psy-
chicke zdravie zien a ich deti su
casto dlhodobe. Na spracovanie
skusenosti s nasilim a zmierne-

nie jef dopadov potrebuju kvalitnu
a dostupnu psychologicku pomoc.
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Pristup zien
k bezplatnej
pravnej pomoci



Uvod

Zeny zazivajuce nasilie v partnerskych vztahoch potrebuju mat pristup
k bezplatnej pravnej pomoci, ktora je nevyhnutnou a klu¢ovou zlozkou sys-
tému ochrany, pomoci a podpory zien aich deti.

Zeny mdzu potrebovat pravnu pomoc v savislosti s trestnym konanim
alebo civilnymi konaniami ako su neodkladné opatrenia na zvysenie ich
ochrany, ¢i konanie o rozvod manzelstva, konania tykajuce sa maloletych deti
alebo vysporiadania majetku.

Mnohé zeny pri rieseni situacie nasilia potrebuje riesit aj viacero z vyssie
spominanych konani subezne, v snahe chranit seba a svoje deti pred nasilim
chranilia domoct sa spravodlivosti.

Slovenska legislativa dnes zahrfia viaceré opatrenia, ktoré sluzia na
ochranu pred nasilim, vratane ochrany zien pred nasilim zo strany partnera
alebo manzela a ochrany ich deti. Na to, aby chranili seba a svoje deti pro-
strednictvom pravnych moznosti, potrebuju odbornu pravnu pomoc.

Niektoré konania, ako napriklad trestné konanie, st zlozité a pre zeny moze
byt velmi tazké zorientovat sa vtom, ¢o sa deje, ako budu organy dinné

v trestnom konani postupovat, kolko krat budu vypovedat alebo vtom, aké
maju v tomto procese prava.

Iné konania, ako konania o vydanie neodkladnych opatreni su rychle. Avsak
neodkladné opatrenie je doéasné opatrenie a zvacéSa na neho nadvazuje
riadne konanie, pri ktorom je treba na sud podat zalobu a prejst riadnym
sudnym procesom.

Mnohé konania trvaju dlho, neraz prebiehaju viaceré vtom istom ¢ase
a pre zeny su psychicky, fyzicky, aj finanéne naroéné.

Bez zabezpecenia pristupu k dostupnej a kvalitnej pravnej pomoci preto
nebudu mat moznost dosiahnut uc¢innu ochranu svojich prav a prav svojich
deti.
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Ma stat na systémovej urovni zade-
finované zabezpedcenie pristupu
Zien zazivajucich nasilie v partner-
skych vztahoch k bezplatnej prav-
nej pomoci?

Ako je pristup zien zazivajucich
nasilie v partnerskych vztahoch
k bezplatnej pravnej pomoci
zabezpeceny?
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Hlavneé zistenia

Stat nema osobitne definované zabezpeéenie pristupu Zien zazivajicich
nasilie v partnerskych vztahoch k bezplatnej pravnej pomoci tak, aby
bola dostupna vSetkym zenam, ktoré ju potrebuju.

Pristup k bezplatnej pravnej pomoci v civilnych konaniach suvisiacich

s nasilim na zenach v partnerskych vztahoch je vymedzeny zakonom

o poskytovani pravnej pomoci osobam v materialnej nudzi. Z informacii
zverejnenych na webovej stranke Centra pravnej pomoci je vSak zjavné, ze
sa v dosledku vysokého dopytu po rieSeni osobného bankrotu vyrazne zni-
zila jeho kapacita venovat sa poskytovaniu pravnej pomoci v civilnych kona-
niach ako su rozvod manzelstva, konania tykajuce sa maloletych deti alebo
konania ohladom vysporiadania majetku.

Podla zakona o obetiach trestnych ¢inov maju obete pravo na odbornu
pomoc, vratane bezplatnej pravnej pomoci po dobu najmenej 90 dni.

Intervenéné centra pre obete domaceho nasilia, ktoré su zriadené podla
zakona o obetiach trestnych ¢inov na urovni krajov, poskytuji obetiam proak-
tivnu Specializovanu odbornu pomoc, vratane bezplatnej pravnej pomoci,
najma v civilnych konaniach nadvazujucich na vykazanie nasilnej osoby zo
spolo¢ného obydlia policiou, ale aj v trestnych konaniach.

Pristup k bezplatnej pravnej pomoci nemaju vSetky zeny zazivajuce nasi-
lie, ktoreé ju potrebuju - na zaklade podmienok v suc¢asnej legislative nemaju
zabezpeceny pristup k bezplatnej pravnej pomoci napriklad zeny, ktoré nespl-
nia podmienky naroku na pravnu pomoc zo strany Centra pravnej pomoci,

ale pre ktoré je zaroven finanéne nedostupna komeréna pravna pomoc a/
alebo potrebuju pravnu pomoc v civilnych konaniach, na ktoré sa nevztahuje
zakon o ochrane obeti trestnych ¢inov.

Menej dostupna je pravna pomoc aj pre zeny, ktoré byvaju v okresoch
a samospravach, v ktorych nie su Specifické podporné sluzby pre zeny zaziva-
juce nasilie, ktoré zaroven poskytuju bezplatnu pravnu pomoc.

MS SR a MPSVaR SR nemonitoruji a nevyhodnocuju zabezpecovanie pri-
stupu zien zazivajucich nasilie v partnerskych vztahoch k bezplatnej pravnej
pomoci subjektmia organizaciamiv ich pésobnosti.
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Odporucania

Na systémovej urovni prijat opatrenia na
zlepsSenie pristupu zien zazivajucich nasi-
lie v partnerskych vztahoch k bezplatnej
pravnej pomoci tak, aby bola dostupna
vSetkym zenam zazivajucim nasilie, ktoré
ju potrebuju, a odstranit prekazky, ktoré
tomu v sucasnosti brania.

Na systémovej urovni zabezpedit zber
relevantnych udajov o zabezpeco-
vani pristupu zien zazivajucich nasilie
v partnerskych vztahoch k bezplatnej
pravnej pomoci.

Na systémovej urovni zaviest pravi-
delny monitoring a vyhodnocovanie
toho, ako je zabezpeceny pristup zien
zazivajucich nasilie v partnerskych
vztahoch k bezplatnej pravnej pomoci.
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JJ

Bez zabezpecenia pristupu

k dostupnej a kvalitnej pravnej
pomoci nebudu mat zeny moz-
nost dosiahnut ucinnu ochranu
svojich prav a prav svojich deti
a domaoct sa spravodlivosti.
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SPECIFICKE
SLUZBY



Uvod

Specifické podporné sluzby poskytuijui taki pomoc a podporu, ktora dokaze
reagovat na okamzité a Specifické potreby zien zazivajucich rézne formy
nasilia aich deti. Tieto sluzby poskytuju tak kratkodobu, krizovi pomoc, ako aj
dlhodobu pomoc, podporu a ochranu zenam zazivajucim nasilie aich detom.
Mali by byt adekvatne geograficky rozmiestnené, aby boli pre zeny aich deti
dostupné.

Specifické podporné sluzby majui hibkovti znalost dynamiky nasilia a nebez-
pedenstva nasilia a preto dokazu poskytnut pomoc a podporu vacsine zien

v snahe ochranit seba a deti pred zavaznymi désledkami a dopadmi nasi-

lia, ako aj v snahe uniknut zo situacie nasilia. Dokazu rychlo reagovat naich
potreby a poskytuju celu skalu Specializovanych sluzieb.Cielom tejto Specific-
kej podpory je poskytnutie bezpedia, posilnenie zZien a ich deti, prekonanie izo-
lacie a spoloéenska zmena. Ciele tychto Specializovanych sluzieb vychadzaju
z potrieb zien zazivajucich nasilie a ich deti.

Specifické sluzby na Slovensku, ako aj v inych krajinach, maju svoj pdvod

v mimovladnom sektore. Skusenosti a prax naznacuju, ze sluzby poskyto-
vaneé S$pecializovanymi mimovladnymi organizaciami najviac zodpovedaju
potrebam zien, ktoré zazili nasilie a ich deti, a preto by MVO mali byt uznané

a podporované vladami. Mali by byt hlavnymi poskytovatelmi takychto sluzieb
a klidovymi partnermi §tatnych instittcii, najma policie a stidov. Specifické
podporné sluzby su klu¢ovou zlozkou nielen v systéme pomoci a podpory, ale
aj v systéme ochrany Zien a ich deti pred nasilim

Minimalne standardy Rady Eurépy definuju minimalnu uroven poskytovania
sluzieb. A to:

¢ Jednanonstop narodna telefonicka linka pokryvajuca vSetky druhy
nasilia pachaného na zenach alebo jedna nonstop linka pokryvajuca vsetky
druhy nasilia na Zzenach, okrem sexualneho nasilia a jedna telefonicka linka
urcena pre zeny so skusenostou so sexualnym nasilim.

¢ Jedno rodinné miesto v bezpednom Zenskom dome na 10 000 obyvate-
lov.

¢ Jedno poradenské centrum pre 50 O0O0 zien na poskytnutie dlhodobe;j
pomoci pririeSeni nasledkov nasilia vo&i zenam.

e Jedno centrum pre zeny so skusenostou so so sexualnym nasilim na

200000 zien.
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Ma stat v legislative zadefinovaneé
Specificke sluzby pre zeny zaziva-
juce nasilie v partnerskych vzta-
hoch?

Ma stat zadefinovany mechaniz-
mus financovania Specifickych
sluzieb pre zeny zazivajuce nasilie
v partnerskych vztahoch?

Ma MPSVaR vypracované stan-
dardy kvality pre Specifické sluzby
pre zeny zazivajuce nasilie v part-
nerskych vztahoch?

Zbiera MPSVaR data o Specific-
kych podpornych sluzbach pre
Zeny zazivajuce nasilie v partner-
skych vztahoch aich deti?
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Hlavneé zistenia

Stat nema vytvoreny legislativny ramec, ktory by komplexne definoval
krizové a dlhodobé Specifické podporné sluzby pre zeny zazivajuce nasi-
lie v partnerskych vztahoch aich deti.

Na Slovensku za ostatnych 30 rokov vznikali Specifické podporné sluzby

pre zeny zazivajuce nasilie v partnerskych vztahoch aich deti a vyvijali sa.

V sucasnosti existuje 28 poradenskych centier, 8 bezpeénych zenskych
domov a nonstop Narodna linka pomoci pre Zeny zazivajtce nasilie. Spe-
cifické sluzby su geograficky rovhomernejsie zastupené, ¢im su viac dostupné
pre zeny aiich deti. Su vSak stale regidny, kde Zeny zazivajuce nasilie nemaju
pristup k Specifickym podpornym sluzbam.

Specifické podporné sluzby pre Zeny zazivajlce nasilie v partnerskych vzta-
hoch a ich deti nie su v legislative upravené v podobe a rozsahu, vakom dnes
realne poskytuju pomoc a podporu Zzenam zazivajucim nasilie aich detom. Ich
fungovanie a financovanie je CiastoCne upravené vo viacerych zakonoch
aich ginnost podlieha udeleniu ¢asto aj niekolkych akreditacii réznymi minis-
terstvami.

Organizacie, ktoré zabezpecuju poskytovanie Specifickych podpornych slu-
Zieb pre zeny zazivajuce nasilie, potrebuju dve alebo tri rozne akreditacie,
aby pokryli rozsah podpornych sluzieb, ktoré poskytuju zenam aich detom

s ohladom naich Specifické potreby. Akreditacie je potrebné obnovovat v r6z-
nych ¢asovych intervaloch, podla toho na kolko rokov organizacia akreditaciu
dostane. Napiiianie poziadaviek na zaklade jednotlivych akreditacii Sasto
znamena aj rozliény spbsob, strukturu a rozsah zberu a spracuvania udajov

o poskytovani sluzieb.

Financovanie Specifickych podpornych sluzieb pre zeny zazivajuce nasi-
lie v partnerskych vztahoch je roztrieStené, nesystémové, nepokryva
vSetky typy sluzieb a nie je nastavené tak, aby napiialo potrebu udrza-
telnosti dlhodobych sluzieb pre zeny zazivajice nasilie aich deti.

Stat financuje poradenské centra a bezpedné zenské domy, ako aj narodnt
linku pre Zzeny zazivajuce nasilie, najma na baze projektov alebo formou
dotaénych schém ministerstiev. O tieto granty, finan¢né prispevky ¢i dotacie
jetreba ziadat kazdy rok alebo su inak Gasovo obmedzené a nie je isté, ze bude
ziadatelovi grant, ¢i dotacia udelena a v akej vyske. NavysSe, ziadna z existu-
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jucich dotacii ministerstiev nepokryva financovanie celej Skaly Specific-
kych podpornych sluzieb, ktoré su potrebné na zabezpecenie potrieb zien
zazivajucich nasilie aich deti.

Stat vyuziva na financovanie $pecifickych podpornych sluzieb napriklad
aj europske a iné fondy (napr. Euréopsky socialny fond alebo Norsky finanény
mechanizmus), ktoré stat spolufinancuje zo statneho rozpoctu. Nejde véak

o systémové, ani udrzatelné financovanie. NavysSe, ide o formy financova-
nia, ktoré su nezriedka administrativne velmi naroéné a podliehaju zlozitym
pravidlam.

Takéto fungovanie, pod r6znymi akreditaciami, s roznymi podmienkami

a poziadavkami, ktoré podla viacerych pravnych predpisov musia Specifické
podporné sluzby napinat, spojené s nesystémovym financovanim vedie

k vyéerpavaniu organizacii poskytujucich Specifické podporné sluzby
a k znizovaniu ich kapacit na samotné poskytovanie sluzieb a realizaciu
inych aktivit, ako su kampane na zvySovanie informovanosti verejnosti, vzde-
lavacie aktivity, rozvijanie spoluprace s instituciami, ¢i advokaéné aktivity
zamerané na podporu systémovych zmien, o je tiez jedna z dblezitych roli
Specifickych podpornych sluzieb pre zeny zazivajuce nasilie.

Na oblast akreditacii, vykazovania a financovania sme sa pytali aj samot-
nych organizacii poskytujucich pomoc a podporu zenam zazivajucim
nasilie. Informacie nam poskytlo 22 organizacii. V oblasti akreditacii orga-
nizacie popisali, ze chyba jednotnost a prepojenie, v désledku Goho je kom-
plikovanejSie ziskavanie financii. Financovanie je roztrieStené pod roznymi
zakonmi.

Zaroven je komplikovanejsie vykazovanie éinnosti, pretoze kazdy zakon
ma svoju terminolégiu a pokryva inu ¢innost. Organizacie navrhovali zjed-
notenie akreditacii podla cielovej skupiny a tak, aby pokryvala vSetky
sluzby, ktoré poskytuju zenam zazivajucim nasilie s ohladom naich
potreby.

RoztrieStenost vnimaju aj v oblasti vykazovania dat o sluzbach, ktoré
poskytuju. Musia poskytovat udaje aj viackrat do roka, réznym instituciam
avroznej Strukture. Organizacie vyé¢islili kol'ko percent venuju adminis-
tracii projektov a vykazovaniu udajov o organizacii. Z 22 organizacii 9 organi-
zacii uviedlo, Ze administracii a vykazovaniu venuju 21% - 40% svojej kapacity,
dalSich O organizacii az 41% - 60%. Iba 3 organizacie uviedlimenej ako 20%.
Navrhuju preto zjednotenie zberu udajov, konkrétnych sledovanych
kategorii, obdobia, za ktoré sa vykazuje aintervalu zberu.
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V oblasti financovania tiez popisovali roztrieStenost, co so sebou prinasa
nutnost viaczdrojového financovania. Navrhovali vytvorenie zjednoteného
komplexného systému financovania, z jedného zdroja, ktory by pokryval
vSetky sluzby, ktoré organizacie poskytuju a zabezpedil by kontinualne
fungovanie.

Napriek tomu, ze Stat nema explicitne zadefinovaneé Specifické sluzby pre
Zeny zazivajuce nasilie a ich systémové financovanie v legislative, Minister-
stvo prace, socialnych veci a rodiny SR ma k dispozicii Standardy kvality
pre Specifické sluzby pre Zzeny zazivajlce nasilie. Napifanie $tandardov
monitoruje Koordinaéno-metodické centrum pre prevenciu nasilia na
zenach.

Udelom monitoringu je ziskavat pravidelné informéagie o podte sluzieb napi-
najucich standardy a ich kvalite, zistovanie regionalneho rozdelenia sluzieb
aidentifikacia rezerv v dostupnosti a kvalite. Pricom zber dat o Specifickych
podpornych sluzbach je v pésobnosti Institutu pre vyskum prace a rodiny

a Koordina¢no-metodického centra pre prevenciu nasilia na zenach.

JJ

Navrhovali by sme dlihsiu platnost
trvania akreditdacie a odburanie

papierovel zataze a donekonecna
Sa opakujuce predkladanie priloh.
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Odporucania

Vytvorit komplexnu politiku a legislativu
na nasilie pachané na zenach, ktora by
definovala a uznavala krizové ako aj dlho-
dobé Specifické podporné sluzby pre
Zeny zazivajuce nasilie zo strany part-
nera a ich deti ako Specificky typ sluzby
v sulade s minimalnymi standardmi Rady
Eurépy pre podporné sluzby.

Vytvorit jeden systémovy, komplexny
a udrzatelny mechanizmus finan-
covania pre Specifické podporné
sluzby pre zeny zazivajuce nasilie zo
strany partnera aich deti, ktory bude
zohladnovat potrebu dostupnosti ako
krizovych tak aj dlhodobych a kom-
plexnych Specifickych podpornych
sluzieb a bude nastaveny tak, aby
nesposoboval nadmernu adminis-
trativnu zataz organizacii, ktoreé tieto
sluzby poskytuju.

Zjednotit systém vykazovania dat

z poskytovania Specifickych podpor-
nych sluzieb. Zjednotit Strukturu dat

a sledované kategorie, ktoré budu
jednoznaéné a v minimalnom nuthom
rozsahu. Zjednotit obdobie vykazova-
nia ainterval zberu, tak aby to nebola
administrativna zataz pre organizacie.
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JJ

Organizacie zjju v absolutnej neis-
tote, Co sa tyka zabezpecenia
financovania. Namiesto sustrede-
nia sa na pracu So Zzenami, musime
venovat vela usilia na zabezpecenie
financnej podpory. Riesenim by
bolo zabezpecenie trvaleho a spo-
lahlivého systému financovania, aby
Sa organizdacie nemuseli prihlasovat
do mnozstva schém, z ktorych opat
vyplyva velké mnozstvo adminis-
trativy, potom sa skoncia a vsetko
zacina odznova pripravou dalsich
projektov a ziadosti. Energia, ktoru

tomu venujeme, je velmi velka ,' ',
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Uvod

Zabezpedenie pristupu k spravodlivosti pre zeny a ich deti je klu¢ovou sucas-
tou zabezped&eniaich ochrany a vyvodzovania zodpovednosti voéiich nasil-
nym stiéasnym alebo byvalym partnerom éi manzelom. Stat ma v tomto
smere v zmysle medzinarodného prava tzv. pozitivhu povinnost zabezpedcit
zenam aich detom ochranu pred nasilim prijatim zodpovedajucej legislativy

a zabezpecenim jej désledného uplatriovania v praxi zo strany zodpovednych
Statnych institucii akymi su policia, stidy a prokurattira. Zenam zazivajicim
nasilie a ich detom maju byt dostupné ucinné prostriedky napravy a pachate-
lom nasilia ukladané primerané sankcie. Zarovern ma stat povinnost toto nasilie
ucinne vysetrit a vyvodit vodi tym, ktori nasilie pachaju zodpovednost. Na to,
aby tak mohli zodpovedné Statne institucie urobit potrebuju mat v trestnych

a civilnych konaniach (vratane konani tykajucich sa maloletych deti) Specifické
postupy, metodiky a opatrenia, ktoré im umoznia nasilie identifikovat, posu-
dzovat mieru rizika a ohrozenia zien a ich deti a pri rozhodovani nasilie a jeho
historiu zohladnovat, zbierat relevantné administrativne data, kontinualne
vzdelavat profesie na sudoch, policii a prokurature a ostatnych relevantnych
statnych instituciach.
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AKTUALNA
LEGISLATIVA
SRA JEJ
UPLATNOVANIE
V PRAXI



Uvod

Ddlezitou sucastou ochrany zien a ich deti, bez ohladu na to, éi priamo zazi-
vaju nasilie alebo su svedkami nasilia pachaného naich mamach, je pris-
lusna legislativa. Stat ma prostrednictvom svojich institcii, ktorymi st najma
policia, sudy a prokuratura zabezpedit jej désledné uplathovanie v praxi, tak
aby voci pachatelom nasilia bola vyvodzovana zodpovednost a ulozené im
primerané sankcie.

Hlavneé zistenia

Na vnutrostatnej urovni Slovenska republika nema Specificku legislativu
poskytujucu zenam zazivajucim nasilie a ich detom ucinnu pravnu
ochranu a pristup k spravodlivosti. Osobitny zakon poskytujuci ochranu
a podporu vyslovne zenam zazivajucim nasilie a ich detom nebol dopo-
sial prijaty. Nasa legislativa nezohladriuje Specifika nasilia pachaného na
zenach a subsumuje ho pod vseobecny pojem domace nasilie. Pritom aj
pravo EU, konkrétne Smernica eurépskeho parlamentu a rady 2012/29
EU o ochrane obeti trestnych &inov vyslovne uvadza, Zze Zeny ako obete
rodovo motivovaného nasilia a ich deti si Gasto vyzaduju osobitnu podporu
a ochranu z dévodu vysokého rizika druhotnej a opakovanej viktimizacie,
zastrasovania a pomsty suvisiacich s takymto nasilim.

Zeny zazivajlce nasilie sa tak mézu u nas domahat pravnej ochrany inti-
tutmi, ktoré su zakotvené v roznych pravnych predpisoch, ktoré vsak nie su
zamerané Specificky na Zeny zazivajuce nasilie aich deti, ale SirSie na
vSetky poskodené osoby, resp. obete trestnych ¢inov ¢i obete domaceho
nasilia. Jedna sa najma o Trestny zakon, ktory ma vSeobecnu upravu, ktora
vSak zahrna aj postihovanie pripadov nasilia pachaného na zenach. V oblasti
civilného (ob¢ianskeho) prava nasilie pachané na zenach nie je defino-
vaneé, avSak prihliada sa na neho v niektorych typoch sporovych konani, napr.
privyluceni alebo obmedzeni uzivania bytu alebo domu. Taktiez v zakone
orodine sa pri zohladnovani zaujmu maloletého dietata prihliada pritzv.
poruc¢enskych sporoch aj na bezped&nost dietata a ohrozenie vyvinu dietata
zasahmi do jeho dbstojnosti, duSevnej, telesnej acitovej integrity osobou, ktora
je dietatu blizkou osobou. Osobitny pravny ramec tvori zakon €. 274/2017 Z.z.
o obetiach trestnych ¢inov, ktory upravuje prava, ochranu a podporu obeti
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Aka je aktualna legislativa SR

v tresthom a obéianskom prave
tykajuca sa nasilia pachaného na
zenach zo strany suéasného alebo
byvalého partnera alebo manzela?

Aké formy nasilia aktualna legislativa
SR postihuje (kriminalizuje)?

Ma vztah pachatela s poskodenou
vplyv na posudenie trestnosti jeho
konania?

Ako su definované pritazujuce
okolnosti v pripade trestnych
¢inov tykajucich sa nasilia
pachaného nazenach?

Akeé sankcie je mozné podla aktualnej
legislativy SR ulozit pachatelom nasilia
pachaného na zenach?
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trestnych &inov, vratane Zien zaZivajucich nasilie. Co sa tyka foriem nasilia,
slovenska legislativa postihuje takmer vSetky formy nasilia akymi su najma
psychologické nasilie, prenasledovanie, fyzické nasilie, sexualne nasilie vra-
tane znasilnenia (vratane sexualneho nasilia zo strany byvalého partnera,
manzela). Trestny zakon postihuje aj podnecovanie a nadrzovanie trestného
¢inu. Slovenska legislativa vSak trestne nepostihuje jednu z foriem nasilného
spravania, ktorou je kontrola alebo monitorovanie kazdodennych aktivit
zo stany nasilnej osoby (coercive control), ktoru je potrebné doplnit do
skutkovej podstaty zloginu tyrania blizkej a zverenej osoby alebo zadefinovat
ako samostatny trestny ¢in.

Podla slovenskej legislativy nema vztah pachatela s poskodenou vplyv na
posudenie trestnosti jeho konania.

Za pritazujuce okolnosti sa povazuje ak je konanie spachané na chranenej
osobe, ktorou su aj deti, tehotna zena, blizka osoba ¢i odkazana osoba. Na
vysku trestu ma dopad aj to, &i pachatel spachal trestny ¢in zavaznejsim spo-
sobom konania, za ktory sa povazuje okrem iného aj ak je trestny &in spachany
so zbranou, dlhsi éas, surovym a tryznivym sposobom, nasilim, ¢i hrozbou
bezprostredného nasilia alebo hrozbou tazkej ujmy.

V trestnopravnej rovine je mozne ulozit pachatelovi nasilia sankcie akymisu
trest a ochranné opatrenia. Pri trestnych ¢inoch tykajucich sa pripadov nasilia
pachaného na zenach je jednym z moznych trestov - trest odnatia slobody,
pricom sudom moze byt tento trest podmienecne odlozeny so skusobnou
dobou. Sudy mézu ukladat ajvychovné opatrenia akymi su napr. ochranny
dohlad nad pachatelom, ¢i ochranné liecenie. Trest odnatia slobody méze

byt odsudenému sudom podmienecéne odlozeny aj s probacnym dohladom.
Pachatel, ktorému bol ulozeny probadény dohlad, je povinny strpiet nad sebou
kontrolu vykonavanu proba¢nym a mediaénym uradnikom a podrobit sa
kontrole technickymi prostriedkami, ak je takato kontrola suidom nariadena.
O zbaveni alebo obmedzeni rodi¢ovskych prav z dovodu nasilného spravania
sarodica k dietatu ako moznej sankcii mézu rozhodnut sudy len v tzv. poru-
¢enskych konaniach, nie v trestnych konaniach. AvSak nasilie pachané otcom
dietata vodi jeho matke nie je povazované za dévod, pre ktory by sud mohol
otca zbavit alebo mu obmedzit jeho rodiCovské prava k maloletému dietatu.
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Odporucania

Prijat komplexnu pravnu tupravu posky-
tujucu Zzenam zazivajucim nasilie aich
detom ochranu a podporu a to formou
osobitného zakona.

Zabezpedit doslednu transpoziciu
Smernice europskeho parlamentu
arady 2012/29 o ochrane obeti trest-
nych ¢inov s cielom zakotvit v nasej
legislative osobitnu ochranu zenam
zazivajucim nasilie aich detom.

Trestne postihovat aj kontrolu alebo
monitorovanie kazdodennych aktivit
zo stany nasilnej osoby (coercive con-
trol) - doplnit ho do skutkovej podstaty
zlocinu tyrania blizkej azverenej osoby
ako dalSiu zforiem nasilného sprava-
nia sa alebo upravit ako samostatny
trestny Cin.
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Zabezpedit, aby prijata legislativa bola
désledne implementovana v praxi tak, aby
zenach poskytovala ochranu a vodi pacha-
telom bola vyvodzovana zodpovednost

a boli ukladané primerané sankcie, ktoré
by mali preventivnu funkciu t.j. odstrasu-
juci efekt aj pre potencialnych pachatelov
nasilia.

Zabezpecdit, aby ulozené sankcie pacha-
telom nasilia boli dosledne prislusnymi
institiciami monitorované a priebezne
vyhodnocovana ich uéinnost.
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MEDIACIA

A ZMIERNE,

CI MIMOSUDNE
UROVNANIE
SPOROV



Uvod

Mediacia a zmierne ¢i mimosudne urovnanie sporov su v su¢asnosti povazo-
vaneé za jeden z prostriedkov, ktoré mézu viest k urychleniu sudneho konania
a ako take su ¢asto uprednostnované v sudnych konaniach. Predovsetkym
satak deje v tzv. poru¢enskych konaniach tykajucich sa Upravy prav a povin-
nosti k maloletym detom. Stat, ale pritom v zaujme ochrany Zien zaZivajucich
nasilie aich deti ma povinnost prijimat opatrenia, ktorymi v praxi zabezpedi,
aby Zeny zazivajuce nasilie neboli nutené podrobovat sa mediacii, zmieru

¢i urovnaniu sporu napr. v konaniach o rozvod manzelstva a starostlivosti

o maloleté deti. Tieto metdody musia byt v pripadoch nasilia vylucené.

Co sme skumali

Ako aktualna legislativa SR zabezpecuje zenam zazivajucim nasilie, aby
neboli vystavené mediacii a zmiernemu ¢i mimosudnemu urovnaniu sporov?

Hlavne zistenia

Sucasna slovenska legislativa vyslovne nezakazuje mediaciu, zmier &i
urovnanie v sporoch tykajucich sa nasilia pachaného na zenach. Nema
tak prakticky ziadne mechanizmy, ktorymi v praxi zabezpecuje, aby
Zeny zazivajuce nasilie neboli nutené podrobovat sa mediacii ¢i zmier-
nemu urovnaniu sporu napr. v konaniach o rozvod manzelstva a sta-

rostlivosti o maloleté deti.

V sudasnej rozhodovacej praxi sudov a postupov koliznych opatrovnikov je

v ostatnom obdobi vySSia miera pozornosti zamerana na dosiahnutie dohody
a spoluprace medzi rodi¢mi pri poskytovani starostlivosti a vychove malole-
tych deti. Tento primarny déraz na ,schopnost” rodi¢ov dohodnut sa v praxi
koliznych opatrovnikov a sudov, pri ktorej sa nevyuzivaju poznatky a meto-
diky na identifikaciu toho, ¢i v konkrétnom pripade dochadza alebo docha-
dzalo k nasiliu, ma ¢asto za nasledok, ze vysledna uprava prav a povinnosti

k maloletému dietatu vedie k stupriovaniu nasilného spravania a posilfiovaniu
moci a kontroly nasilného muza nad zivotom zeny a deti.



Odporucania

Prijat pravnu upravu ¢i postupy, ktoré
budu ukladat povinnost pri mediacii
¢i zmiernom, mimosudnom urovnani
sporu prihliadat na nasilné spravanie
alebo jeho hrozbu.

Automaticky vylugcit rézne vychovné
opatrenia na zlepsenie komunika-

cie medzirodiémi, mediaciuainé
podobné metddy, Gi zmierne urovna-
nie sporov v pripadoch podozrenia

z nasilia v partnerskych vztahoch jed-
ného rodica voci druhému rodicovi.
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JJ

Stat, v zdujme ochrany Zien zaZiva-
Jucich nasilie a ich deti ma povin-
nost prifimat opatrenia, ktorymi

V praxi zabezpeci, aby Zzeny zaZiva-
Juce nasilie neboli nutené podrobo-
vat' sa mediacii, zmieru ¢l urovnaniu
sporu napr. v konaniach o rozvod
manzelstva a starostlivosti o malo-
leté deti. Tieto metody musia byt

v pripadoch nasilia vylucené
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PROSTRIEDKY
NAPRAVY



Uvod

V zaujme dosiahnutia u¢inného pristupu k spravodlivosti je Stat povinny
zabezpedit, aby mali zeny zazivajuce nasilie aich deti pristup k prime-
ranym prostriedkom napravy za nasilie, ktoré na nich bolo pachané, ato
vodi samotnému pachatelovi nasilia ako aj vodi Statu. Stat je preto za urdi-
tych okolnosti Zenam a ich detom za nasilie poskytovat primerané finan¢né
odskodnenie.

Co sme skumali

Aké prostriedky napravy maju dostupné zeny zazivajuce
nasilie podla suc¢asnej legislativy SR?

Hlavneé zistenia

V pripadoch nasilia pachaného na zenach nemaju zeny dostupné speci-
fické civilné prostriedky napravy vo vztahu k pachatelom. Zeny sa mozu
na zaklade vSeobecnej pravnej upravy domahat nahrady skody na zdravi,
¢i zasahu do prava na ochranu ich osobnosti podla prislusnych ustano-
veni Obcianskeho zakonnika. Aj v pripadoch, ak si poskodené zeny uplatnia
nahradu skody vodi pachatelovi v trestnom konani, tak ich obvykle sudy
odkazuju na civilné sporoveé konanie.

Zeny mozu ziadat od$kodnenie za nasilie, ktoré na nich bolo pachané aj
od zodpovednych statnych institucii. M6zu tak urobit na zaklade zakona
o obetiach trestnych Sinov.

Prostriedky napravy pre zeny zazivajtice nasilie zo strany manzela alebo partnera — legislativny ramec

Od pachatela Od statu
VSeobecné prostriedky napravy v civilnych konaniach Ano
Specifické prostriedky napravy v civilnych konaniach Nie

Prostriedky napravy v trestnych konaniach Ano Ano
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Zaujimala nas aplikacna prax tykajuca sa zabezpedenia pristupu zZien zaziva-
jucich nasilie k prostriedkom napravy. Informacie o tom, aké Statistickeé udaje
o dostupnych prostriedkoch napravy pre zeny zazivajuce nasilie zo strany
sucasnéeho alebo byvalého manzela alebo partnera Ministerstvo spravodli-
vosti SR eviduje a vie vyhodnocovat su spracované v nasledujucej tabulke.

Prostriedky napravy pre zeny zazivajuce nasilie zo strany manzela alebo partnera — administrativne data

Premenné umoznujuce identifikovat' Zeny
zazivajuce nasilie

Trestné konania

Civilné konania

Zakon ¢.274/2017
Z.z. o obetiach TC

Poskodena - zena Ano Nie Nie
Pachatel - muz Ano Nie Nie
Vztah pachatela k poSkodenej — manzel/druh Ano Nie Nie

Statistické udaje

Trestné konania

Civilné konania

Zakon &.274/2017
Z.z. o obetiach TC

Naprava od pachatela Ano Nie -

OdSkodnenie od Statu - Nie
Dizka lehoty na vyplatenia - Nie
Vyska odSkodnenia - Nie




Odporucania

Zabezpecdit, aby zeny mali uéinny pristup
k finanénému odskodneniu za nasilie,
ktoré nanichbolo pachanéich su¢asnym
alebo byvalym manzelom alebo partne-
rom.

Prijat vtomto smere Specificku pravnu
upravu tykajuci sa vyslovne pripadov nasi-
lia pachaného na zenach ich siéasnym
alebo byvalym manzelom alebo partne-
rom.

Zaviest do evidenénych systémov kategoérie,
na zaklade ktorych bude mozné spracovat
Statistické udaje k prostriedkom napravy,
ktoré si zeny zazivajuce nasilie zo strany
sucasného alebo byvalého manzela alebo
partnera uplatnili vo vztahu k pachatelom

v civilnych konaniach, vratane toho, ¢iim
bola priznana, lehoty na vyplatenie a vysky
priznaného odskodnenia.

Zaviest do evidenénych systémov

k Zakonu €. 274/2017 Z.z. o obetiach
trestnych ¢inov kategérie, na zaklade
ktorych bude mozné spracovat statistické
udaje o odskodneni, ktoré si zeny zazi-
vajuce nasilie zo strany suéasného alebo
byvalého manzela alebo partnera uplatnili,
vratane toho, ¢iim bolo priznané, lehoty na
vyplatenie a vysky priznaného odskodne-
nia podla jednotlivych trestnych Ginov.
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TRESTNE
KONANIA



Zber
administrativnych

dat

Jednym z typov konani, prostrednictvom ktorého stat poskytuje zenam
ochranu a vyvodzuje voc¢i pachatelom nasilia zodpovednost je trestné kona-
nie. Stat ma v zmysle medzinarodnych zavazkov povinnost viest v pripadoch
nasilia pachaného na zenach a ich detom uc¢inné vysetrovanie. Administra-
tivne udaje statnych institucii, ako policia, sudy, prokuratura nam ukazuju ako
dokazu tieto institucie reagovat na potreby zien, ktoré zazili alebo zazivaju
nasilie v partnerskych vztahoch aich deti. Preto je potrebné monitorovat apli-
kaciu legislativy v praxi a zbierat vtomto smere relevantné data.

Vyhodnocovanie efektivnostiimplementacie zakonov je dolezitym nastrojom
pre monitorovanie ucinnosti a kvality prace policie, prokuratury a sudov pri
zabezpecovani udinnej ochrany zenam zazivajucim nasilie v partnerskych
vztahoch aich detom, pristupu k spravodlivosti a vyvodzovani nalezitej zodpo-
vednosti voci pachatelom nasilia.

Policia, prokuratura a sudy by preto mali zabezpecit systematické zhro-
mazdovanie Statistickych udajov rozélenenych podla pohlavia, podia
druhu nasilia, ako aj vztahu pachatela k obeti vo vSetkych oblastiach.
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Aké administrativne udaje suvisiace
s pripadmi nasilia pachaného na
zenach policia, prokuratura a sudy
zbieraju a vyhodnocuju?

Aky je pocet zien, ktoré oznamili nasilie
a v kolkych pripadoch bolo na zaklade
podaného oznamenia zacaté trestné
stihanie?

V kolkych pripadoch dozorovala pro-
kuratura vysSetrovanie a v kolkych bola
prokuratorom/prokuratorkou podana
obzaloba?

V kolkych pripadoch rozhodovali stuidy
a kolko pachatelov bolo pravoplatne
odsudenych za nasilné spravanie sa?

Aké sankcie boli pachatelom nasilia
uloZené a aka bola dizka ulozeného
trestu?
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Hlavneé zistenia

Ministerstvo vnutra SR nezhromazduje a nevyhodnocuje udaje o poda-
nych oznameniach a za¢atych trestnych stihaniach v pripadoch Zien
zazivajucich nasilie zo strany suéasného alebo byvalého manzela alebo
partnera.V ramci Statistik kriminality eviduje pocet zistenych trestnych
¢inov, ktoré su ¢lenené podla pohlavia obete a vztahu pachatela k obeti.

Celkovo bolo v pripadoch zien zazivajucich nasilie zo strany suéasného
alebo byvalého manzela alebo partnera zistenych 537 trestnych éinov za
roky 2019 - 2021. Nasilie na Zenach bolo najcastejsie klasifikované a vyset-
rované ako Nebezpecné vyhrazanie (59,61-61,64%). Trestny ¢in Tyrania bliz-
kej a zverenej osoby tvoril iba 22,53-25,29% zo vSetkych zistenych trestnych
¢inov v pripadoch nasilia na zenach zo strany su¢asneho alebo byvalého
manzela alebo partnera.

Celkovo je vS§ak pocet pripadov vo vztahu k realnej prevalencii nasiliana
zenach zo strany su¢asného alebo byvalého manzela alebo partera velmi
nizky a vypoveda o neefektivnosti policajného systému v odkryvani pri-
padov nasilia pachaného na zenach zo strany byvalého alebo su¢éasného
partnera ¢i manzela.

Ministerstvo vnutra SR eviduje v Statistikach kriminality aj pocet a per-

cento objasnenych trestnych éinov. Objasnenost trestnych ¢inov vSak
nespracuva podla vztahu pachatela a obete, len podla pohlavia, preto nie
je mozné vyhodnotit mieru objasnenosti trestnych ¢inov Specificky v pripa-
doch Zien zazivajucich nasilie zo strany byvalého alebo sudéasného partnera ¢i
manzela.

Generalna prokuratira SR nema k dispozicii informacie o po¢toch konani
vedenych v pripadoch nasilia pachaného na zenach zo strany suéasného
alebo byvalého partnera alebo manzela, v ktorych dozorovala prokuratura
vysSetrovanie a v ktorych bola prokuratorom/prokuratorkou podana obzaloba.

Ministerstvo spravodlivosti SR zbiera a vyhodnocuje administrativne
data, v kolkych pripadoch sudy rozhodovali v pripadoch nasilia pachaného
na zenach zo strany byvalého alebo su¢asného partnera ¢i manzela, kolko
pachatelov bolo pravoplatne odsudenych, aké sankcie im boli za nasilie ulo-
7ené a aka bola priemerna dizka trestu.
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Informacie o tom, aké administrativne udaje suvisiace s nasilim na zenach zo
strany byvalého alebo su¢asného partnera ¢i manzela policia, prokuratura
asudy v trestnych konaniach zbieraju a vyhodnocuju su spracované v tabulke
nizsie

Aké administrativne udaje suvisiace s nasilim na Zzenach zo strany byvalého alebo sti¢asného partnera ¢i
manzela policia, prokuratura a sudy v trestnych konaniach zbieraja a vyhodnocuju?

Nasilie na Zenach zo strany Obete Vzt'ah pachatela
byvalého alebo su¢asného zeny a obete manzel/druh
partnera ¢i manzela
MV SR | Podané oznamenia Nie Nie Nie
Zacaté trestné stihania Nie Nie Nie
Zistené trestné ciny Ano Ano Ano
Objasnené trestné Ciny Nie Ano Nie
GP SR | Dozorovanie vySetrovania Nie Nie Nie
Podané obzaloba Nie Nie Nie
MS SR | Rozhodovanie stidov Ano Ano Ano
Pravoplatne odsudeni pachatelia Ano Ano Ano
UloZené druhy trestov Ano Ano Ano
Ochranné opatrenia Ano Ano Ano
Dizka trestu Ano Ano Ano

Informacie o tom, aké administrativne udaje suvisiace s vrazdami a pokusmi
o zabitie zien su¢asnym alebo byvalym manzelom alebo partnerom policia,
prokuratura a sudy v trestnych konaniach zbieraju a vyhodnocuju su spraco-
vané v tabulke nizsie.

Aké administrativne Udaje suvisiace s vrazdami a pokusmi o zabitie zien si¢asnym alebo byvalym
manzelom alebo partnerom policia, prokuratura a sudy v trestnych konaniach zbieraji a vyhodnocuju?

Nasilie na zenach zo strany Obete Vzt'ah pachatela
byvalého alebo su¢asného Zeny a obete manzel/druh
partnera ¢i manzela
MV SR | Pocet trestnych &inov Ano Ano Ano
Pocet trestnych ¢inov-pokusy Nie Nie Nie

Pocet trestnych ¢inov, kedy ) _ _
mali institucie vedomost, Ze Zzena Nie Nie Nie
zaziva nasilie

Objasnené trestné ¢iny Nie Nie Nie
GP SR | Podana obzaloba Nie Nie Nie
MS SR | Pravoplatne odstdeni pachatelia Ano Ano Ano
Ulozené tresty Ano Ano Ano
Ochranné opatrenia Ano Ano Ano
Dizka trestu Ano Ano Ano
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Specificky sme sa pytali aj na administrativne data tykajtice sa vrazd zien
a pokusov o ich zabitie. Ministerstvo vnutra SR nam poskytlo nasledujiuce

udaje.

Pocet trestnych ¢inov, v ktorych doslo k vrazdam zien si¢asnym alebo byvalym manzelom, i partnerom

2019 2020 2021
Ukladna vrazda podra ust. § 144 TZ 0 2 0
Vrazda podla ust. § 145 TZ 6 8 10
Zabitie podla ust. § 147 — 148 TZ 1 2 0
7 12 10

Spolu

Percentualny podiel zien zabitych su¢asnym alebo byvalym manzelom/druhom zo vSetkych zabitych zien?

2019 2020 2021
Vrazdy Zien 21 31 23
Vrazdy zien spachané manzelom/druhom 7 12 10

33,3% 38,7% 43,5%

Ministerstvo vnutra nedisponuje statistikami tykajucimi sa poctu trestnych
¢inov, kedy doslo k usmrteniu zeny, pri ktorych mali institucie vedomost, ze

Zzena zaziva nasilie.

Ministerstvo spravodlivosti SR nam poskytlo informaciu, Zze v rokoch 2019 -
2021 bolo za vrazdu alebo zabitie manzelky alebo partnerky pravoplatne
odsudenych 8 pachatelov a za pokus o vrazdu €i zabitie manzelky alebo
partnerky boli pravoplatne odsudeni 3 pachatelia. PriGom priemerna

dizka trestu v tychto pripadoch bola 20-21rokov za ukladnu vrazdu, 17

rokov za vrazdu a 9-11 rokov za zabitie.
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Odporucania

Zaviest do zberu statistickych udajov
Ministerstva vnutra SR ukazovatele umoz-
nujuce sledovat a vyhodnocovat pocet
podanych oznameni v pripadoch nasilia na
zenach zo strany su¢asného alebo byva-
Iého manzela alebo partnera.

Zaviest do zberu statistickych udajov
Ministerstva vnutra SR ukazovatele
umoznujuce sledovat a vyhodnocovat
pocet zacatych trestnych stihani v pripa-
doch nasilia na zenach zo strany sucas-
ného alebo byvalého manzela alebo
partnera.

Zaviest do zberu Statistickych udajov
Ministerstva vnutra SR ukazovatele umoz-
Rujuce sledovat a vyhodnocovat pocet
trestnych Ginov, pri ktorych doslo k pokusu
o vrazdu alebo zabitie zeny suéasnym alebo
byvalym manzelom alebo partnerom.

Zaviest do zberu statistickych udajov Minis-
terstva vnutra SR ukazovatele umoznujuce
sledovat a vyhodnocovat, v kolkych pripa-
doch kedy doslo k vrazde alebo zabitiu, pri-
padne pokusu o vrazdu alebo zabitie zeny
sucéasnym alebo byvalym manzelom alebo
partnerom, mali instittiicie vedomost o tom,
Ze zena zaziva nasilie.
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Zaviest do zberu statistickych udajov
Generalnej prokuratury SR ukazovatele
umoznujuce sledovat a vyhodnoco-

vat trestné ¢iny v pripadoch nasilia na
zenach zo strany su¢asného alebo byva-
lého manzela alebo partnera, v ktorych
bolo dozorované vysSetrovanie.

Zaviest do zberu statistickych udajov
Generalnej prokuratury SR ukazovatele
umoznujuce sledovat a vyhodnocovat
trestné ¢iny v pripadoch pripadov nasi-
lia na zenach zo strany su¢asného alebo
byvalého manzela alebo partnera, v kto-
rych bolo podana obzaloba.

Zaviest do zberu Statistickych udajov Gene-
ralnej prokuratury SR ukazovatele umoz-
Aujuce sledovat a vyhodnocovat trestné
¢iny v pripadoch kedy doslo k pokusu alebo
vrazde a usmrteniu zeny suc¢asnym alebo
byvaly manzelom alebo partnerom, v kto-
rych bolo podana obzaloba
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TRESTNE
KONANIA



Postupy,

opatrenia institucii
a personalne
zabezpecenie

Postupy a opatrenia statnych institucii, ako policia, prokuratura a sudy

v trestnych konaniach su délezitym nastrojom na zabezpecenie udinného
uplatfiovania zakonov v praxi pri ochrane zien zazivajucich nasilie aich deti,
predchadzania sekundarnej viktimizacii obeti a vyvodzovania zodpovednosti
vodi pachatelom nasilia. Z dlhodobej skisenosti s poskytovanim pomoci

a podpory Zzenam zazivajucim nasilie vieme, Ze prax institucii v SR nie je jed-
notna a existuju velké rozdiely vtom, k akej ochrane zo strany policie, prokura-
tury a sudov maju zeny zazivajuce nasilie a ich deti pristup.
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Maju policia, prokuratura a sudy vytvo-
rené Specifické interné postupy alebo
opatrenia, podla ktorych postupuju pri
vySetrovani pripadov nasilia pachaného
na zenach zo strany suéasného alebo
byvalého partnera alebo manzela?

Ma Prezidium PZ SR nejaku metodiku
alebo nastroj pre policajtov a policaj-

tky narozlisenie toho, ¢iide o nasilie na
zenach v partnerskych vztahoch alebo
ide o iny problém na urovni vztahov alebo
rodiny ? Boli na pouzivanie metodiky
alebo nastroja zaskoleni a zaskolené?

Ma policia uréenych policajtov/policaj-
tky, vySetrovatelov/vysetrovatelky, ktori/
ktoré sa Specializuju na zasahy/vySetrova-
nie pripadov nasilia pachaného na zenach
zo strany sucéasného alebo byvalého part-
nera alebo manzela?

Ma prokuratura uréenych prokurato-
rov/ prokuratorky, ktori/ktoré sa Spe-
cializuju dozorovanie pripadov nasilia
pachaného na zenach zo strany sucas-
ného alebo byvalého partnera alebo
manzela v trestnych konaniach?

Ma policia zriadené Specializované
timy na zasahy/vysSetrovanie pripadov
nasilia pachaného na zenach zo strany
sucasného alebo byvalého partnera
alebo manzela?
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Hlavneé zistenia

Policia, prokuratura a sudy postupuju v trestnych konaniach v pripadoch nasi-
lia pachaného na zenach zo strany su¢asného alebo byvalého manzela alebo
partnera podla véeobecne zavaznych pravnych predpisov. Co sa tyka inter-
nych postupov a opatreni nase zistenie sme zhrnuli do nasledujucej tabulky.

Maju institucie interné postupy a opatrenia v trestnych konaniach, podla ktorych postupuju pri vySetrovani
pripadov nasilia pachaného na zenach zo strany su¢asného alebo byvalého partnera alebo manzela?

Policia Prokuratura Sudy
Interné postupy a opatrenia Ano Nie Nie
S tieto postupy a opatrenia zavazné Nie - -
Vyhodnocovanie internych postupov a opatreni Ano - -
Aktualizovanie internych postupov a opatreni Ano - -
Ako Casto su aktualizované Priebezne - -
Metodiku na rozliSenie toho, ¢i ide o nasilie na Zzenach
v partnerskych vztahoch alebo ide o iny problém na Nie Nie Nie
urovni vztahov alebo rodiny

POLICIA

Policia je jedinou instituciou, ktora ma okrem vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov, Specifické interné usmernenia a opatrenia k postupom v trest-
nych konaniach v pripadoch domaceho nasilia. Konkrétne ide o ,,Meto-
diku postupu policie v pripadoch domaceho nasilia“. Metodika malen
odporucéaci charakter a nie je zavazna. Sluzi ako metodicka pomocka pri
rieSeni pripadov domaceho nasilia, kam mozno subsumovat aj pripady zien
zazivajucich nasilie zo strany manzela alebo partnera.

Postupy policajtov vyhodnocuje Odbor Kriminalnej policie Prezidia poli-
cajného zboru v ramci metodickej Cinnosti, ktora ma vsak len odporucéaci
charakter a vykonava sa podla potreby.

Metodika je priebezne aktualizovana na zaklade legislativnych zmien a apli-
kacnej praxe. Vydana bola v roku 2006, odvtedy bola dvakrat aktualizovana,
v roku 2015 a v roku 2017. Metodika popisuje ciel, pojmy, formy a cyklus nasilia,
konkrétne postupy v ramci prijatia oznamenia, preverovania skutku na mieste,
objasnovania priestupku, vysetrovania trestného ¢inu, moznosti zamedze-

nia dalSiemu pachaniu domaceho nasilia. Metodika tiez popisuje spolupracu

s organmi socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, so zaujmovymi
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zdruzeniami ob&anov a organizaciami na pomoc poskodenym, a tiez posky-
tuje kontakty na pomoc poskodenym.

V celej metodike nie je ani raz spomenuté nasilie na zenach, je zaramco-
vana do kontextu domaceho nasilia. Chybaju udaje o vyskyte nasilia na
zenach v partnerskych vztahoch a domaceho nasilia v SR. Takéto zaram-
covanie opomina fakt, ze zeny zazivaju nasilie nepomerne viac, ako aj Specifika
nasilia smerovaného k zenam zo strany suc¢asnych alebo byvalych manzelov
alebo partnerov. Metodika je nekonzistentna aj v pouzivani jednoznaéného
pomenovania nasilia ako nasilia a nie ako konfliktu, vytrznosti, roztrzky,
hadky alebo ,,domace nezhody*“. Zamienanie nasilia za hadku, konflikt,
nezhody prispieva k jeho zlah¢ovaniu a poukazuje aj na skutoénost, ze absen-
tuju postupy na identifikaciu nasilia a jeho odliSenie od hadky alebo konfliktu.
V teoretickych Gastiach k domacemu nasiliu nie st uvedené ziadne zdroje,
preto nie je jasné odkial su uvedené informacie Cerpané. V Gasti k spolupraci

s organmi socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, zaujmovymi
zdruzeniami ob&anov a organizaciami na pomoc poskodenym, su uvedené
nepresné a nedostato¢né informacie, vobec nie su spomenuté Telefonicka
nonstop narodna linka pre zeny zazivajuce nasilie a Specializované poraden-
ské a intervencéné centra.

PROKURATURA

Generalna prokuratura SR uviedla k internym postupom alebo opatreniam
pri zabezpecovani prokuratorského dozoru v trestnych konaniach v pri-
padoch nasilia pachaného na zenach v partnerskych vztahoch, ze prokura-
torsky dozor sa v trestnych konaniach vykonava individualne.

suUDY

Sudy nemaju v trestnych konaniach specifické usmernenia alebo opat-
renia, podla ktorych postupuju sudcovia a sudkyne, vyssi studny uradnici
a uradnicky, probac¢ni a mediacni uradnici a uradni¢ky v trestnych kona-
niach tykajucich sa nasilia na zenach zo strany byvalého alebo stu¢as-
ného partnera ¢i manzela.

Probacéni a mediadni uradnici vykonavaju dinnost na zaklade rozhodnutia, kde
je uz vySpecifikované, ¢iide o nasilie na zenach. Do kontaktu s osobou doma-
ceho nasilia prichadzaju len sporadicky v pripade, ak sa vyuziva technické
zariadenie ESMO pre chranené osoby, alebo ak pachatel'ma zakaz pribli-
Zenia. V pripade potreby kontaktuju subjekty, ktoré poskytuju intervencie pre
tieto pripady, Cize su kontaktovani odbornici.
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Ministerstvo spravodlivosti SR v suéasnosti implementuje projekt ,,Zvyso-
vanie Ucéinnosti sudnictva prostrednictvom ochrany/posilnenia posta-
venia obeti a zranitelhych stran®, vramci ktorého pripravuju metodické
materialy a prirucky pre sudy, organy ¢inné v trestnom konani a profesie suvi-
siace s trestnymi a rodinnymi spormi s prvkami domaceho nasilia: metodika
»Ochrana osobitne zranitelhych obeti v ramci trestného konania“ a meto-
dika ,,Ochrana obeti domaceho nasilia v rodinnopravnych sporoch®.

Ziadna z inétitacii nema Specifické usmernenia, opatrenia, ¢i metodiku
narozliSenie toho, i ide o nasilie na zenach v partnerskych vztahoch
alebo ide o iny problém na trovni vztahov alebo rodiny.

Nasilie, ktoré zeny zazivaju zo strany suc¢asnych alebo byvalych partnerov
alebo manzelov je Gasto opakované a dlhodobé, postupom ¢asu sa stupnuje,
Casto prave v obdobiach kedy Zzena zaCne situaciu riesit, v priebehu trest-
nych konani, pretoze muz straca kontrolu nad manzelkou a partnerkou. Zeny
su Gasto v obdobi trestnych konani vystavené extrémnemu tlaku, zastrasSo-
vaniu a vyhrazkam, ktorych cielom je, aby stiahli trestné oznamenie, zmenili
vypoved, pristupili k zmieru a pod. Z charakteru a povahy nasilia, ktoré zeny
zazivaju vyplyva, ze je dblezité, aby institucie zasahujuce v trestnych kona-
niach désledne identifikovali pripady nasilia a prijali Specifické opatrenia, aby
dokazali zabezpedit udinny pristup zien a ich deti k spravodlivosti v trestnych
konaniach a lepsiu ochranu pred nasilim vo vSetkych stadiach vysSetrovania
a predchadzat sekundarnej viktimizacii.

Maju institucie Specializované timy alebo jednotlivcov na zasahy a vySetrovanie pripadov nasilia
pachaného na zenach zo strany suc¢asného alebo byvalého partnera alebo manzela?

Policia Prokuratura Sudy
Specializované timy Nie - -
Specializovani jednotlivci Nie Ano Nie

K uginnejsej a efektivnejSej ochrane zien aich deti pred nasilim by prispela aj
Specializacia prislusnikov a prislusnicok PZ, prokuratorov a prokura-
toriek, sudcov a sudkyn v trestnych konaniach. V pripade policie by bolo
vhodné zvazit vytvorenie Specializovanych policajnych timov. Mimo-
riadne dolezité je aj kontinualne hibkové vzdelavanie v tejto téme.
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Odporucania

Prijat Specifické postupy, metodiky alebo
nastroje, ktoré zabezpedia aby policia,
prokuratura a sudy v trestnych konaniach
rozliSovali ¢i sa jedna o nasilie zo strany
byvalého alebo suéasného partnera Gi
manzela, alebo o iny problém v ramci part-
nerského vztahu ¢i rodiny.

Zabezpedit aktualizaciu ,,Metodiky postupu policie v pri-
padoch domaceho nasilia“, doplnit do nej (definiciu nasilia
pachaného na zenach; udaje o vyskyte nasilia na zenach

v partnerskych vztahoch a domaceho nasilia v SR a zd6-
raznit, Ze zeny zazivaju nasilie nepomerne viac, ako aj Spe-
cifika nasilia smerovaného k zenam zo strany su¢asnych
alebo byvalych manzelov alebo partnerov; zabezpedéit
jednoznaéné a konzistentné pomenovanie nasilia ako
nasilia a nie ako konfliktu, vytrznosti, roztrzky, hadky alebo
~domace nezhody*; v teoretickych ¢astiach doplnit zdroje,
aby bolo jasné odkial' st uvedené informacie ¢erpané;

v Casti k spolupraci s organmi socialnopravnej ochrany
deti a socialnej kurately, zaujmovymi zdruzeniami ob¢a-
nov a organizaciami na pomoc poskodenym, rozlisit medzi
v§eobecnymi sluzbami na pomoc obetiam a Specifickymi
sluzbami pre obete domaceho nasilia a nasilia na zenach,
doplnit informacie o nonstop Narodnej linke pre zeny zazi-
vajuce nasilie a Specializovanych poradenskych a inter-
vencénych centrach.

Vytvorit Specializované policajné timy na pripady
nasilia na zenach zo strany byvalého alebo sucas-
ného partnera ¢i manzela a domaceho nasilia.
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Zabezpedit, aby postupovanie podla
»Metodiky postupu policie v pripadoch
domaceho nasilia“ bolo pre prislusnikov
a prislusnicky PZ zavazné a pravidelne
vyhodnocované.

Zabezpedit, aby bola ,,Metodika postupu
policie v pripadoch domaceho nasilia“
pravidelne aktualizovana.

Vypracovat Specifické usmernenia a opatre-
nia pre prokuraturu a sudy, podla ktorych maju
postupovat v trestnych konaniach, aby zabez-
pedili uéinné uplatriovanie legislativy v praxi,
ochranu zien zazivajucich nasilie aich deti vo
vSetkych stadiach vysetrovania, predchadza-
nie sekundarnej viktimizacii obeti a vyvodzovali
nalezitu zodpovednost voci pachatelom nasilia
a zabezpecdit ich pravidelnu aktualizaciu a pravi-
delné vyhodnocovanie ich dodrziavania.

Zabezpedit dokladné vyskolenie prislusni-
kov a prislusnicok PZ, prokuratorov a pro-
kuratoriek, sudcov a sudkyn v trestnych
konaniach na pouzivanie prijatych opatreni,
metodik a nastrojov.

Zabezpedit Specializaciu uréenych prislusnikov

a prislusnicok PZ, prokuratorov a prokuratoriek,
sudcov a sudkyn na nasilie pachané na zenach

v partnerskych vztahoch, ktoré budu vysetrovat

v pripadoch nasilia v trestnych konaniach, ktorych
poskodenou je Zzena zazivajuca nasilie alebo jej deti.
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CIVILNE
KONANIA



Postupy

a opatrenia
Institucii

a personalne
zabezpecenie

Zeny zazivajlce nasilie st dasto stranami sporu v réznych civilnych kona-
niach. Jedna sa o konania suvisiace s nariadenim roznych neodkladnych
opatreni zakazujucich ich su¢asnému alebo byvalému nasilnému partnerovi
alebo manzelovi vstupovat do spolo¢ného bytu/domu, na pracovisko, pribli-
Zenia sa na urditu vzdialenost k Zene, ¢i kontaktovat ju telefonicky a pod. Na
neodkladné opatrenia Gasto nadvazuju konania vo veci samej akymi su napr.
konanie o vylucéenie nasilného muza z uzivania spoloéného bytu/domu, kona-
nia o vysporiadanie bezpodielového viastnictva manzelov a pod. Aj v tychto
civilnych konaniach je pre zeny délezité, aby ich skiisenost s nasilim bola
sudmi zohladiovana a aby sudy vedeli nasilie a jeho formy riadne identifiko-
vat s cielom zabezpedit zenam spravodlivost a bezpedie.

Aj v tychto civilnych konaniach je pre zeny délezité, aby ich skiisenost
s nasilim bola siudmi zohladinovana a aby sudy vedeli nasilie a jeho formy

riadne identifikovat s cielom zabezpecit Zzenam spravodlivost a bezpecie.
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Maju sudy vytvorené metodickeé
postupy alebo opatrenia, ¢i Specifické
usmernenie, podla ktorého postupuju
v civilnych konaniach (vratane konani
o nariadenie neodkladnych opatreni)
s cielom identifikovat nasilie pachané
na zenach a zohladnovat ho?

Ma ministerstvo spravodlivosti pre
sudcov a sudkyne, vyssich sudnych
uradnikov a uradnicky vypracovanu
nejaku metodiku alebo nastroj na roz-
liSenie toho, ¢iide o nasilie na zenach
v partnerskych vztahoch aleboide

o iny problém na urovni vztahov alebo
rodiny?

St tieto postupy alebo opatrenia
priebezne vyhodnocované ?

Surelevantné profesie pracujluce
na sudoch na uplatnovanie meto-
dickych postupov alebo opatreni
zasSkolované?

Maju sudy uréenych sudcov/sudkyne,
ktori/ktoré sa Specializuju na pripady
nasilia pachaného na zenach zo strany
sucasného alebo byvalého partnera alebo
manzela v civilnych sporoch vratane konani
o nariadenie neodkladnych opatreni?
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Hlavneé zistenia

Sudy nemaju ziadne Specifické usmernenia, i interné postupy alebo opat-

renia ako postupovat v civilnych konaniach tak, aby nasilie bolo zohladriované.

TaktieZ nemaju ziadne nastroje sluziace na identifikaciu nasilia.

Sudy nemajui a ani Specializovanych sudcov a sudkyne, ¢i vyssich sud-
nych uradnikov alebo uradnicky, ktoré by sa Specializovali na civilné
konania, v ktorych je stranou sporu zena zazivajuca nasilie zo strany svojho
sucasného alebo byvalého manzela, ¢i partnera.

Prijatie takychto postupov a opatreni by vSak pre zeny zazivajuce nasilie
predstavovalo zabezpecenie ucinného pristupu k spravodlivosti ako strany
sporu v civilnych konaniach vratane konani o nariadenie neodkladnych opat-
reni podla Civilného sporového poriadku. Zvlast preto, ze v niektorych typoch
sporov maju sudy zo zakona povinnost na nasilné spravanie prihliadat, pricom
toto nasilné spravanie nemusi v mnohych pripadoch dosahovat stupen zavaz-
nosti trestného SGinu.

Otoviac je dblezitejsie, aby sudy dokazali nasilie identifikovat, rozliSo-
vat medzi nim ainym problémom na trovni vztahu alebo rodiny a mali
vtomto smere dané interné postupy a opatrenia, podla ktorych by priroz-
hodovani sporov s tymto prvkom postupovali.
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Odporucania

Prijat Specifickl pravnu upravu, ktora
zabezpedi, aby nasilie pachané na
zenach bolo v civilnych konaniach, kto-
rych stranou sporu je Zzena zazivajuca
nasilie a jej sucasny alebo byvaly part-
ner ¢i manzel, ktora na nej nasilie pacha
alebo pachal, zohladnované.

Prijat vtomto smere Specifické usmer-
nenia pre sudy, ktorych dodrziavanie
bude pravidelne vyhodnocované.

Prijat metodiky alebo nastroje, ktorymi
by sudy v civilnych konaniach rozliSovali
Ci sa jedna onasilie zo strany byvalého
alebo suc¢asného partnera ¢i manzela
alebo o iny problém v ramci partner-
ského vztahu ¢i rodiny.
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Vyskolit sudcov a sudkyne, vyssich sud-
nych uradnikov a uradniéky na pouziva-
nie prijatych metodik a nastrojov.

Zabezpedit Specializaciu uréenych
sudcov a sudkyn, vyssich sudnych
uradniéok a uradnikov na nasilie
pachané na zenach v partnerskych
vztahoch, ktoré budu v pripadoch
nasilia v civilnych konaniach, ktorych
stranou sporu bude zena zazivajuca
nasilie.
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PORUCENSKE
KONANIA



Legislativny
ramec, postupy,
opatreniainstitucii
a personalne
zabezpecenie

Zeny zazivajlce nasilie a ich deti st Sasto Udastnikmi stidnych konani, v kto-
rych sa rozhoduje o pravach a povinnostiach k maloletym detom. Méze sa
tak diat jednak spolodne s konanim o rozvode manzelstva rodi¢ov dietata
alebo v samostatnych konaniach. Maloleté dieta vtomto type konani zastu-
puje a jeho zaujmy presadzuje ustanoveny kolizny opatrovnik, vo vacsine
pripadov sa jedna o zamestnankynu alebo zamestnanca uradu prace,
socialnych veci a rodiny. Zodpovedné statne institucie musia rozumiet
tomu, Ze nasilie a jeho vySetrovanie nie je zalezitostou len trestnych
konani a musia ho zohladnovat aj v poru¢enskych konaniach. Zo sku-
senosti Zzien vieme, Zze nasilni muzi Gasto vyuzivaju tieto konania, na to, aby
ziskali opat kontrolu nad zivotom zien a deti a mohli tak pokracovat v nasil-
nom spravani sa k nim. Sudy, prokurattira a aj trady prace socialnych
veci arodiny moézu zohladnenim nasilia vtomto type konani predist
jeho pokrac¢ovaniu azenam a detom zabezpedit pred nim Géinnu
ochranu.
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Ci nasa legislativa uklada siidom
ainym instituciam, ktoreé vstupuju do
poruéenskych konani zohladnovat sku-
senost zien aich deti s nasilim pacha-
nym zo strany ich otcov.

Maju zodpovedné Statne institucie

ako sudy, prokuratura ¢i urady prace,
socialnych veciarodiny vytvorené
Specifické usmernenia, podla ktorych
postupuju vporuéenskych konaniach
tak, aby nasilie pachané na zenach zo
strany sucéasného alebo byvalého part-
nera alebo manzela a/alebo ich detoch
bolo zohladnované?

Su tieto Specifické usmernenia
priebezne vyhodnocované?

Su relevantné profesie na stiidoch
auradoch prace na uplatnovanie

Specifickych usmerneni zaskolo-
vané?

Maju sudy uréenych sudcov/ sudkyne,
ktori/ktoré sa Specializuju na pripady
nasilia pachaného na zenach vporucéen-
skych konaniach, vratane konani o naria-
denie neodkladnych opatreni a vykonov
rozhodnutia podla Civilného mimosporo-
vého poriadku?

Maju urady prace takto Specializo-
vané zamestnankyne/zamestnancov
oddeleni socialnopravnej ochrany
deti a kurately?
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Hlavneé zistenia

Nasa pravna uprava neuklada Specificky sudom, prokurature, ¢i uiradom
prace, socialnych veci arodiny, aby v konaniach tykajucich sa Upravy prav

a povinnosti k maloletym detom Specificky zohladnovali nasilie pachané
naich mamach zo strany ich otcov. Zakladnym vychodiskom, ktoré su vsak
sudy povinné v tychto konaniach zohladnovat je zaujem dietata.

Zakon o rodine ho definuje ako ,,prvoradé hladisko pri rozhodovani vo
vSetkych veciach, ktoré sa ho tykaju.“ PriGom pri urCovani a posudzovani
zaujmu maloletého dietata sa zohladnuje najma, bezpecie dietata, ako aj
bezpedie a stabilita prostredia, v ktorom sa dieta zdrziava, a ohrozenie vyvinu
dietata zasahmi do jeho déstojnosti a ohrozenie vyvinu dietata zasahmi do
dusSevnej, telesnej a citovej integrity osoby, ktora je dietatu blizkou osobou.

Zodpovedné statne institicie nemaju ziadne interné postupy, podia kto-
rych by sudy, prokuratura a urady prace socialnych veci a rodiny postupovali

v poruc¢enskych konaniach vratane konani o vykon rozhodnutia, tak aby nasilie
pachané na zenach a ich detoch bolo zohladnované.

V sudasnosti nemaju ani ziadne metodiky alebo iné nastroje, ktorymi by
rozliSovali 8i sa jedna o nasilie zo strany byvalého alebo suéasného partnera
¢i manzela alebo o iny problém v ramci partnerského vztahu ¢&i rodiny. Minis-
terstvo uviedlo, ze pripravuje metodiky pre sudy, avSak je otazne nakolko
budu Specificky zamerané na nasilie pachané na zenach alebo sa budu tykat
vSeobecne obeti domaceho nasilia.

Na pripady nasilia pachaného na zenach nemaji zodpovedné Statne institu-
cie vyclenené $pecializovanych odbornikov/odbornicky ¢i Specializované
timy. Pritom aj tato Specializacia by znamenala kvalifikovanejsie rozhodovanie
v poru¢enskych konaniach, v ktorych uc¢astnikom je zena zazivajuca nasilie

a jej deti.
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Odporucania

Prijat Specifickl pravnu upravu, ktora
zabezpedi, aby nasilie pachané na
zenach aich detoch bolo v poruéenskych
konaniach vratane konani o nariadenie
neodkladnych opatreni a vykonu rozhod-
nutia bolo zohladriované.

Prijat vtomto smere Specifické
usmernenia pre sudy, prokuraturu
a oddelenia socialnom pravnej
ochrany deti a kurately UPSVaR,
ktorych dodrziavanie bude pravi-
delne vyhodnocované.

Prijat metodiky alebo nastroje, kto-
rymi by institucie ako sudy, prokuratura
aUPSVaR v poruéenskych konaniach
rozliSovali ¢i sa jedna o nasilie zo strany
byvalého alebo suc¢asného partnera Ci
manzela alebo o iny problém v ramci
partnerského vztahu Girodiny.
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Vyskolit sudcov a sudkyne, prokurato-
rov a prokuratorky a zamestnankyne

a zamestnancov oddeleni socialnoprav-
nej ochrany deti a kurately UPSVaR na
pouzivanie prijatych metodik a nastrojov.

Zabezpedit Specializaciu uréenych
sudcov a sudkyn, prokuratorov a pro-
kuratoriek azamestnankyn a zamest-
nancov oddeleni socialnopravnej
ochrany deti akurately UPSVaR na
nasilie pachané na zenach zo strany
byvalého alebo suéasného partnera Gi
manzela, resp. vytvorit Specializované
timy, ktoré budu v pripadoch nasilia
rozhodovat ¢i presadzovat zaujmy
maloletych deti v poru¢enskych kona-
niach
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POSUDZOVANIE
RIZIK,

A UPLATNOVANIE
OCHRANNYCH
OPATRENI



Uvod

V tejto Casti nas zaujimalo akym spdsobom su v trestnych konaniach posu- ’
dzované rizika suvisiace s opakovanim nasilia, zavazného ohrozenia zivota
alebo zdravia zien zaZivajucich nasilie v partnerskych vztahoch a ich deti

a akym sposobom su tieto rizika zohladnované vo vsetkych stadiach vyset-
rovania nasilia pri zabezpeceni zabezpecenia bezpecdia poskodenej zeny

a jej deti, vratane ochrannych opatreni a rozhodovani o neodkladnych opat-
reniach. Akym spésobom policia, prokuratura a sudy zabezpecuju ochranu
zien aiich deti pocas celého priebehu vysSetrovania. Aké opatrenia boli prijaté
na predchadzanie najzavaznejsSim formam nasilia, ktorymi su vrazda alebo
pokus o vrazdu. Kazdy takyto pripad by sa mal dékladne analyzovat s cielom
identifikovat pripadné zlyhanie ochrany s cielom zlepsSit a vypracovat dalSie
preventivne opatrenia.
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Aké opatrenia boli policiou, prokuraturou

a sudmi prijaté na zabezpecenie posudzovania
smrtelného rizika, zavaznosti situacie a hrozby
opakovania nasilia v pripadoch nasilia pacha-
ného na zenach v partnerskych vztahoch pre
ucely vysSetrovania tychto pripadov a zabez-
pecenia bezpedia poskodenej zeny a jej detivo
vSetkych stadiach vysSetrovania a pri uplatno-
vani ochrannych a neodkladnych opatreni.

Ma Prezidium Policajného zboru SR
nejaku metodiku alebo nastroj na posu-
denie avyhodnotenie zvlast zavaznej
miery ohrozenia zivota azdravia zeny,
zavaznosti situacie a hrozbu opakovania
nasilia zo strany suc¢asného alebo byva-
lého partnera alebo manzela pre prislus-
nikov a prislusnic¢ky Policajného zboru
SR?

Boli prislusnici aprislusni¢ky Policaj-
ného zboru SR zaskoleni a zaskolené na
pouzivanie metodiky alebo nastroja na
posudenie a vyhodnotenie zvlast zavaz-
nej miery ohrozenia zivota a zdravia zeny,
zavaznosti situacie a hrozbu opakovania
nasilia zo strany suc¢asného alebo byva-
lého partnera alebo manzela?
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Hlavneé zistenia

Nase hlavné zistenie sme zhrnuli do nasledujucej tabulky.

Maju institucie opatrenia na zabezpecenie posudzovania smrtelného rizika, zavaznosti situacie

a hrozby opakovania nasilia v pripadoch zZien zazivajucich nasilie v trestnych konaniach a zabezpecenia
bezpecia poskodenej zeny a jej deti vo vSetkych stadiach vySetrovania a pri uplatinovani ochrannych

opatreni a rozhodovani o neodkladnych opatreniach?

Policia Prokuratura Sudy

Interné postupy a opatrenia Ano Nie Nie
Vyhodnocovanie internych postupov a opatreni Ano - -
Aktualizovanie internych postupov a opatreni Ano - -
Ako Casto su aktualizované Priebezne - -
Dotaznik na odhad rizika ohrozenia Ano - -
Je pouzivanie dotaznika zavazné? Ano -

Boli ludia zaskoleni k pouzivaniu dotaznika? Ano - -

POLICIA

Prislusnici PZ pri vykonavani sluzobnych zakrokov v pripadoch domaceho
nasilia pouzivaju metodu na kvalifikovany odhad rizika ohrozenia vo forme
»Dotaznika na odhad rizika ohrozenia®. Dotaznik je zavazny pre prislus-
nikov a prislusniéky obvodnych oddeleni PZ a st povinni a povinné vypi-
nat ho. V pripade, ak je zo vzniknutej situacie ihned" zjavné nasilie a ohrozenie
osoby (napr. vyhrazanie sa smrtou manzelke s nozom v ruke, viditelne zavazné
zranenia ohrozenej osoby a podobne), dotaznik sa nemusi vyhotovovat’, ale

je potrebné dodrzat’ postup ako vpripade bezprostredného rizika ohrozenia®
Dotaznik pre odhad rizika ohrozenej osoby nie je uréeny pre vysetrovatelov
avysSetrovatelky PZ a nezaklada sa do spisového materialu, nakolko nie je
dokaznym prostriedkom v zmysle Trestného poriadku, ¢i iného zakona. Postu-
povanie pri pouzivani ,,Dotaznik na odhad rizika ohrozenia“ nie je vyhodno-
cované.

Zaskolenie prislusnikov a prislusnicok obvodnych oddeleni PZ, realizoval
bezprostredne nadriadeny oboznamenim sprikazom prezidenta PZ opostupe
prislusnikov PZ, kde im bola ulozena povinnost' pouzivat' dotaznik na odhad
rizika ohrozenia osoby vzmysle metodického usmernenia pri preverovani kaz-
dého oznamenia, zktorého vyplyva, ze moze ist' o podozrenie zdomaceho nasi-
lia v celom jeho rozsahu. VySetrovatelia a vysSetrovatelky PZ su pravidelne
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vramci porad ich nadriadenymi preskolovani zo vSeobecne zavaznych prav-
nych predpisov ainternych predpisov, tykajucich sa danej problematiky, vra-
tane prikazu prezidenta PZ o ,,Dotazniku na odhad rizika ohrozenia osoby*.

Dal$im opatrenim na zabezped&enie hrozby opakovania nasilia pAchaného

na zenach zo strany partnera je institut vykazania zo spoloéného obydlia,
ktory poskytuje ohrozenej osobe bezprostrednu ochranu jej zivota a zdravia,
s ¢im suvisi aj znizenie nebezpecenstva dokonania skutku, pripadne zabra-
nenie v pokrac¢ovani nasilného konania pachatela. Ohladne zabezpecenia
bezpedia poskodenej zeny a jej deti su jej odovzdané informacie o€innosti
intervenénych centier a organizaciach na pomoc obetiam trestnych Sinov
adomaceho nasilia, taktiez aj éislo Narodnej linky pre zeny. V pripade, ak je
ohrozenou osobou dieta, policajt obratom zasiela informaciu organu socialno-
pravnej ochrany deti asocialnej kurately.

Podla ministerstva vysSetrovatelia PZ kazdy jednotlivy pripad individu-
alne posudzuju vsulade splatnou legislativou a v jednotlivych pripadoch
prijimaju potrebné opatrenia na ochranu obete pred druhotnou viktimiza-
ciou a opakovanou viktimizaciou.

Zaucelom zabezpecenia dosledného hodnotenia rizika ohrozenia obeti
trestnych ¢éinov a zabezpeceniaich ochrany boli doplnené ulohy policajta
v pripadoch, Ze mozno oCakavat’ utok na zivot, zdravie, slobodu alebo zvlast
zavazny utok na ludsku déstojnost’ osoby. Ide najma o ulohy smerujuce k ziste-
niu alebo ustaleniu totoznosti podozrivej osoby, miesta jej pobytu alebo miesta,
kde sa podozriva osoba zdrziava, ¢i podozriva osoba je drzitelom zbrane a i
ma tuto zbran v nelegalnej drzbe, k zaisteniu zbrane, streliva, zbrojného preu-
kazu, preukazu zbrane alebo zbrojného sprievodného listu, k zistovaniu i su
splnené podmienky na vykazanie osoby zo spolo¢ného obydlia, pripadne ¢i su
splnené podmienky na poskytnutie kratkodobej ochrany osobe podla osobit-
ného predpisu.

Postupy policajtov z hladiska metodiky vysSetrovania jednotlivych druhov
trestnej Cinnosti vyhodnocuje Odbor Kriminalnej policie Prezidia policajného
zboru v ramci metodickej Cinnosti, ktora ma vSak len odporuéaci cha-
rakter a vykonava sa podla potreby. V pripade zistenych nedostatkov

v konkrétnych pripadoch st tieto avizované prislusnym nadriadenym za
ucelom prijatia opatreni na s kvalitnenie sluzobnej ¢innosti policajtov pri
vySetrovani konkrétneho druhu trestnej ¢innosti. Prezidium Policajného zboru
priebezne monitoruje a vyhodnocuje vyuzivanie institutu opravnenia
vykazat‘ osobu zo spolocéného obydlia.
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Poznatky ziskané metodickou éinnostou sti zovSeobecrnované a vyuzi-
vané pri tvorbe a aktualizacii metodickych odporucani na skvalitnenie
vysSetrovania konkrétneho druhu trestnej Ginnosti a prijimania opatreni na
ochranu obeti.

PROKURATURA

Podla Generalnej prokurattry SR k opatreniam na zabezpedenie posu-
dzovania smrtelného rizika, zavaznosti situacie a hrozby opakovania nasilia

v pripadoch zien zazivajucich nasilie v pripade hrozby opakovania nasilia je
mozné zvazovat vyuzitie institutu vazby. Informacie o tom, ako je vyhodno-
covana hrozba opakovania nasilia, alebo posudzovanie smrtelného rizika, vSak
z odpovede GP SR nevyplyva.

sSUDY

Sudy v trestnych konaniach neprijali Ziadne opatrenia na posudzovanie
smrtelného rizika, zavaznosti situacie a hrozby opakovania nasilia v pri-
padoch zien zazivajucich nasilie v partnerskych vztahoch.

Vyhodnocovanie miery rizika ohrozenia je dolezitym nastrojom na posudenie
toho, aké opatrenia je potrebné prijat na ochranu zeny a jej deti pred nasilim

a predchadzaniu vrazd zien aich deti. Prave z tychto dévodov by malo byt jeho
vyplnenie pre kazdého policajta a policajtku povinné a mal by byt su¢astou
vySetrovacieho spisu, z dévodu, aby aj ostatné institucie prokuratura, sudy
aorgan socialnopravnej ochrany deti mali vedomost o miere ohrozenia a mohli
prijat uc¢inné opatrenia na ochranu zien a ich deti.
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Odporucania

Prijat opatrenia na zabezpecéenie posu-
dzovania smrtelnéhorizika, zavaznosti
situacie a hrozby opakovania nasilia v pri-
padoch zien zazivajucich nasilie v trest-
nych konaniach a zabezpecenia bezpedia
poskodenej zeny a jej deti vo vSetkych
stadiach vysetrovania a pri uplatrio-

vani ochrannych opatreni arozhodovani
o neodkladnych opatreniach.

Zabezpecdit, aby bolo posudzovanie
smrtelnéhorizika, zavaznosti situ-
acie a hrozby opakovania nasilia

v pripadoch zien zazivajucich nasi-
lie aich deti povinné a informacie

o miere ohrozenia a riziku opako-
vania nasilia boli sucéastou vyset-
rovacieho spisu, ako aj informacii
poskytnutych organu organu soci-
alnopravnej ochrany deti asocialnej
kurately.
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Zabezpedit, aby sucastou informacii

a zaSkolenia prislusnikov a prislusni¢ok
PZ bola informacia otom, Ze v pripade
vysokej miery ohrozenia Zeny a/alebo
deti vykazanie zo spoloéného obydlia nie
je vhodnym prostriedkom ochrany, ale je
nevyhnutné pachatela zobrat do vazby
av pripade jeho prepustenia zenu bezod-
kladne o prepusteniinformovat.

Zabezpedit, aby opatrenia na zabez-
pecenie posudzovania smrtelného
rizika, zavaznosti situacie a hrozby
opakovania nasilia v pripadoch

zien zazivajucich nasilie v trestnych
konaniach a zabezpecenia bezpecia
poskodenej zeny a jej deti vo vSetkych
stadiach vysetrovania a pri uplatno-
vani ochrannych opatreni arozhodo-
vani o neodkladnych opatreniach boli
pravidelne vyhodnocované.

Zabezpedit dokladné vyskolenie pris-
lusnikov a prislusni¢ok PZ, prokurato-
rov a prokuratoriek, sudcov a sudkyn

v trestnych konaniach na pouzivanie
prijatych opatreni, metodik a nastrojov.
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RYCHLA

A PRIMERANA
ODOZVA
INSTITUCII
PRIZASAHOCH
A VYSETROVANI



Uvod

Je ddlezité, aby pripady nasilia pachaného na zenach v partnerskych vzta-
hoch mali vysoku prioritu pri vySetrovani a sudnych konaniach, aby zod-
povedné institucie zasiahli rychlo, vyvodili zodpovednost voci pachatelom
takéhoto nasilia a aby v ¢o najvacsej miere zabranili zhorsovaniu akejkolvek
ujmy, ktoru zeny aich deti zazivaju pocas vysetrovania a sudneho konania,
a aby im poskytli primeranu a okamzitu ochranu.

Hlavneé zistenia

Nase hlavné zistenie sme zhrnuli do nasledujucej tabulky.

Maju institacie prijaté opatrenia na zabezpecenie toho,, aby v pripadoch nasilia pachaného na zenach
zo strany byvalého alebo stiéasného partnera ¢i manzela. reagovali rychlo a primerane pri zasahoch
a vysetrovani vratane poskytnutia dostato¢nej a bezprostrednej ochrany zien a ich deti?

Policia Prokuratara Sudy
Interné postupy a opatrenia Ano Nie Nie
Vyhodnocovanie internych postupov a opatreni Ano - -
Aktualizovanie internych postupov a opatreni Ano - -
Zber a vyhodnocovanie udajov o pocte pripadov, Nie - -
v ktorych zasahovali

POLICIA

Opatrenia prijaté policiou, aby v pripadoch nasilia na zenach v partnerskych
vztahoch a domaceho nasilia reagovala rychlo a primerane pri zasahoch
avysetrovani vratane poskytnutia dostato¢nej a bezprostrednej ochrany zien
aich detisu:

¢ Policajti zakladnych utvarov PZ maju povinnost' evidovat® vSetky ozna-
menia, zistenia a poznatky, tykajuce sa domaceho nasilia a st povinne
vysielani na preverenie kazdého, aj opakovaného oznamenia.

¢ Nazaklade informacii ziskanych pri prijati oznamenia, je vykonana

lustracia vinformaénych systémoch PZ vo vztahu k nasilnikovi.
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Aké opatrenia boli prijaté na zabezpe-
Genie toho, aby policia reagovalarychlo
a primerane pri zasahoch avysetrovani
pripadov nasilia pachaného na zenach zo
strany suéasného alebo byvalého part-
nera alebo manzela vratane poskytnutia
dostatocnej a bezprostrednej ochrany
Zien zazivajucich nasilie aich deti?

Aké opatrenia boli prijaté na zabezpe-
Cenie toho, aby prokuratura reagovala
rychlo a primerane pri vySetrovani pripa-
dov nasilia pachaného na zenach v part-
nerskych vztahoch vratane poskytnutia
dostatocénej a bezprostrednej ochrany
Zien zazivajucich nasilie aich deti?

Aké opatrenia boli prijaté na zabezpe-
Cenie toho, aby sudy reagovali rychlo

a primerane prirozhodovani pripadov
nasilia pachaného na zenach zo strany
sucasného alebo byvalého partnera alebo
manzela vratane poskytnutia dostatoc-
nej a bezprostrednej ochrany zien zaziva-
jucich nasilie aich deti?

V kolkych pripadoch nasilia pachaného
na zenach zo strany suéasného alebo
byvalého partnera alebo manzela zasa-
hovala policia? Prosim uvedte pocet
pripadov zaroky 2018, 2019 a2020?
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¢ Ich nadriadeni denne monitoruji predmetne udaje.

e Vpripade zistenia, ze v uzemnom obvode OO PZ sa vyskytla nova uda-
lost’, s privlastkom ,,domace nezhody*, bezodkladne o tejto skuto¢-
nosti oboznamia svojich podriadenych policajtov za iéelom prijatia
opatreni na zvySenie dohladu, ¢i opakovane nedochadza k obdobnej
udalosti.

¢ Zintenzivnila sa kontrolna ¢innost‘ nadriadenych v trestnych veciach
s prvkom domaceho nasilia. Nadriadeny policajta vykonava priebeznu
kontrolu spisov vtrestnych veciach domaceho nasilia najneskér do 30
kalendarnych dni od poslednej kontroly.

e Zavedenie povinnosti organov ¢innych vtrestnom konani vyznaéovat*
vySetrovacie spisy poznamkou ,,Domace nasilie” vzaujme zabezpece-
nia administrativnej dolezitosti tychto spisov.

¢ Prinariadeni vykonu trestu odnatia slobody zavedenie informacnej
povinnosti sudu informovat* prislusny ustav na vykon trestu odna-
tia slobody o tom, ze ide odomace nasilie, ako aj o poSkodenom. Tato
informacia je délezita pre nasledné informovanie PZ zo strany prislusni-
kov Zboru vazenskej a justiCnej straze o nadchadzajuicom prepusteni
pachatela domaceho nasilia z vykonu. trestu odnatia slobody. Poli-
cajny zbor tym padom vie vpripade potreby prijat’ véasné opatrenia na
ochranu ohrozenych os6b vpripade prepustenia takéhoto pachatela na
slobodu.

¢ Policajny zbor ma spracovanu aj Metodiku postupu policie v pripa-
doch domaceho nasilia, ktora ma odporuéaci charakter.

e Vysetrovatelia PZ pri prijimani opatreni na ochranu obeti nasilia na
zenach adomaceho nasilia, ale aj dalsich obeti vysetrovatelia PZ aplikuju
aj zakon oobetiach.

Postupy policajtov vykonavajucich vysetrovanie a skratené vysetrovanie,

z hladiska dodrziavania prislusnych hmotnopravnych a procesnopravnych
noriem ako aj internych predpisov vyhodnocuje Odbor Kriminalnej policie
Prezidia policajného zboru v ramci metodickej ¢innosti, ktora ma vSak len
odporucaci charakter a vykonava sa podla potreby. V pripade ziste-
nych nedostatkov v konkrétnych pripadoch st tieto avizovane prislusSnym
nadriadenym za u¢elom prijatia opatreni na skvalitnenie sluzobnej ¢in-
nosti.
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Poznatky ziskané metodickou éinnostou sti zovSeobecrnované a vyuzi-
vané pri tvorbe a aktualizacii metodickych odporucani na skvalitnenie
vysSetrovania tohto druhu trestnej ¢innosti aprijimania opatreni na ochranu
obeti.

Policajny zbor nevedie a nevyhodnocuje v evidenc¢no-statistickom systéme
kriminality v suvislosti s nasilim pachanym na zenach v partnerskych vztahoch
adomacim nasilim pocéet pripadov, v ktorych zasahovala policia a preto nie
zrejmé akym sposobom Prezidium PZ alebo Ministerstvo vnutra SR vyhod-
nocuje, ¢i odozva policie v pripadoch nasilia na zenach v partnerskych vzta-
hoch a domaceho nasilia bola rychla a primerana pri zasahovani a vySetrovani
v tychto pripadoch.

PROKURATURA

Generalnej prokuratury SR nam neposkytla odpoved'na otazku, ¢i pri-
jala opatrenia na zabezpecenie toho, aby prokuratura reagovalarychlo
a primerane pri vysSetrovani pripadov nasilia pachaného na zenach zo strany
byvalého alebo su¢asného partnera ¢i manzela, vratane poskytnutia dosta-
toCnej a bezprostrednej ochrany zien zazivajucich nasilie a ich deti.

SUDY

Sudy neprijali v trestnych konaniach Zziadne opatrenia nad ramec vse-
obecnych predpisov, prostrednictvom ktorych by zabezpedili, aby v pri-
padoch nasilia na zenach zo strany byvalého alebo suéasného partnera
¢i manzela reagovali rychlo a primerane pri rozhodovani v tychto pripa-
doch.

182



JJ

Sudy zohladnuju skutocnost, ze
dieta je svedkom nasilneho sprava-
nia sa otca voCi matke len obcas, ak
ano, v prevaznej miere musi byt roz-
sudok tykajuci sa otca v trestnom

konani pravoplatny ‘ ‘
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Odporucania

Prijat opatrenia na zabezpeéenie toho,
aby v pripady nasilia pachaného na
zenach zo strany byvalého alebo sucas-
ného partnera ¢i manzela mali vysoku
prioritu pri vySetrovani a sudnych kona-
niach, aby policia, prokuratura a sudy
reagovalirychlo, vyvodili zodpovednost
vocGi pachatelom takéhoto nasilia aaby
véo najvacsej miere zabranili zhorSova-
niu akejkolvek ujmy, ktoru zeny a ich deti
zazivaju podas vySetrovania a sudneho
konania, a aby im poskytli primeranu

a okamzitu ochranu.

Zabezpedit pravidelné a systema-
tické vyhodnocovanie pouzivania
tychto opatreni v praxi policie, pro-
kuratury a sudov.

Zabezpedit dokladné vyskolenie pris-
lusnikov a prislusniéok PZ, prokuratorov
a prokuratoriek, sudcov a sudkyn v trest-
nych konaniach na pouzivanie prijatych
opatreni, metodik a nastrojov.
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Zabezpedit Specializaciu uréenych pris-
lusnikov a prislusniéok PZ, prokuratorov
a prokuratoriek, sudcov a sudkyn na
nasilie pachané na zenach v partner-
skych vztahoch, ktoré budu vysetrovat
v pripadoch nasilia v trestnych kona-
niach, ktorych stranou sporu bude zena
zazivajuca nasilie alebo jej deti.

Vytvorit Specializovany policajné
timy na pripady nasilia pachaného
na zenach zo strany byvalého alebo
sucasného partnera ¢i manzela
adomaceho nasilia.
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MIMORIADNE
OPATRENIA

V SITUACIACH
BEPROSTREDNEHO

OHROZENIA



Legislativhy ramec,
postupya opatrenia
Institucii

a administrativne
data

Ochranu zien a ich deti v situacii bezprostredného nasilia je Stat povinny
zabezpecdit aj prijatim ochrannych a obmedzujucich opatreni vo svojej legis-
lative. Tieto opatrenia musia byt dostupné zenam zazivajucim nasilie aich
detom. V slovenskej legislative je takymto opatrenim opravnenie policie
vykazat nasilnui osobu zo spoloéného domu, bytu alebo iného priestoru.
V pripade ak tieto opatrenia u¢inne policia uplatiuje, zeny a ich deti ostavaju
doma a je to nasilna osoba, ktora je povinna dom, byt alebo iny priestor opustit.

Hlavneé zistenia

Podla existujucej pravnej upravy policajt je opravneny vykazat zo spo-
loéného obydlia osobu, uktorej mozno na zaklade zistenych skutoCnosti
ocCakavat utok na zivot, zdravie, slobodu alebo zvlast zavazny utok na ludsku
dbstojnost ohrozenej osoby, najma vzhladom na predchadzajuce takéto utoky.

Podas vykazania zo spolo¢ného obydlia je vykazana osoba povinna nepri-
blizovat sa kohrozenej osobe na vzdialenost mensiu ako 50 metrov.

Vykazanie zo spoloéného obydlia konéi uplynutim 14 dni od vykazania.

V pripade ak ohrozena osoba poda pocas trvania vykazania na prislusny
sud navrh na nariadenie neodkladneého opatrenia, sa doba trvania vykaza-
nia predlzuje az do nadobudnutia vykonatelhosti rozhodnutia sudu o tomto
navrhu.
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Aké obmedzujuce a ochranné opatrenia
su pristupné zenam zazivajucim nasilie
aiich detom podla slovenskej legislativy?

Akeé su postupy policie v suivislosti
s vykazanim nasilnej osoby v praxi?

Aké administrativne data zbiera
ministerstvo vnutra?
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Policia je zo zakona povinna preverovat dodrziavanie vykazania zo spoloc-
ného obydlia.

Policajt je povinny pougéit Zenu zazivajucu nasilie vpartnerskych vztahoch ako
ohrozenu osobu o moznosti podat navrh na nariadenie neodkladného opatre-
nia aposkytnut jej informacie o organizaciach na pomoc obetiam a inter-
venénych centrach vratane informacii o sluzbach nimi poskytovanych

a kontaktnych udajoch.

Do 24 hodin od vykazania zasle policajt v elektronickej podobe kodpiu
zaznamu o vykazani prislusSnému intervenénému centru. Ak v spoloénom
obydli Zije dieta alebo dieta je ohrozenou osobou, kopia zaznamu sa do 24
hodin zasle v elektronickej podobe aj organu socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately.

Intervenéné centrum do 72 hodin od doruéenia uradného zaznamu policiou
ponukne obeti trestného inu domaceho nasilia (vratane zeny zazivajucej nasi-
lie v partnerskych vztahoch) poskytnutie krizovej intervencie a odbornej
pomoci vratane spisania navrhu na nariadenie neodkladného opatrenia.

Ministerstvo vnutra sme poziadali o poskytnutie administrativnych dat tyka-
jucich sa poctu vykazaniv pripadoch nasilia pachaného na zenach. Minister-
stvo uviedlo, Ze pozadovanymi informaciami v ziadanej Strukture udajov
nedisponuje. Nie je osobitne monitorované, ¢i vykazany muz sa dopustil
nasilia vo¢i zene. Taktiez ministerstvo osobitne neeviduje podty pripadov
marenia vykazania zo strany vykazanej osoby Gi sankcii za to udelenych.

Prezidium policajného zboru vsak eviduje Statistické udaje o poctoch
vykazani podla pohlavia, z nich vyplyva, ze v roku 2021 bol pocet pripa-
dov vykazania osoby zo spolo¢ného obydlia v SR 961 0s6b a vroku 2022
997 osdb.

Z celkového pocétu 997 vykazanych osob zo spoloéného obydlia v roku
2022, bolo vykazanych 956 muzov a 41 zien. Muzi tvorili 96% zo vSetkych
vykazanych osob.
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Podet vykazanych os6b v SR - 2022 Zeny 4%

Muzi96%

M Zeny

W Muzi

Taktiez Prezidium PZ eviduje Statistické udaje o poétoch vykazani podla
vztahu vykazanej a ohrozenej osoby. Z nich vyplyva, ze vykazania z dovodu
nasilia v partnerskych vztahoch tvorili 66% z celkového poétu vykazani.

Podet vykazani podla vztahu vykazanej
osoby k ohrozenej osobe v SR - 2022 Iné 1%

Domace nasilie 33%
Nasilie v partnerskych
vztahoch 66%

Najviac os6b vykazala policia v roku 2022 v KoSickom kraji, 294 oséb.
Najmenej os6b vykazala policia v Banskobystrickom kraji, 56 oso6b.

Podet pripadov vykazania osoby zo spolo¢ného obydlia podla krajov
v roku 2022
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Odporucania

Zabezpedit, aby policia mala jednotné
postupy pri vykazovani nasilnej osoby
zo spolo¢ného obydlia zamerané Speci-
ficky na zeny zazivajuce nasilie zo strany
byvalého ¢i su¢asného partnera, ¢i man-
zela.

Zabezpedit zber desegregovanych
administrativnych dat o pocéte vyka-
zani, marenia vykazania a udelenych
sankciach specificky vo vztahu k pri-
padom nasilia
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OBMEDZUJUCE
A OCHRANNE
OPATRENIA



Legislativhy ramec,
postupy a opatrenia
Institucii

a administrativne
data

Ochranu Zzenam zazivajucim nasilie v partnerskych vztahoch aich detom,
maju potencial zabezpedit neodkladné opatrenia, ktoré na navrh vydavaju
sudy v civilnych konaniach. Stat ma povinnost zabezpedit, aby tieto boli
zakotvené vo vnutrostatnej legislative a aby sudy tieto v praxi uéinne uplat-
novali s cielom poskytnut zenam a ich detom ochranu pred nasilnym manze-
lom/partnerom.

JJ

V priebehu trestnych konani prijat
vsetky mozné opatrenia na ochranu
Zien, monitorovat ich dodrziavanie

a v pripade ich poruseni okamzite
vyvodzovat zodpovednost voci

pachatelom ‘ ‘
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Aké obmedzujuce a ochranné opatrenia
nasa legislativa upravuje?

Ako suimplementované sudmi
v praxi vratane monitorovania
ich dodrziavania ?

Aké administrativne data
Ministerstvo spravodlivosti SR
v tejto oblasti zbiera?
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Hlavneé zistenia

Nasa legislativa upravuje viacero druhov neodkladnych opatreni, ktorych
nariadenia sa méze zena domahat na sude v civilnom konani. Sudy nimi méze
nariadit nasilnej osobe, najma, aby:

e nevstupovala doc¢asne do domu alebo bytu, vktorom byva osoba, vo vztahu
ku ktorej je dévodne podozriva z nasilia

e nevstupovala alebo iba obmedzene vstupovala do domu alebo bytu, na
pracovisko alebo iné miesto, kde byva, zdrziava sa alebo ktoré pravidelne
navstevuje osoba, ktorej telesnu integritu alebo dusevnu integritu svojim
konanim ohrozuje

e pisomne, telefonicky, elektronickou komunikaciou alebo inymi prostried-
kami uplne alebo Ciasto¢ne nekontaktovala osobu, ktorej telesna integrita
alebo dusevna integrita moze byt takym konanim ohrozena

e sanaurcenu vzdialenost nepriblizovala alebo iba obmedzene priblizovala
k osobe, ktorej telesna integrita alebo dusevna integrita moze byt jej kona-
nim ohrozena.

Sud rozhodne o podanom navrhu na nariadenie neodkladného opatrenia naj-
neskoér do 30 dni od jeho dorucenia. O navrhu na zakaz vstupu do bytu/domu,
v ktorom byva osoba, vo vztahu ku ktorej je dovodne podozriva z nasilia roz-
hodne sud v lehote do 24 hodin od doruc¢enia navrhu.

Ani jedno z neodkladnych opatreni sa Specificky netyka vyluéne zien
zazivajucich nasilie v partnerskych vztahoch. Predstavuju vSak v mno-
hych pripadoch jediny uéinny pravny prostriedok ich ochrany pred
nasilnym sucéasnym alebo byvalym manzelom i partnerom. V pripade ak
déjde k vykazaniu nasilnej osoby policiou a o vykazani je informované inter-
vendéné centrum, tak to vie poskytnut zene odbornu pravnu pomoc pri spisani
navrhu na nariadenie neodkladného opatrenia prislusnému sudu, ako aj psy-
chologicku pomoc a odborné poradenstvo.

Sud méze nariadit kontrolu dodrziavania neodkladného opatrenia tech-
nickymi prostriedkami kontroly. V praxi je vSak tato moznost skor vyuzi-
vanav trestnych konaniach.
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Taktiez policia na poziadanie ohrozenej osoby v pripadoch, ak doslo
k vykazaniu nasilnej osoby zo spoloéného obydlia, zabezpecuje kontrolu
dodrziavania obmedzenia ulozeného neodkladnym opatrenim sudu.

Ministerstvo spravodlivosti neeviduje osobitne vo vztahu k pripadom nasi-
lia pachaného na zenach zo strany su¢asného alebo byvalého partnera
alebo manzela Statistickeé udaje opocéte navrhov na nariadenie neodklad-
nych opatreni, poéte vydanych neodkladnych opatreni, pocte pripadov,
kedy doslo k mareniu nariadenych neodkladnych opatreni, ani o sankci-
ach ulozenych v tychto pripadoch, ich druhu a pocte vo vztahu k zakazu
vstupu do domu/bytu a zakazu priblizenia.

JJ

Opakovaneé vypocuvanie zien

a nariadovanie znaleckych posud-
kov v dlhom casovom horizonte,
Zenu opakovane traumatizuje

a zaroven ju spochybriuje
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Odporucania

Zabezpedit ucéinnu implementaciu
legislativy v pripadoch nariadovania
neodkladnych opatreni sudmi.

Zabezpedit dosledné monitorovanie
nariadenych neodkladnych opatreni
zo strany sudov aj policie vratane

nariadenia ich kontroly technickymi.

Zviest do statisticko-evidenénych sys-
témov ukazovatele, na zaklade ktorych
bude mozné vyhodnocovat v pripa-
doch nasilia na zenach v partnerskych
vztahoch a domaceho nasilia pocet
navrhov na nariadenie neodkladnych
opatreni, pocte vydanych neodklad-
nych opatreni, poéte pripadov kedy
doslo k mareniu nariadenych neod-
kladnych opatreni a sankciach uloze-
nych v tychto pripadoch.
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KONANIA
EXOFFICIO
A EXPARTE



Uvod

Sucastou zabezpedenia ucinnej ochrany Zien zazivajucich nasilie aich deti zo
strany policie, sudov a prokuratury v trestnych konaniach je, aby vySetrovanie
pripadov nasilia bolo za¢até aj z uradnej povinnosti (ex officio), t.;. bez podania
trestného oznamenia a aby bolo mozné pokracovat v trestnom konani aj bez
pripojenia sa po$kodenej Zzeny k nemu (ex parte).
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Ci nasa legislativa umozriuje zadatie
trestného konania z uradnej povinnosti
bez podania trestného oznamenia?

Ci je podla nasej legislativy mozné
pokracovat v tresthom konani aj bez
pripojenia sa poskodenej k nemu?

Ci Ministerstvo vnttra SR
zbiera administrativne data
o pocte takychto pripadov?
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Hlavneé zistenia

Organy dinné v trestnom konani a sudy konaju z iradnej povinnosti. V pripa-
doch nasilia pachaného na zenach su teda policia, prokuratura a sudy povinné
konat aj v pripadoch kedy nebolo podané trestné oznamenie. Tyka sa to
vsetkych trestnych ¢inov suvisiacich s nasilim pachanym na zenam. V praxi

je vSak bezné, ze so zenou zazivajucou nasilie policia spise prijej vysluchu aj
trestné oznamenie.

V pripadoch nasilia pachaného na zenach je mozné v trestnom konani pokra-
covat aj bez suhlasu poskodenej, organy ¢inné v trestnom konani su tak
povinné tieto pripady vySetrovat aj v pripadoch ak poskodena Zena s trestnym
stihanim nesuhlasi a obstaravat dékazy.

Ministerstvo vnutra SR neeviduje pocet pripadov, v ktorych bolo zacaté
trestné stihanie vpripadoch nasilia pachaného na zenach zo strany sucas-
ného alebo byvalého partnera alebo manzela z iradnej povinnosti (ex officio)
bez podania trestného oznamenia poskodenou.

Odporucania

Zbierat a vyhodnocovat data o pocte pripadov, kedy bolo naria-
dené vysSetrovanie z Uuradnej povinnosti a trestnych ¢inov, pre
ktoré sa viedlo v pripadoch nasilia na zenach v partnerskych
vztahoch.

201



PODPORA

A POMOC PRI
VYSETROVANI

A KONANIACH
PRED SUDMI

ZO STRANY MVO



Uvod

Zeny zazivajuce nasilie a ich deti st Sasto Gidastnickami trestného vysetrova-
nia ¢i sudnych konani, ktoré sa vedu za uc¢elom vySetrovania nasilia, ktoré bolo
na nich a/alebo ich detoch pachané. Stat je povinny legislativne zabezpedit,
aby im v ramci tychto konani bola poskytnuta primerana podpora a pomoc.

Co sme skumali

Aka podpora a pomoc moéze byt podla nasej legislativy posky-
tovana zenam zazivajucim nasilie pri vySetrovani, ¢i v konaniach
pred sudmi poskytovana mimovladnymi organizaciami, poraden-
skymi pracovni¢kami, i inymi a aktérmi obcianskej spoloénosti?

: ‘



Hlavneé zistenia

V trestnych konaniach zeny zazivajuce nasilie v procesnom postaveni posko-
denej mbzu byt zastupené splnomocnencom. Splnomocnencom méze byt
aj povereny zastupca organizacie na pomoc poskodenym. Zena zaZiva-
juce nasilie ako poskodena matiez pravo, aby ju na ukony trestného konania
sprevadzal dévernik.

Za podmienok danych zakonom o obetiach trestnych ¢inov maju zeny zaziva-
juce nasilie a ich deti pravo na poskytnutie pravnej pomoci zo strany subjektu
na pomoc obetiam tzv. intervenéného centra. Doba poskytovania pravnej
pomoci bezplatne je spravidla obmedzena na 90 dni.

Pravnu pomoc méze poskytnut aj Centrum pravnej pomoci, ktoré ak Zena
spina podmienky moze Zzeny zastupovat alebo ustanovit na zastupovanie
advokata ¢i advokatku v civilnych aj poru¢enskych konaniach.

Bezplatnu pravnu pomoc zenam zazivajucim nasilie aich detom poskytuju

aj zenské organizacie prostrednictvom ich spolupracujucich advokatok, i
pravniciek. Neexistuje vS§ak komplexna Specificka pravna uprava, ktora by
dlhodobé poskytovanie pravnej pomoci zo strany zenskych organizacii posky-
tujucich podporu a pomoc (vratane tej pravnej) zenam zazivajucim nasilie

zo strany ich sucasného ¢i byvalého manzela alebo partnera na dlhodobej

a udrzatelnej urovni zabezpecovala.
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Odporucania

Prijat Specifickl pravnu upravu, ktora
zabezpedi dlhodobé poskytovanie
pravnej pomoci zo strany zenskych
organizacii poskytujucich podporu

a pomoc (vratane tej pravnej) zenam
zazivajucim nasilie zo strany ich suéas-
ného Gi byvalého manzela alebo part-
nera na dlhodobej a udrzatelnej urovni.

Predizit dobu poskytovania pravnej
pomoci zo strany intervenénych centier
Zzenam zazivajucim nasilie v partner-
skych vztahoch a obetiam domaceho
nasilia a zabezpedit jej financovanie.

Zabezpedit poskytovanie pravnej
pomoci zenam zazivajucim nasilie aich
detom aj v civilnych a poru¢enskych
konaniach, ¢i uz prostrednictvom inter-
vencnych centier alebo Centier pravnej
pomoci.
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LEGISLATIVNE

A INE OPATRENIA
NA OCHRANU
PRAV A ZAUJMOV
POSKODENYCH
ZIEN



Uvod

Stat ma v zmysle medzinarodného prava pozitivnu povinnost prostrednic-
tvom svojej legislativy a inych opatreni zabezpedit ochranu prav a zaujmov
poskodenych Zien vo vSetkych stadiach vysetrovania a sudnych konani.Len
tak dokaze zabezpedit pre zeny a ich deti uginny pristup k spravodlivosti.

Z nasej skusenosti vieme, ze zeny su stale bezne vystavované kontaktu

s pachatelom. O svojej skusenosti s nasilim su nutené hovorit opakovane,
pretoze su opakovane vypocuvané. Nie vzdy je zich vysluchu vyhotoveny
zvukovo obrazovy zaznam, nie vzdy su o tejto moznosti informované. Na nie-
ktorych policajnych oddeleniach su uz zriadené osobitné miestnosti, no stale
to nie je beznym javom.

V budovach sudov sa Zeny bezne na pojednavaniach stretavaju s pacha-
telmi. Sudy pristupuju k bezpeénostnym opatreniam v budove sudu
alebo pojednavacej miestnosti, aby zabranili kontaktu zeny s pachatelom,
suGasnym Gi byvalym partnerom alebo manzelom, ¢asto len na poziadanie
privysokom odhade nebezpeéenstva. Stale nie je bezné, aby sa napr.
vysluch na pojednavani, ¢i uz civilnom alebo trestnom konani, uskutoénil
prostrednictvom video konferenéného zariadenia aj ked'legislativa to uz
v zasade nevyluduje.
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Aké su legislativne a iné opatrenia na
ochranu prav a zaujmov poskodenych
zien vo vSetkych stadiach vysSetrovania
a sudnych konani v nasej legislative?
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Hlavneé zistenia

Nasa legislativa priznava zenam zazivajucim nasilie aich detom urcité
procesné prava s cielom zabezpedit ich ochranu poc¢as trestného vysSetrova-
nia a sudnych konani. Jedna sa o procesné prava, ktoré maju z titulu uréitého
procesného postavenia v tychto konaniach vSetky osoby, nejedna sa
teda Specificky o procesné prava poskytované zenam zazivajlicim nasi-
lie zo strany sti¢asného/ byvalého manzela ¢i partnera aich deti.

V civilnom a poruéenskom sudnom konani Zzeny zazivajuce nasilie a ich deti

nemaju zo zakona priznané Specifické prava poskytujuce im ochranu jej prav

a zaujmov. Podla typu konania maju vSeobecné procesné prava a povinnosti, Ci
uz ako strana sporu v civiinom sporovom konani alebo ako u¢astnicka konania
v civilnom mimosporovom konani.

Podla zakona o obetiach trestnych ¢inov maju zeny zazivajuce nasilie ako
obzvlast zranitelné obete pravo na poskytnutie odbornej pomoci, ktora spo-
¢iva okrem iného aj v pravnej pomoci na uplatnenie jej prav podla zakona

o obetiach trestnych ¢inov, ale na uplatnenie jej prav ako poskodenej alebo
svedkyne v tresthnom konani. V ramci prava zeny zazivajucej nasilie na
ochranu pred druhotnou viktimizaciou alebo opakovanou viktimizaciou
organy ¢inné v trestnom konani a sudy by mali postupovat tak, aby ich innost
nespoésobovala zene a jej rodinnym prislusnikom druhotnu viktimizaciu a priji-
maju ucinné opatrenia, ktoré maju zabranit opakovanej viktimizacii.

V praxi stale nie je beznym javom, Zze by organy ¢inné v trestnom konani
asudy (vratane sudov v civilnych a poruéenskych konaniach) prijimali
cielene opatrenia na zabranenie viktimizacie zien zazivajucich nasilie
a kontaktu zeny s pachatelov poc¢as pojednavani ¢i ukonov.
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Odporucania

Prijat cielené u¢inné opatrenia zo
strany policie, sudov a prokuratury
na ochranu zien pred druhotnou
alebo opakovanou viktimizaciou,
akymi su napr. opatrenia na zabra-
nenie kontaktu Zeny a/ alebo deti
s pachatelom.

Zvysenie poctu Specialnych vysluho-
vych miestnosti pre zeny zazivajucich
nasilie aich deti v budovach policie,
prokuratury a sudov.

Prijimat cielené opatrenia na zvyse-
nie bezpecnosti zien pri pojednava-
niach a vysluchoch a eliminovanie ich
kontaktu s pachatelom v budovach
policie, sudov a prokuratury.
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Zaznamenavat vysluchy zienaich
deti technickymi zariadeniami, tak
aby sa nemuseli opakovat v dalSich
stadiach konania.

Realizovat vysluchy zien aich deti na
sudoch prostrednictvom video kon-
ferenéného zariadenia tak, aby sa
zabranilo ich kontaktu s pachatelom
v pojednavacej miestnosti.
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DOSTUPNA
OCHRANA PRE
DETIZIEN

V KONANIACH



Uvod

Zeny zaZivajlce nasilie zo strany ich sti¢asného alebo byvalého manzela
alebo partnera maju ¢asto deti, ktoré su obvykle svedkami nasilia pachaného
naich mamach alebo ho aj priamo zazivaju. Stat ma povinnost poskytnut
tymto detom v trestnych a inych sudnych konaniach ochranu.

Co sme skumali

Aka ochrana je dostupna vkonaniach pre deti zien, ktoré su svedkami nasilia
alebo ho priamo zazivaju?

Hlavneé zistenia

Pravna uprava poskytujuca ochranu specificky detom zien zazivaju-
cich nasilie na Slovensku neexistuje. Ochrana pre deti zien, ktoré su sved-
kami nasilia alebo ho priamo zazivaju, je poskytovana len prostrednictvom
vS§eobecnych ustanoveni Trestného poriadku v zavislosti na procesnom
postaveni dietata v konani alebo vyplyva zo zakona o obetiach trestnych
éinov.

Odporucania

Prijat pravnu upravu poskytujucu ochranu specificky detom zien
zazivajucich nasilie ako svedkom nasilia.

V trestnych a inych sudnych konaniach zohladnovat skusenost deti

ako svedkov nasilia a poskytnut im u¢innu ochranu na presadzovanie
ich zaujmov a na za zabranenie ich druhotnej a opakovanej viktimizacie.
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