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UVvOD

Nasilie na Zenach je najcastejSim porusovanim ludskych prav na svete. Nasilie na Zenach v partnerskych vztahoch,
teda nasilie, ktoré Zeny zazivaju zo strany sucasnych alebo byvalych manzelov ¢&i partnerov, je jednou

z najzavaznejSich a najrozSirenejsich foriem nasilia na zenéach.

Na Slovensku, podla Eurépskej agentury pre zakladné ludské prava z roku 2012, zazije nasilie po¢as svojho
dospelého Zivota 34% zien, zo strany partnera 23%. Predbezné udaje z najnovSieho prieskumu z Eurostatu v roku
2022 naznacuju, ze ani po desiatich rokoch sa vyskyt nasilia na Zenach na Slovensku neznizil, prave naopak, v

niektorych ukazovateloch sa dokonca mohol zvysit.

Nasilie na Zenach v partnerskych vztahoch je takmer vZzdy aj nasilim na ich detoch. Podla reprezentativheho
vyskumu vyskytu a skusenosti Zien s nasilim pachanym na Zenach na Slovensku z roku 2008 vyplynulo, ze 70 %
Zien, ktoré v Case vyskumu zazivali od svojho su€asného partnera nasilie, byvalo v doméacnosti s detmi alebo s

dietatom.

Podfa vysledkov reprezentativheho vyskumu o nasili na Zenach, ktory realizovala Eurdpska agentura pre zakladné
prava v roku 2012, uviedlo az 9% slovenskych Zien, ktoré mali skisenost s nasilim zo strany partnera, aj skusenost

s psychickym nasilim suvisiacim s vyhraZzanim sa a vydieranim zo strany partnera v suvislosti s detmi.

Nasilie na Zenach v partnerskych vztahoch bolo vo vacsine krajin az do 70-tych rokov minulého storocia
povazované za sukromny problém jednotlivych Zien. Na Slovensku sa zacal problém nasilia na Zenach odkryvat
ako poruSovanie prave Zien a celospoloCensky problém po celonarodnej kampani "Piata Zena". Kamparn

organizovali Zenské mimovladne organizécie, ktoré sa v roku 2000 spajili do Iniciativy Piata Zena.

Vdaka celonarodnej kampani sme v roku 2002 prijali na Slovensku prvé délezité legislativne zmeny. Odvtedy sme
prijali dalSie legislativne opatrenia, ktoré prispievaju k vy$Sej miere ochrany Zien pred nasilim, ale aj strategické
dokumenty a politiky. Tie ramcuju nasilie na Zenach ako ludsko-pravny a celospoloCensky problém, za rieSenie

ktorého je zodpovedny Stat.

Cielom tejto spravy je poskytnut komplexny pohlad na su€asny systém ochrany, pomoci a podpory a navrhnut

v jednotlivych monitorovanych oblastiach odporuéania.

Dobre fungujuci systém ochrany, pomoci a podpory by mal vychadzat z nastavenych politik Statu, ktoré budu
integrované naprie¢ systémom. Politiky musia vychadzat z administrativnych udajov o nasili na Zenach a udajov

o jeho vyskyte, poskytujuc tak celostny obraz o stave, vyvoji a trendoch v tejto oblasti.

Neoddelitelnou sucastou komplexného systému ochrany, pomoci a podpory je systematicka prevencia nasilia na
Zenach a kvalitné vzdelavanie v ramci pripravy na vykon a pocas vykonu povolania vSetkych profesii, ktoré sa

podielaju na ochrane Zien zaZivajucich nasilie a ich deti.

Stat by mal rovnako zabezpedit dostupnost $pecifickych podpornych sluzieb pre Zeny ako st $pecializované
telefonické linky pomoci, poradenské centra a bezpecné zenské domy.

Potrebné su aj v8eobecné sluzby ako dostupnd psychologicka pomoc, pravna pomoc, sluzby zdravotnej

starostlivosti €i financna pomoc, kedZe nasilie méa negativny dopad na vSetky aspekty Zivotov zien a ich deti.



V neposlednom rade je klu€ovou zloZzkou systému ochrany, pomoci a podpory zabezpec&enie pristupu zien a ich

deti k spravodlivosti a vyvodzovanie nalezitej zodpovednosti voli pachatelom nasilia na zenach.

V sprave sme sa preto zamerali na pat klu€ovych oblasti, ktoré tvoria komplexny systém ochrany, pomoci
a podpory pre zeny zazivajuce nasilie a ich deti: integrované politiky a spolupraca s MVO, zber dat, kampane
a vzdelavanie, pristup zien k ochrane, pomoci a podpore a zabezpecenie pristupu k spravodlivosti pre Zeny a ich

deti a postupy v trestnych konaniach.

Vo v8etkych €astiach sme monitorovali obdobie rokov 2019 — 2021, s vynimkou kampani na zvySovanie povedomia
a informovanosti o nasili na Zenach, kde sme sa zamerali i na obdobie rokov 2017 - 2021. V pripade Specifickych
podpornych sluZieb pre Zeny a pri analyze vyuZivania opravnenia policie vykdzat nasilnu osobu zo spolo¢nej
domacnosti sme zmapovali rok 2022, ¢o suvisi so zavedenim intervenénych centier pre obete domaceho nasilia

do legislativy prave v tomto roku.

Informacie, ktoré sme analyzovali, sme ziskali z verejne dostupnych zdrojov prostrednictvom desk research,
v ktorom sme analyzovali relevantné strategické a koncep&né materialy Statu, ako aj politiky a zakony suvisiace
s nasilim na zenach. Pri analyze sme vychadzali z medzinarodnych zavazkov Slovenskej republiky pre oblast

nasilia na zenach vyplyvajucich z medzinarodnych ludsko-pravnych dohovorov, ktorych je SR zmluvnou stranou.

Dalsie Udaje sme ziskali prostrednictvom Ziadosti o informacie na zaklade zaékona o slobodnom pristupe
k informaciam. Spolu sme réznym Statnym a verejnym institiciam adresovali 71 zZiadosti o informacie. Pri ich
formulovani sme vychadzali aj z naSich praktickych skusenosti z prace so Zzenami zazivajucimi nasilie, konkrétne
z poskytovania poradenstva, pravnej pomoci a advokatskeho zastupovania Zien a ich deti v civilnych a v trestnych
konaniach. Za u¢elom zmapovania stavu Specifickych podpornych sluzieb pre zeny sme pouzili dotaznik pre
organizacie, ktoré takéto podporné sluzby prevadzkuju a s ktorymi sme realizovali monitoring a polo-Struktirované

rozhovory.

V sprave uvadzame vSetky zdroje informacii, s ktorymi sme pracovali a z ktorych vychadzaju hlavné zistenia

a odporucania.

Verime, Ze tato komplexna sprava o stave systému ochrany, pomoci a podpory prispeje k zlepSeniu jeho
nastavenia, fungovania a ucinnosti, aby sme ako spolo¢nost’ dokazali nasiliu na Zenach v partnerskych vztahoch
a ich detoch predchadzat, nalezite Zeny a ich deti pred nasilim chranit, ako aj vyvodzovat adekvatnu spolocensku

alalebo trestno-pravnu zodpovednost voci pachatelom nasilia na Zenach.

Autorky



INTEGROVIANE POLITIKY A PODPORA
SPOLUPRACE S MVO

Komplexna a koordinovana politika

Systém eliminacie, prevencie a ochrany zZien a ich deti pred nasilim by sa mal opierat o integrované komplexné
a dobre koordinované politiky. Slovenska republika je €i uz pravne zavazne alebo politicky viazana viacerymi
medzinarodnymi a eurépskymi dokumentmi', ktoré ju vyzyvaju k vytvoreniu integrovanych politik s viacerymi

Specifickymi atributmi.

Integrované politiky maju zahffiat’ vdetky relevantné opatrenia na prevenciu a boj proti vdetkym formam nasilia
a poskytnut tak holisticky pristup na rieSenia otazok nasilia pachaného na Zenach aich detoch (NPZaD).
Integrované politiky by mali uplatfiovat pristup zamerany na uplatfiovanie prav Zien zazivajucich nasilie a ich deti
a bez diskriminacie. Integrované politiky by sa mali navySe implementovat’ prostrednictvom spoluprace medzi
vSetkymi prisluSnymi aktérmi, ako su vladne agentury, narodné, regionalne a miestne zastupitel'stva a organy,
narodné institacie pre ludské prava a organizacie obcianskej spolo¢nosti. Osobitny déraz sa kladie na to, aby
integrované politiky podporovali, uznavali a povzbudzovali pracu obcianskej spolo¢nosti a Specifickych
mimovladnych organizacii a nadviazali s tymito organizaciami Gginna spolupracu. Stat by mal navy$e vy&lenit
primerané financéné a l'udské zdroje na implementaciu integrovanych politik, opatreni a programov. Kazdy stat
by mal mat kompetencne a gestorsky vyéleneny organ alebo viacero oficialnych organov zodpovednych za
koordinéaciu, implementaciu, monitorovanie a hodnotenie politik a opatreni na predchadzanie a boj proti vSetkym
formam nasilia na zenach. Tieto organy maju spolupracovat, okrem iného, aj koordinovat zhromazdovanie udajov,
ich analyzu a &irenie ich vysledkov. Stat by mal navy$e pri zostavovani a implementovani integrovanych politik

spolupracovat’ s roznymi expertnymi sietami a organizaciami doma aj v zahranici.

V oblasti zberu dat a vyskumu ma $tat zhromazdovat tieto v pravidelnych intervaloch ¢lenené relevantné
Statistické Gdaje o pripadoch vsetkych foriem nasilia na zenach a ich detoch. Staty maju podporovat vyskum
v oblasti vSetkych foriem nasilia, s cielom zistovat jeho hlavné pri€iny a ucinky, vyskyt a mieru odsudenia, ako aj
uginnost opatreni prijatych v integrovanych politikach. Staty by sa mali snazit v pravidelnych intervaloch vykonavat
aj celoplo$né prieskumy prevalencie a trendov vo v8etkych formach nasilia. Stat by mal pri vyskum a zbere

udajov stimulovat medzinarodnu spolupracu a umoznit medzinarodné porovnania.

V nasledovnej analyze sa zameriame na zmapovanie hlavnych aspektov integrovanych politik a zberu data
vyskumu v Slovenskej republike za obdobie 2019 — 2021 s presahom na rok 2022 podla dostupnosti informacii.
Zhodnotenie stavu integrovanych politik a zber tdajov o nasili pachanom na Zenéach nie je vyCerpavajuce (uplné),

ale indikuje hlavné pozitiva ¢i nedostatky systému ochrany a poskytovania pomoci Zenam zazivajucim nasilie.

Nasledovné zmapovanie systému v predmetnych dvoch oblastiach bolo vypracované na zaklade analyzy
relevantnych dokumentov a odpovedi na Ziadosti o informacie zaslanych relevantnym institaciam v priebehu roku
2021 — 2022. Celkovo bolo spracovanych priblizne 60 verejne dostupnych dokumentov vztahujucich sa na
stratégie, akéné plany, monitoringy a spravy o &innosti suvisiacich s nasilim na Zenach. Zaslanych

a vyhodnotenych bolo celkovo 6 Ziadosti o poskytnutie informacii v rovnakej Strukture a s rovnakymi otazkami.

" Viac o medzinarodnom a eurépskom ramci ochrany pre nasilie pachané na Zenach v partnerskych vztahoch pozri na
https://eige.europa.eu/gender-based-violence/regulatory-and-legal-framework/international-regulations




Ziadosti boli zaslané nasledovnym inétitGciam: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR (MPSVaR SR),
Institut pre vyskum prace a rodiny/Koordinaéno-metodické centrum pre prevenciu nasilia na Zenach (KMC),
Ministerstvo vnutra SR (MV SR), Ministerstvo spravodlivosti SR (MS SR), Ministerstvo zdravotnictva SR (MZ SR)
a Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (MSVVS SR).

Existuje komplexna a koordinovana politika zahfnajuca vSetky formy nasilia na zenach?

Slovenska republika nedisponuje osobitnym zakonom ani jednotnym ucelenym ramcom na prevenciu
a ochranu zien pred nasilim. Poskytovanie podpory a postihovanie nasilia na zenach sa vztahuje na rézne
stratégie, akéné plany, legislativu a regulacie, ktorych koordinacia a implementécia je v kompetencii viacerych
rezortov.? Prave rezortizmus, nejednotnost vychodisk, nejasné uchopenie konceptu nasilia pachaného na zenach
ako rodovo-podmieneného nasilia a poruSovania prav zZien vyznamne prispieva k neefektivite a k zlyhavaniu

systému ochrany a podpory Zien pred nasilim.

Slovenska republika neratifikovala Dohovor Rady Eurdpy o predchadzani nasiliu na zenach a domacemu nasiliu
a boji proti nemu, ¢im odmietla prijat doteraz najkomplexnejSi medzinarodny ramec na rieSenie problematiky nasilia
na Zenach. Antikampan voci Dohovoru, zaloZzena na dezinterpretacii rodovej-podmienenosti nasilia, si osvojili aj
viaceri politicki predstavitelia a doSlo k celkovej diskreditacii a oslabeniu rieSenia problematiky rodovej rovnosti

a rodovo-podmieneného nasilia na zenach.

Aktualnym a najkomplexnejSim dokumentom zacielenym na problematiku nasilia na Zzenach na Slovensku je
Narodny akény plan (NAP) na prevenciu a eliminaciu nasilia na Zenach na roky 2022 — 2027.3 Jeho priprava
a prijatie prisli s viac ako trojroénym oneskorenim od skoncéenia predchadzajuceho NAP v roku 2019. Ide uz o piaty
akény plan s touto problematikou. Pozitivom je, Ze aj napriek celkovej diskreditacii rodovej podmienenosti nasilia
na zenach, k spochybriovaniu potreby Specifickych politik na ochranu Zien pred nasilim a posunu pozornosti
k domacemu nasiliu ¢i nasiliu v rodinach, sa podarilo aspori formalne zachovat vSeobecné zameranie NAP na

nasilie na Zenach.*

Su tieto politiky komplexné — pokryvaju vSetky formy nasilia, potrebné aspekty ochrany

a podpory?

Aktualny akény plan na prevenciu a eliminaciu nasilia na Zenach na roky 2022 — 2027 viacerymi ulohami pokryva
najma nasilie v rodinach, respektive nespecifikované domace nasilie. Zo vSetkych 40 Uloh, len dve-tri sa
zameriavaju na sexualne nasilie a jedna na obchodovanie so Zenami. Monitoring sexizmu a obtazovanie na
pracovisku je zas obsiahnuté v akénom plane na rovnost Zien a muzov na roky 2021 — 2027. Vac¢sina uloh v NAP
na nasilie na Zenach je koncipovana v8eobecne, chybaju cielenejSie ulohy zamerané napriklad na kybernetické
nasilie na Zenach, sexualne vykoristovanie vratane nakupu sexualnych sluzieb, nasilie spojené s reprodukénymi
pravami zien, ako je nutené tehotenstvo, pérodnicke nasilie a podobne, ktoré v ostatnych rokoch rezonuju aj na

Slovensku.

2 0 ochrane a podpore Zien pred nasilim pravnymi prostriedkami pozri ¢ast v tejto sprave “Pristup Zien zazivajucich nasilie a ich
deti k spravodlivosti”

3 https://www.employment.gov.sk/files/sk/ministerstvo/spolocny-sekretariat-vyborov/vybor-rodovu-rovnost/dokumenty-
udalosti/nap-eliminacia-nasilia-zenach.pdf

4 Predchadzajuce stratégie a akéné plany https://www.gender.gov.sk/dokumenty/legislativa/dokumenty/ ; Aktualne strategické
materialy: https://www.employment.gov.sk/sk/uvodna-stranka/informacie-media/aktuality/novy-akcny-plan-rovnosti-zien-muzov-
zvysi-kvalitu-zivota-zien.html ; Nové dokumenty https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/poradne-organy/ludske-prava-
narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost-sr/vybor-rodovu-rovnost/dokumenty-udalosti.html




Najvacsimi nedostatkami aktualne nastavenych politik je, Ze problematika nasilia na Zenach, ako poruSovanie
prave zien, je vSak v ostatnych rokoch este vyrazne zamienana ¢i subsumovana pod domace nasilie. Navyse
sa Casto opomina spojitost’ nasilia na zenach v partnerskych vztahoch s pésobenim tohto nasilia na deti
a potreba rieSenia problematiky v spojitosti s detmi. Problematika nasilia na detoch a najma rieSenie poru€enskych
vztahov sa v ostatnych rokoch uplne oddelili od nasilia na zenach v partnerskych vztahoch a dochadza k prijimaniu

regulécii, ktoré su na 8kodu nielen Zenam, ale aj detom.

Ako a kym su verejné politiky vytvarané?

e Akymi mechanizmami — postupmi su strategické a programové dokumenty vytvarané?
e Kto na vytvarani participuje a akym spésobom?
e Ktoré a aké mimovladne organizacie su do vytvarania dokumentu zapojené?

e Kto je zodpovedny za tvorbu verejnych politik?

Za hlavnu instituciou v oblasti vytvarania integrovanych politik je povazovany odbor rovnosti Zien a muzov
a rovnosti prilezitosti pri MPSVR SR. Podla organizaéného poriadku MPSVR SR ,odbor rovnosti zien a muzov a
rovnosti prilezitosti tvori a realizuje Statne politiky v oblasti rovnosti Zien a muzZov a rovnosti prileZitosti. Prioritne sa
zaobera prevenciou a rie$enim domaceho nasilia a nasilnych ¢inov namierenym proti zenam, ...” % Aj v zmysle §
15 ods. 1 pism. h/ zakona ¢. 275/2001 Z.z. o organizacii Cinnosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy je
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR Ustrednym organom $tatnej spravy pre rodovu rovnost’ a rovnost
prilezitosti a koordinaciu $tatnej politiky v danej oblasti. Aj v zmysle § 33 ods. 2 zakona ¢&. 274/2017 o obetiach
trestnych ¢inov Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky zabezpecuje koordinaciu a tvorbu
systémovych opatreni v oblasti prevencie domaceho nésilia a nasilia na detoch; na tento uéel vydava metodické
usmernenia. Kompetenénym umiestnenim zodpovednosti za tvorbu a koordinaciu politik v oblasti nasilia
pachaného na zenach na MPSVR SR sa v$ak problematika vnima skér ako socialna oblast’, a nie oblast’
ochrany ludskych prav.

Odbor bol po volbach 2022 zacleneny pod sekciu Rodinnej politiky, spolu s odborom $tatnej podpory rodiny,
odborom stratégie socialnej ochrany deti a rodiny, Narodnym koordinaénym strediskom pre rieSenie problematiky
nasilia na detoch.® Pred volbami 2022 sa tento odbor nazyval odbor rodovej rovnosti a rovnosti prileZitosti a patril
rovno pod ministra. Zatial ¢o pod sekciu Rodinnej politiky patri koordinaéné centrum na rieSenie nasilia detoch,
obdobné koordinaéné centrum na nasilie na zenach (KMC) aktualne funguje pod Instititom pre vyskum prace a
rodiny a jeho kompetencie vyplyvaju len z aktivit narodnych projektov. Zmenou nazvu a zaclenenim
predchadzajuceho odboru rodovej rovnosti pod rodinni politiku doslo k oslabeniu celospolo¢enskej
prierezovej problematiky rodovej rovnosti, vratane rodovej- podmienenosti nasilia na zenach ako osobitnej

problematiky.

V nasledujucej €asti vyhodnocujeme odpovede jednotlivych oslovenych Statnych institucii na zéklade Ziadosti o
informacie o ich ulohe v oblasti tvorby, implementacie a vyhodnocovania integrovanych politik a podrobujeme ich

vecnej kritike na zaklade doterajSich skisenosti a praxe.

5 https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/organizacna-struktura/uplne-znenie-organizacneho-poriadku-
mpsvr-sr.pdf
8 https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/organizacna-struktura/uplne-znenie-organizacneho-poriadku-
mpsvr-sr.pdf




Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Ministerstvo na zéklade odpovede na zZiadost' o informacie je gestorom tvorby viacerych strategickych materialov
— Stratégia rovnosti Zien a muzov a rovnosti prilezitosti na roky 2021-2027 a na nadvazujuci Akény plan a Narodny
akény plan pre prevenciu a eliminaciu nasilia na Zenach na roky 2022 — 2027. Zaroven ministerstvo poskytuje
sucinnost” ostatnym organom Statnej spravy, ktoré realizuju ulohy strategickych dokumentov v ich gescii. Ako
koordinacny organ ministerstvo komunikuje a zabezpecuje, aby boli jednotlivé Ulohy zo strategickych dokumentov

spravne a v€as realizované.

Realizacia jednotlivych uloh v akénych planoch je vSak iba formalna, realizovana viac menej “na papieri”,
bez hibkového zhodnotenia dopadov na danti problematiku. VVyhodnocovanie - odpoéet jednotlivych akénych
planov sa realizuje na MPSVR SR centralizovane, ked prislusné oddelenie ministerstva oficialne vyzve ostatné
rezorty o zaslanie podkladov o tom, ako ulohy, za ktoré su uvedené ako zodpovedné institicie, realizovali.
Gestorsky organ ¢asto len vSeobecne opiSe, ze dana Uloha sa priebezne plni, alebo uvedie skuto¢nosti, ktoré nie
su pre danu ulohu relevantné. Nie je pravdou, Ze ministerstvo zabezpecuje, aby boli jednotlivé ulohy zo
strategickych dokumentov spravne a v€as realizované. Realitou zostava, Ze viacero uloh v NAP nie je nikdy
naplnenych a prenasaju do nasledovného akéného planu, alebo sa nikdy nerealizuju.

Koordinaéno- metodické centrum pre prevenciu nasilia na Zenach’

V roku 2015 vzniklo v rdmci Institutu pre vyskum prace a rodiny Koordinaéno-metodické centrum pre prevenciu
nasilia na zenach (dalej ako ,KMC®) ako organ, ktory mal podla Narodného aké&ného planu pre prevenciu a
eliminaciu nasilia na Zenach na roky 2014-2019 (dalej ako ,NAP 2014-2019%) napomahat a koordinovat komplexnu
celostatnu politiku pre oblast prevencie a eliminacie nasilia na zenach. Za tymto u¢elom boli KMC v NAP 2014-
2019 zverené ulohy v oblasti monitoringu a vyskumu, dalSieho vzdelavania a primarnej prevencie. Na fungovanie
a ¢innost’ KMC boli alokované prostriedky z Nérskeho finanéného mechanizmu vo vyske 2.000.000 eur v ramci
programu SK09: Domace a rodovo podmienené nasilie. Po skonceni tohto financovania v aprili 2017 bola Cinnost
KMC do konca roka podporena z rezervy premiéra SR. V dalSom obdobi sa ¢innost KMC podarilo obnovit az v
polovici roku 2018 s podporu ESF OP LZ v ramci Narodného projektu Prevencie a eliminacia rodovej diskriminacie.
V ramci tohto projektu KMC dokong¢ilo vaésinu uloh, ktoré mu boli zverené NAP 2014-2019 s vynimkou monitoringu
Specifickych podpornych sluzieb pre zeny zazivajuce nasilie a vyskumu nasilia v parovych vztahoch tinedzerov,

ktoré budu realizované do konca roka 2022.

V NAP 2022 — 2027 nie su KMC zverené Ziadne ulohy. Na priprave aktualneho NAP KMC participovalo navrhmi
na ulohy smerujice k vytvaraniu integrovanych politik a koordinacii, ktoré neboli v zavereénom zneni
dokumentu premietnuté. KMC v sic¢asnosti nezapaja MVO do procesu tvorby politik, nakolko nema kompetenciu

politiky v tejto oblasti tvorit.

KMC malo pévodne plnit’ tulohy koordina€nej institucie pre prevenciu a eliminaciu nasilia na zenach. Proces
kreovania takejto koordinacnej institucie, ako nezavislého organu s kompetenciou tvorby politik, vdak nebol

zrealizovany a KMC je nadalej financované na baze projektov.

7 Pévodny nazov pri zaloZeni institicie bol Koordinaéno — metodické centrum pre rodovo podmienené a doméace nasilie. Vo vine

anti-rodoveého diskurzu a snahy odstranit’ pojem rod, doslo k zmene nazvu aj tejto institacie.



Ministerstvo vnutra SR

Policajny zbor (PZ) sa, podla odpovedi na ziadost o informacie, aktivne podiela na tvorbe integrovanych politik na
prevenciu a eliminaciu nasilia na zenach v partnerskych vztahoch a ich detoch formou participacie na priprave
strategickych dokumentov, ¢i akénych planov zameranych na oblast’ prevencie a eliminacie nasilia na zenach a
detoch v gescii Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR ako narodného koordinatora Statnej politiky pre

oblast” prevencie a eliminacie nasilia na zenach a detoch.

Konkrétne mozno uviest’ participaciu PZ prostrednictvom odboru kriminalnej policie Prezidia PZ (resp. uradu
kriminalnej policie Prezidia PZ ako jeho predchodcu) na tvorbe Narodného ak&ného planu na prevenciu a eliminaciu
nasilia na Zenach na roky 2014 — 2019 a na roky 2022 — 2027, Narodnej stratégie na ochranu deti pred nasilim
v roku 2014 a jej aktualizacie v roku 2019. V tejto suvislosti odbor kriminalnej policie Prezidia PZ spolupracoval aj
s dal$imi relevantnymi Gtvarmi Prezidia PZ, nakolko z hladiska €innosti PZ je potrebné problematiku prevencie a
eliminacie nasilia na Zzenach a detoch vnimat’ prierezovo, ide o problematiku, ktord spada do kompetencie
viacerych sluzieb Policajného zboru (najma sluzba poriadkovej policie, sluzba kriminalnej policie, sluzba hrani¢nej

a cudzineckej policie), resp., sa tyka aj sluzobnej ¢innosti PZ na Useku prevencie.

Podfa odpovede na ziadost o informacie, pri identifikacii opatreni v proces tvorby integrovanych politik na prevenciu
a eliminaciu nasilia na Zzenach a detoch PZ okrem Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR uzko
spolupracuje aj s Ministerstvom spravodlivosti SR, Generalnou prokuratirou SR, Ministerstvom zdravotnictva SR,
Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, pripadne aj s inymi relevantnymi rezortmi.

Faktom zostava, Ze ministerstvo vnutra a PZ ma nezastupitelné miesto pri tvorbe integrovanych politik v oblasti
nasilia pachaného na Zenach. Délezitost’ rezortu vnutra a jeho organov najma v identifikacii a ochrane zien
pred nasilim, vySetrovani a stihani nasilnych osoéb vS§ak nezodpoveda ich ucasti a angazovanosti v priprave
integrovanych politik. V ramci aktualneho NAP ma MV celkovo 11 uloh, z toho vS8ak vacsina zavazuje k

poskytovaniu informacii alebo realizacii nijako nesSpecifikovanych preventivnych &i vzdelavacich aktivit.
Ministerstvo spravodlivosti

Na zaklade odpovede na Ziadost o informacie, MS SR ako gestor zakona 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov
pIni ulohy spojené s ochranou a podporou obeti nasilia pachaného na Zenach v partnerskych vztahoch a ich deti,
a to najmé prostrednictvom akreditacie a nasledného financovania subjektov poskytujicich pomoc obetiam

trestnych &inov.

Na zaklade porovnania uloh ostatnych rezortov mozno konstatovat, Ze ulohy MS SR v NAP suU v porovnani s
Ulohami ostatnych rezortov najkonkrétnejsie, finanéne kryté a maji najzasadnejsi dopad na zlep$enie situacie v
poskytovani sluZieb a podpory Zenam zaZivajlcim nasilie a ich detom. Ministerstvo spravodlivosti v ostatnych
rokoch posilnilo svoju tlohu v realizacii politik v oblasti nasilia pachaného na Zzenach najma tym, ze prijalo
legislativu na zriadenie a financovanie intervenénych centier novelizaciou zakona 274/2017 Z. z. o obetiach
trestnych &inov. Monitoring fungovania intervenénych centier a akreditovanych subjektov MS SR realizuje na
zaklade zaverecnych sprav jednotlivych subjektov. Ministerstvo sa snazi zlepsit' aj zber sudnej Statistiky zriadenim

analytického centra.

Na druhej strane v8ak MS SR nezabezpesilo dostatoénu transpoziciu smernice EU o ochrane obeti (napriklad

nezaradenim Zien zazivajlcich nasilie medzi zvlast zranitelné obete).
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Ministerstvo zdravotnictva

Podla odpovedi na ziadost o informéacie, MZ SR je spolupracujuci gestor na medzirezortnej Urovni a spolupracuje

s MPSVR SR na tvorbe narodnych programov, stratégii ¢i akénych planov.

MZ SR nevnima dostatocne svoju ulohu a kompetencie v oblasti nasilia pachaného na zenach, ¢&i uz je to v
identifikacii nasilia pravidelnym skriningom vo vybranych ambulanciach, alebo pravidelnym vzdelavanim

zdravotnickych zamestnancov v tejto oblasti.

Existuje spoloc¢na platforma na spolupracu a koordinaciu?

Gestor integrovanych politik v oblasti nasilia na zenach v partnerskych vztahoch aich detoch, MPSVR SR,
povazuje za spolo¢nu platformu Vybor rodovej rovnosti (VRR), ktory ma v Statate aj podielanie sa na priprave
strategickych dokumentov. Nastavenie VRR ako spolo¢nej platformy je vSak nedostadujuce a vzhladom na nizku
kapacitu v8etkych Clenov a &leniek VRR aj nerealizovatelné. Vybor sa schadza iba 4 krat do roka, dihé obdobie bol
prakticky nefunkény a pofas pandémie fungoval nedostatoCne. Priprava strategickych dokumentov bola
neprehladna a nezvladnuta vzhfadom na nastavenie procesu. VRR v skutoénosti funguje skér ako nastroj na
legitimizaciu vSeobecne nedostatoéne nastavenych participativnych procesov Statu na vytvéranie integrovanych

politik.

Zanik viacerych institucii: Viacero institucii a mechanizmov, ktoré mohli prispiet k lepsej koordinacii pri tvorbe a
vyhodnocovani integrovanych politik v oblasti nasilia na Zenach v partnerskych vztahoch a ich detoch v priebehu
ostatnych 5 rokov zanikli, alebo ich €innost nebola z réznych dévodov obnovena i podporena. Prikladom je
napriklad expertna skupina pre eliminaciu nasilia na Zzenach a v rodinach zriadena pri Rade vlady SR pre prevenciu
kriminality v gescii Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR . Expertna skupina bola uznesenim Rady vlady

SR pre prevenciu kriminality €. 4 z 1. oktébra 2018 zrusena z dévodu duplicity. Duplicitou malo byt, Zze v gescii

Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR bolo zriadené Koordinatno-metodické centrum pre prevenciu
nasilia na Zzenach.® Podla aktualneho zlozenia Rady vlady SR pre prevenciu kriminality, ani v Ziadnej inej expertnej
skupine zastupené nie je. Druhym prikladom je zruSenie pracovnej skupiny pre nasilie pachané na Zenach pri
Vybore pre rodovu rovnost. Pracovna skupina mala byt koordinovana mimovladnou organizaciou Fenestra. Pre
nedostatok kapacit sa skupina ziSla iba jeden krat a jej Cinnost’ nepokracovala. Koncom roku 2022 bola pracovna
skupina s obdobnym zameranim novozriadena aj s novymi Clenkami a ¢lenmi Vyboru pre rodovu rovnost. Jej
¢innost' je zatial otazna z toho istého dévodu, ako v predoSlom obdobi. Nizka kapacita Specializovanych

mimovladnych organizacii a ostatnych institlcii v tejto oblasti je ohrozenim fungovania podobnych platforiem.

Su prava zien so skusenost'ou s nasilim v centre tychto politik?

Ak odhliadneme od zaradenia problematiky nasilia na Zenach v partnerskych vztahoch a ich deti do ochrany prav
obeti trestnych Cinov, tak integrované politiky v tejto oblasti sa vnimaju skér ako socialna problematika, a nie
primarne ako poruSovanie prav zien. Prispieva k tomu aj fakt, Ze gestorom politik je MPSVR SR. Nasilie na Zenach
ako otazka prav Zien sa komunikuje deklaratérne v Uvodoch strategickych materidlov, nijako vSak sa vSak

nepremieta do konkrétnych uloh.

8 Na: https://www.minv.sk/?expertne-skupiny-rvpk




Financovanie problematiky nasilia na Zenach a ich detoch

Problematika nasilia pachaného na zenach v partnerskych vztahoch aich detoch nema vyclenené
systémové a garantované financovanie v ramci Statneho rozpoctu. Jednotlivé oblasti, respektive ulohy
naplanované v aktudlnom NAP su rieSené prevazne z kapitol jednotlivych ministerstiev ¢i institucii, ktoré su za
realizaciu danych uloh aj zodpovedné. Sumy su len malokedy uvedené, alebo realizacia danej ulohy je udajne bez

naroku na financovanie.

Financovanie problematiky nasilia pachaného na Zenach sa realizuje v rdmci viacerych rezortov cez ich dotané
mechanizmy alebo z eurdpskych Strukturalnych fondov. Vaésinou ide o dopytovo orientované projekty s vysokym

administrativnym zatazenim.

Zhodnotenie financovania problematiky nasilia na Zenach a ich detoch v celej jej komplexnosti by si vyzadovalo
osobitnu analyzu. Na tomto mieste sa oprieme aspor o zistenia z analyzy realizovanej v roku 2019 (s referenénym
ramcom 2015 — 2018)° zameranou na financovanie $pecifickych podpornych sluzieb pre zeny. Mnohé zistenia vsak

platia dodnes a mozno ich vztahovat aj na iné oblasti podpory a ochrany Zien pred nasilim:

¢ Finanénych mechanizmov je ¢o do po¢tu pomerne dostatok, vSetky su vSak nesystémove, negarantované
a neudrzatelné.

e Mimovladne organizacie poskytujuce Specifické podporné sluzby sa snazia dlhodobo prezit v chaotickom
systéme.

e Podmienky financovania pre mimovladne organizacie je v porovnani s financovanim Statnych a verejnych
organizacii diskriminacné.

e Financovanie je fragmentové a potvrdzuje dlhodobu odkazanost’ Slovenska od zahrani¢nych verejnych
zdrojov.

e V dosledku nedostato¢nej Struktury, vyskovych limitov a naro¢nosti dokladovania poskytuju poradenské
pracovni€ky niektoré sluzby zadarmo.

¢ Mimovladne organizacie prezivaju vdaka ich schopnosti fungovat v chaotickom systéme, a nie vdaka
nemu.

e V3etky finan&né mechanizmy st navzajom doplnkové. Chyba zaklad, ktory by pokryl naklady na napifianie
minimalnych Standardov.

e Nizka absorpéna schopnost ¢€erpania financii nie je spdsobena organizaciami, ale neadekvatne

nastavenymi podmienkami Cerpania.

Na zaklade semi-Strukturovanych a skupinovych rozhovorov s predstavitelkami mimovladnych organizacii boli
identifikované nasledovné prekazky vo financovani Specifickych sluzieb pre Zeny zazivajuce nasilie na systémovej

urovni:

e Nie je systém, pravidla sa menia, $tat zlyhava

¢ Nedostato¢nost financovania nuti organizacie do dalSich projektov

9Fenestra (2019). ANALYZA FINANCOVANIA SPECIALIZOVANYCH SLUZIEB PRE ZENY ZAZIVAJUCE NASILIE NA
SLOVENSKU. Systémové nedostatky udrzatelnosti a rozvoja Specializovanych podpornych sluzieb.



e Organizacie su pouzivané na vykazovanie Uspechov §tatu

e Dbsledkom nesystémového financovania dochadza k poru$ovaniu prav Zien

e Zlyhava koordinacia programov na $tatnej Urovni a ohrozuje existenciu podpornych sluzieb

o Nekompetentné nastavovanie programov spdsobuju ludia, ktori sa nerozumeju problematike

e Opravnené vydavky nezodpovedaju potrebam organizacii, ani zien zazivajucich nasilie

e Pridelovanie financii je mocenské, nie participativne

e  Pochybenia spravcu finanéného mechanizmu idu na ukor organizacii

e Absurdné finan¢né limity na mzdy poradkyr robia ich pracu finanéne podhodnotenu alebo uplne neplatenu
e Podmienky financovania su ¢asto v rozpore s inymi pravnymi predpismi

¢ Do projektov so spolufinancovanim sa mimovladne organizacie nezapajaju pre nedostatok financii

¢ Ani jedno Statistické vykazovanie nevypoveda o ich Specifickej €innosti

e Financovanie z VUC je nedostatoéng, striktne viazané a diskrimina¢né

e Zakon €. 448/2008 o socialnych sluzbach nereSpektuje Minimalne Standardy Rady Eurdpy

e Dotacie MPSVR SR podla zakona ¢&. 544/2010 na dany rok su pridelované v druhej polovici daného roku
e Norsky finanény mechanizmus je najflexibilnejsi, ale nie je to systémové financovanie

e  Eurdpsky socialny fond je ddkazom ako eurofondy na Slovensku nefunguju

Dalsie zhodnotenie financovania, jeho dostatoénosti a udrzatelnosti je $pecifikované v niektorych jednotlivych

oblastiach tejto spravy.

Ludské zdroje

Na zaklade ziadosti o informacie sme zistovali personalne zabezpecenie a finanéné zdroje na ludské zdroje
na rieSenie problematiky nasilia pachaného na zenach na jednotlivych ministerstvach a relevantnych

inStituciach.
MPSVR SR

V ramci Odboru rovnosti Zien a muzov a rovnosti prilezitosti nie je presne vylenena osoba, ktora by sa venovala
len problematike tvorby, implementacie a vyhodnocovania integrovanych politik na prevenciu a eliminaciu
nasilia na Zenach v partnerskych vztahoch a ich detoch. Ciastoéne sa jej venujl viaceri zamestnanci odboru,
pricom je dana tematika zastreSovana riaditefom odboru a jeho nadriadenymi, preto nie je mozné tento rozsah
presne stanovit’. Predpokladany odhad pracovného ¢asu, ktory je venovany téme prevencie a eliminacie nasilia

na Zenach v partnerskych vztahoch a ich detoch je cca 1,5 Uvazku.

Podobne problematické je stanovenie hodnoty finanénych zdrojov, ktoré su vyclenené na ludské zdroje, kedze tie
su viazané na jednotlivych zamestnancov Odboru rovnosti zien a muzov a rovnosti prilezitosti, ktori vykonavaju aj
inl agendu. Vzhladom k tomu, Ze sa uvedenej problematike v réznom rozsahu venuju rézne ohodnoteni

zamestnanci, nie je mozné hodnotu tychto finanénych zdrojov relevantne vyg¢islit'.
KMC

KMC ma v suc¢asnosti 5 zamestnankyri na TPP (3 celé a dva poloviéné Uvazky), ktoré zabezpecuju jeho €innost.
V regidonoch pdsobi 8 regionalnych koordinatoriek a koordinatorov, ktori pracuju na zaklade dohdd o praci mimo
pracovného pomeru. Narodny projekt Prevencia a eliminacia rodovej diskriminacie a podpora z Nérskeho

finanéného mechanizmu KMC dovoluje spolupracovat s externymi expertkami a expertami pri organizacii
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metodickej innosti, vyskumu a monitoringu, poskytovani dalSieho vzdelavania a organizéacii osvetovych aktivit. Ich
pocet je poCas roka premenlivy v zasade je mozno hovorit 0 15 az 25 osobach ro€ne zapojenych do realizacie
aktivit na zaklade dohdd o praci mimo pracovného pomeru v rozli¢nej ¢asovej alokacii podla potrieb konkrétnej

ulohy. V ramci TPP je priemerna celkova cena prace na jeden plny uvazok 2400 eur mesacne.
MV SR

V pdsobnosti odboru kriminalnej policie Prezidia PZ neboli vytvorené personalne zdroje vy&lenené osobitne na
tvorbu, implementaciu a vyhodnocovanie integrovanych politik na prevenciu a eliminaciu nasilia pachaného na
Zenach v partnerskych vztahoch a ich detoch. Koordinaciu plnenia uloh vyplyvajucich pre Ministerstvo vnutra SR,
resp. PZ z Narodného akéného planu pre prevenciu a eliminaciu nasilia na Zzenach na roky 2022 — 2027 (predtym
Narodného akéného planu na prevenciu a eliminaciu nasilia na Zenach na roky 2014 — 2019) zastreSuje oddelenie
vySetrovania odboru kriminalnej policie Prezidia PZ, kde sa uvedenej agende venuje minimalne jeden prislusnik
PZ. Koordinaciu plnenia tloh vyplyvajucich pre Ministerstvo vnutra SR resp. PZ z dokumentu Narodna stratégia na
ochranu deti pred nasilim, resp. jej aktualizacie zastreSuje operativne oddelenie odboru kriminalnej policie Prezidia
PZ, kde sa uvedenej agende venuje jeden prisludnik PZ, ktory bol urCeny ako kontaktnd osoba za rezort
Ministerstva vnutra SR v suvislosti s plnenim uloh Narodnej stratégie na ochranu deti pred nasilim.

Na kazdom krajskom riaditel'stve PZ ako aj na kazdom okresnom riaditelstve PZ su na Useku mladdeze ustanoveni
dvaja prislusnici PZ, ktori maju okrem iného na starosti v ramci tejto agendy aj problematiku nasilia pachaného na
detoch.

V pdsobnosti odboru kriminalnej policie Prezidia PZ neboli vy&lenené osobitné finanéné zdroje pre ludské zdroje
na tvorbu, implementaciu a vyhodnocovanie integrovanych politik na prevenciu a eliminaciu nasilia na Zenach v
partnerskych vztahoch a ich detoch. Prislusnici PZ, ktori sa na odbore kriminalnej policie Prezidia PZ tejto agende
venuju, vykonavaju aktivity suvisiace s touto agendou v ramci plnenia sluzobnych uloh, ktoré im vyplyvaju z popisu

sluzobnej €innosti a ich funkéného zariadenia.
MS SR

V ramci odboru fudskych prav MS SR pini tdto ulohu jeden zamestnanec, pricom riaditel odboru a dalSi

zamestnanec Uzko spolupracuju pri plneni uloh v oblasti nasilia na Zenach v partnerskych vztahoch a ich detoch.

Priamo v ramci MS SR je plne financované jedno Statno-zamestnanecké miesto na plny pracovny uvazok. Na
financovanie ludskych zdrojov, priamo poskytujicich pomoc a podporu obetiam nasilia pachaného na Zenach v
partnerskych vztahoch a ich detoch v regiéonoch SR, je vy€lenenych 1,6 miliona EUR zo Statneho rozpoctu na
intervenéné centra, dalSie zdroje su poskytované pre akreditované subjekty. Nakolko z tychto zdrojov sa kryju aj
iné polozky ako ludské zdroje, odhadujeme, Ze na priame financovanie [udskych zdrojov je v ramci dotacnej schémy

MS SR poskytnutych roéne cca. 1 az 1,2 miliona EUR.

MZ SR a MSVVS SR ziadnymi ludskymi & finanénymi zdrojmi pre problematiku nasilia na Zenach nedisponuje

so zdévodnenim, Ze tato problematika nie je v ich gescii.

Vzhlfadom na relevantnost’ a komplexnost’ integrovanych a koordinovanych politik v oblasti ochrany a
podpory zien aich deti pred nasilim povazujeme vyclenené lPudské zdroje priamo na jednotlivych
ministerstvach za nedostato¢né. Navyse je situacia v oblasti l'udskych zdrojov nestabilna a vyznacujuca

sa pomerne vysokou fluktuaciou, reflektujtic tak zmeny vo vedeni ministerstiev.
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Mimovladne organizacie a obCianska spolo¢nost

Ako stat uznava, podnecuje a podporuje na vSetkych arovniach pracu relevantnych MVO?

Podla MPSVR na zaklade odpovedi na ziadosti o informéacie, si mimovladne organizacie do implementacie
integrovanych politik na prevenciu a eliminaciu nasilia pachaného na zenach v partnerskych vztahoch a ich deti
zapajané prostrednictvom realizacie niektorych uloh strategickych materialov, v ktorych figuruji ako spolu-gestori.
Uspesna realizacia tychto tloh podla MPSVR teda predpoklada ich hibsie zapojenie.

KMC zapaja mimovladne organizacie do tvorby opatreni a odporucani, ktorych cielom je zlepSenie politik v danej

oblasti, pokial je prilezitost. V zasade sa tak deje dvoma spésobmi:

1) Organizacia konzultacii a facilitacia spoloéného vystupu alebo iniciativy, ktory je adresovany zodpovednej
institacii (napr. spolo¢né pripomienky v oblasti jednotného multi-disciplinarneho postupu (MDP)
v poru¢enskej agende adresované MS SR alebo pripomienky a navrh na zlepSenie ¢innosti policie
adresované Prezidiu PZ SR)

2) Zapajanie odborniCok zMVO do tvorby vystupov KMC (napr. metodika zberu dat o sluzbach
poskytovanych Zenam zazivajucim nasilie aich detom alebo metodika monitoringu Specializovanych

sluzieb pre Zeny zazivajuce nasilie)

Podla odpovedi MV SR, spolupraca PZ s mimovladnymi organizaciami v oblasti prevencie a eliminacie nasilia na
Zenach a detoch prebieha najma na urovni regionalnej, napriklad v ramci cinnosti neformalnych
multiindtitucionalnych pracovnych skupin na rieSenie problematiky nasilia na detoch, organizovanych koordinatormi
na ochranu deti pred nasilim na uradoch prace, socialnych veci a rodiny, ktorych za zu&astriuju aj zastupcovia
policie, prokuratury, sudov a mimovladnych organizacii. PrisluSnici PZ tieZz spolupracuju s mimovladnymi
organizaciami pri rieSeni konkrétnych pripadov, tieto organizacie ako subjekty poskytujuce pomoc obetiam
trestnych €inov mézu tiez vstupovat’ do trestného konania v pozicii splnomocnenca poskodeného a zabezpecit’

nalezité uplatiovanie prav poSkodeného pocas priebehu trestného konania.

Niektoré z uloh MS SR v ramci NAP-u sa explicitne tykaju poskytovania sluzieb zenam zazivajucim nasilie v
partnerskych vztahoch a ich detom, ktoré poskytuju mimovladne organizacie formou akreditovanych subjektov na
pomoc obetiam nasilia pachaného na Zenach a domaceho nasilia, na ktoré ministerstvo deleguje ulohy vyplyvajuce
zo zakona a plne ich financuje. Mimovladne organizacie tak tvoria zasadnu a neoddelitelnu sucast implementacie

politik na prevenciu a eliminaciu nasilia pachaného na zenach v partnerskych vztahoch a ich deti.

Dalsim spésobom zapojenia je udast mimovladnych organizacii v akreditaénej komisii MS SR na akreditéciu
subjektov pomoci obetiam trestnych ¢inov podla zakona 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych inov. V neposlednom
rade podporuje ministerstvo prostrednictvom dotacii na podporu a ochranu ludskych prav aj dalSie mimovladne

organizacie, ktoré nepbsobia ako akreditované subjekty, ale predkladaju projekty v tejto oblasti.

Na zaklade odpovedi na ziadosti o informacie mozno konstatovat’, Zze podnecovanie a podpora MVO zo
strany jednotlivych Statnych institucii je prevazne na drovni dotaénych schém a iného financovania,
podmienené splnenim administrativhych podmienok a za prisnej kontroly vynalozenych financii. Na druhej
strane sa ocakava spolupraca so sStathymi organmi automaticky a bezodplatne, napriklad v podobe

konzultacii, poskytovanim udajov a podkladov pre vykazovanie ¢innosti Statnych organov.
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Spolupraca

Existuje spolupraca medzi vedeckou komunitou, MVO, subjektami rozhodovania v oblasti
nasilia na zenach v partnerskych vztahoch s ciefom navrhovat’ aéinné opatrenia?

e Ako je zabezpecena spolupraca medzi vedeckou komunitou, MVO a inymi organmi?
o Existuje nejaka platforma pre spolupracu?
¢ Kto ju koordinuje a ako je efektivna?

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, Odbor rovnosti zien a muzov a rovnosti
prileZitosti, nadviazal spolupracu s Odborom rovnosti Zien a muzov Uradu viady Ceskej republiky poéas Cesko-
slovenského semindra k rovnosti Zien a muZov v aprili 2022. Prehibena spolupraca by mala pokradovat’ po
zakongeni predsednictva CR v Rade EU z dévodu pracovnej vytazenosti &eskych kolegov a kolegy#. V roku 2022
bola v suvislosti s vojnou na Ukrajine nadviazana spolupraca so zastupcami UNHCR (Vysoky komisar OSN pre
utecencov). Medzinarodna spolupraca taktiez prebieha aj v ramci medzinarodnej siete SYNERGY.'® Rada Eurdpy
spolupracuje so Slovenskou republikou v ramci Norskeho finanéného mechanizmu v Specificky zameranom

programe Domace a rodovo podmienené nasilie.

KMC spolupracuje s Radou Eurépy v ramci Noérskeho finanéného mechanizmu. Od roku 2015 KMC rozvija a
udrziavame partnerstvo s Norskym centrom pre Studie nasilia a traumatického stresu a od roku 2022 sa zameriava
len na vyskumnu ¢innost, napr. spolo€ny vyskumny projekt o podpornych sluzbach pre Zeny zazivajuce nasilie s

vysledkami relevantnymi pre obe krajiny.

Odbor kriminalnej policie Prezidia PZ v su€asnosti v rdmci rieSenia problematiky nasilia na Zenach a detoch
nerealizuje spolupracu so ziadnou konkrétnou medzinarodnou organizaciou ¢i medzinarodnou sietou v suvislosti s
prevenciou a eliminaciou nasilia na Zenach aich detoch. Vyznamnym nastrojom, ktory PZ vyuZiva na
medzinarodnej Urovni, t.j. na medzinarodnd vymenu informacii a poznatkov ku konkrétnym pripadom, vratane
poznatkov tzv. dobrej praxe, je instituit medzinarodnej policajnej spoluprace. Styénym utvarom v SR pre
medzinarodnu policajnu spolupracu je urad medzinarodnej policajnej spoluprace Prezidia PZ, ktora ma zriadenu
Narodnu ustrednd INTERPOL a Narodnu ustrediiu EUROPOL. Ide najma o vymenu informacii o trestnej ¢innosti
nadnarodného ¢i medzinarodného charakteru, vymenu informacii o pachatefoch a obetiach trestnych ¢inov, ale aj

napriklad o osved&enych postupoch zahraniénych policii pri rieSeni tychto pripadov a podobne.

MS SR spolupracuje v danej oblasti najma s oficialnymi medzinarodnymi organizaciami, a to konkrétne s Eurépskou
komisiou. V st¢asnosti prebieha intenzivna spolupraca najma v ramci pripravy novej smernice o nasili na Zenach
a domacom nasili, kde MS SR zastupuje na rokovaniach SR. V pripade ponuky inej spoluprace je ministerstvo

kedykolvek pripravené spolupracovat v rdmci moznosti a personalnych kapacit.

MZ SR spolupracuje v oblasti nasilia na zenach iba s WHO, a vzhladom na to, Ze to problematiku integrovanych
politik vnima len ako spolupracujuci gestor, Ziadnu inu spolupracu s medzindrodnymi organizaciami ¢i vedeckou

komunitou nerealizuje.

°Siet Synergy (https://www.eeagender.org/ ) spaja vladne a mimovladne zainteresované strany z roéznych krajin, ktoré
spolupracuju na prevencii a boji proti rodovo podmienenému a domacemu nasiliu v ramci grantov EHP a Noérska. Siet SYNERGY
prispeje k: Udrzatelné a efektivne programy grantov EHP a Nérska; Posilnené bi- a multilateralne vztahy;

Tvorba narodnej politiky v sulade so Standardmi stanovenymi Dohovorom Rady Eurépy o predchadzani nasiliu na Zenach a
domacemu nasiliu a boji proti nemu — Istanbulskym dohovorom. Oddelenie spoluprace divizie rodovej rovnosti poskytuje
usmernenia k dohovoru a jeho implementacii.
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Na zaklade vyhodnotenia odpovedi na Ziadosti o informacie mozno konStatovat, Ze spolupraca niektorych
Statnych institucii s medzinarodnymi organizaciami existuje, je vSak selektivna a sporadicka, a prevazne v
ramci realizacie Specifickych programov ¢€i projektov. Dlhodoba a kontinualna spolupraca s vyskumnymi
institiciami v podstate neexistuje aj v désledku absencie Specializovaného kriminologického vyskumného

pracoviska, alebo nezavislého monitorovacieho organu.

Aké Statistické udaje o nasili na Zzenach $tat zbiera?

Stat realizuje zber administrativnych Gdajov v &iastkovych oblastiach nasilia pachaného na Zenach v ramci svojich
Statisticko-evidencnych systémov. Tieto v8ak nie su primarne zacielené na monitorovanie problematiky néasilia na
Zenach v partnerskych vztahoch a ich detoch, ani na Statisticki analyzu. Na Slovensku chyba komplexny a

systematicky zber udajov za uc¢elom na dékladnu evaluaciu prijatych opatreni v oblasti nasilia na zenach.

Pritom jednotlivé rezorty realizuju pravidelné Statistické vykaznictvo na zaklade Standardizovanych formularov v
roznych oblastiach. V oblasti nasilia pachaného na zenach a ich detoch Statistické vykaznictvo nie je
nastavené. Niektoré Ciastkové udaje o niektorych aspektoch nasilia pachaného na Zzenach, realizovanych sluzbach
¢i inej pomoci sa dozvedame iba na zaklade nepriamych ukazovatelov. Ukazovatele nie su komplexné
a administrativne Gdaje z niektorych rezortov Uplne absentuju, alebo su neupiné a nespolahlivé (napriklad z

rezortu zdravotnictva o vySetrenych osobach s podozrenim na nasilie).

Dal$im nedostatkom v zbere administrativnych tdajov o nasili pAchanom na Zenéach je nizka miera spracovania
udajov. Aj ked rezort zbiera Ciastkové Udaje o niektorych aspektoch nasilia pachaného na zenach, data su len
zriedka spracované a vyuzité na zmysluplné zhodnotenie situacie i evaluaciu politik. Limitom Ziadosti o udaje na
zaklade zakona o slobodnom pristupe k informaciam je, ze institicia poskytne iba tie idaje, ktoré ma spracované.
Ak doteraz data v poZadovanej Strukture a triedenia nie su instituciou spracované, data napriek ich zberu nie su

Ziadatelke Ci Ziadatelovi poskytnuté.

Bariérou je aj nedostupnost’ a nezverejiiovanie dat. Stat nema doteraz nastaveny systém otvorenych dat,
napriklad vo forme verejnych dynamickych databaz pre Siroké vyuzitie verejnostou. Vac¢sina administrativnych dat
je dostupna len na zaklade Ziadosti o informacie, Uplne nefunguje ako medzirezortné zdielanie dat, resp. niektoré

rezortné udaje su dostupné iba niektorym instituciam.

Na narodnej urovni sa aktualne pravidelne zbieraju a publikuju len administrativne data z policie a ministerstva
spravodlivosti podra indikatorov nastavenych KMC.'! Dal$im zdrojom g&iastkovych Gidajov o nasilia na Zenach su
roéné publikacie Rodova rovnost na Slovensku (po novom Zeny a muzi na Slovenku ) vypracovavané Statistickym
uradom Slovenskej republiky.

"Viac pozri O¢enasova (2020): Analyza administrativnych dat o trestnom konani v pripadoch partnerského a domaceho nasilia
z policajnej a justicnej Statistiky 2020 (dostupné na

https://www.zastavmenasilie.gov.sk/resources/data/analyza polic_a_justic dat v _pripadoch partner nasilia_ocenasova 2021-
1.pdf ); Oenasova (2019) , Analyza administrativnych dat o trestnom konani v pripadoch partnerského a domaceho nasilia z
policajnej a justicnej Statistiky 2019 (dostupné na https://www.zastavmenasilie.gov.sk/resources/data/admin-data-

sprava 2019 _statistiky.pdf ; O¢enaSova (2018) Navrh na vytvorenie systému sthrnného spracovania $tatistickych udajov a
zabezpecenie ich pravidelného publikovania v ¢innosti PZ SR, MS SR a zdravotnictva (dostupné na
https://www.zastavmenasilie.gov.sk/resources/data/admin-data-sprava2018.pdf )
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Statistické Gdaje o nasili na zenach nie su komplexné, vo viacerych ukazovateloch chyba aj zaklade
¢lenenie podla pohlavia ¢i veku. DOkladnej revizii sa venujeme v osobitnej Casti projektu — nastavenie
Statistickych ukazovatelov v oblasti nasilia pachaného na Zenach. Dostupnost dat v ich poZzadovanom Eleneni je

zhodnotena v niektorych dalSich €astiach tejto spravy.

Realizuje stat pravidelné celoplosné prieskumy vyskytu nasilia?

Na Slovensku sa realizovali celkovo 4 celoplo$né prieskumy nasilia na zenach, so zameranim na nasilie pachané
na zenach v partnerskych vztahoch & domace nasilie. Prieskumy sa realizovali v roku 2003, 2008, 2014, 2017

podla réznych metodik. V roku 2017 sa realizoval aj reprezentativny prieskum sexualneho nasilia na Zenach.

Na prelome rokov 2022 — 2023 prebieha piaty celoplodny harmonizovany prieskum podla metodiky Eurostatu o
rodovo podmienenom nasili pAchanom na Zenach. Prieskum prinesie presné Udaje o prevalencii roznych druhov
nasilia pachaného na Zenach a porovna ich s predchadzajucim prieskumom s rovnakymi alebo podobnymi
premennymi. Eurostat plati 80% nakladov. Napriek tomu, ze schvalenie slovenského navrhu bolo prijaté uz v roku
2019, terénne prace sa znacne oneskorili. Prvé zdrzanie spbsobila pandémia a dalSie neuspesné prvé verejné
obstaravanie agentury na zber dat. Cena za pracu v teréne a zber Udajov na vzorke 5000 zien bola prili§ nizka.
Druhé verejné obstaravanie so zvySenou vyskou odmeny prinieslo dodavatela az v druhom polroku 2022. Terénne
prace zacali v novembri a ku koncu roka 2022 odpovedala %2 z predpisaného poctu respondentov. Ukon&enie
terénnych prac sa oakava v prvych mesiacoch roku 2023. Hoci je prieskumna agentura na trhu nova, podmienky
verejného obstaravania zaru€uju vysoku kvalitu zozbieranych udajov. Agentura ma vlastnu siet anketarov, ktori boli

$pecialne vyskoleni na pracu v teréne suvisiacej s témou nasilia pachaného na zenach.?

Okrem celoplo$nych prevalenénych vyskumov sa realizovali viaceré vyskumy zamerané na niektort Specificku
oblast' nasilia na Zzenach v ramci KMC, ako je napriklad vyskum sexualneho obtaZovania na vysokych Skolach
alebo mapovanie postupov a postojov vySetrovatelov PZ.'3 Vyskumy su vSak realizované v ramci dvoj-troj roénych
narodnych projektov ¢i programov. Chyba dlhodobejSie a komplexnejSie programové nastavenie vyskumnych
aktivit v oblasti nasilia na zenach, systémové prehladové studie o najnovsich vyskumnych poznatkoch v

tejto oblasti, ako aj pravidelné monitorovanie situacie zien zazivajucich nasilie.

Odporucéania

e Vytvorit jednotny legislativhy ramec na prevenciu a ochranu zien pred nasilim.

¢ KoncepcEne odlisit’ nasilie pachané na zenach od domaceho nasilia a nasilia v rodinach a désledne
uplatinovat’ koncept nasilia pachaného na zenach ako rodovo-podmieneného nasilia a poruSovania

fudskych prav.

o Koncepcéne aj vecne prepojit’ problematiku nasilia na zenach v partnerskych vztahoch s nasilim na
ich det'och.

2 Informacie o stave prieskumu boli vyziadané na zasadnutie Vyboru pre rodovu rovnost 6. decembra. Na zaklade informacii od
predstavitelov Institatu pre vyskum prace a rodiny, ktory prieskum riadi, budu prvé predbezné vysledky zverejnené v aprili 2023.
'3 viac na https://www.zastavmenasilie.gov.sk/vyskumy/
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Transformovanie existujuceho koordinaéného organu na nezavisly medzirezortny organ s
dostatocnymi kompetenciami a kapacitami na tvorbu, implementaciu a monitoring integrovanych a

komplexnych politik v oblasti nasilia na zenach.

Vyznamne prehibit medzinarodnu spolupracu v oblasti nasilia pachaného na zenach a posilnenie

vymeny dobrej praxe.

Nadviazanie spoluprace s vedeckou komunitou na univerzitach a Slovenskou akadémiou vied,
pripadne zriadit’ osobitné vyskumné pracovisko s multidisciplinarnymi zameranim na nasilie pachané

na zenach, jeho pri€iny a efektivitu prijimanych opatreni.

Nastavit’ komplexné Statistické vykaznictvo v oblasti poskytovania ochrany a podpory zenach

zazivajucich nasilie a ich det'och napriec¢ relevantnych rezortov.

Vyznamne posilnit’ produkciu poznania v oblasti nasilia na zenach nastavenim dlhodobého

vyskumného a udrzatelného programu.
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KAMPANE, VZDELAVANIE, MEDIA
A SUKROMNY SEKTOR

Kapitola sa zameriava na zmapovanie troch oblasti - kampane, vzdelavanie, média a sukromny sektor.
Prostrednictvom tychto nastrojov by mal stat zvySovat’ povedomie v problematike nasilia na Zenach, ovplyviovat
formovanie postojov, napomahat celej spolo€nosti jasne odmietnut nasilie na Zenach a tak preventivhe pdsobit v

téme nasilia na Zenéach, vratane nasilia na Zenach v partnerskych vztahoch.

V podkapitole kampane sme zistovali, i a aké kampane zamerané na nasilie pachané na Zzenach realizoval Stat
v rokoch 2017 - 2021, kto bol zodpovedny za realizaciu tychto kampani, €o bolo ich ciefom, pre aké cielové skupiny

boli kampane uréené a tiez sme zistovali, aké boli vysledky zrealizovanych kampani.

V oblasti vzdelavania v problematike nasilia na zenach sme sa snazili zmapovat, ako Stat zabezpecuje primarnu
prevenciu a aka je odborna priprava na vykon povolania na vybranych strednych a vysokych $koléach. Zistovali
sme, ¢i ma Stat vytvoreny legislativny ramec alebo strategické dokumenty, ktoré zahffaju primarnu prevenciu a
odbornu pripravu relevantnych profesii v téme nasilia na zenach, kto je zodpovedny za ich tvorbu, a ¢i Stat

monitoruje a pravidelne vyhodnocuje vzdeldvanie v problematike nasilia na Zenach.

Poslednou oblastou su média a sukromny sektor. V tejto Casti sme zistovali, ¢i je v strategickych materialoch Statu
popisana uloha médii v oblasti zvySovania povedomia a informovanosti verejnosti o nasili na zenach, &i su
vytvorené usmernenia alebo metodiky k tomu, ako informovat’ verejnost o nasili na Zenach, &i si zamestnanci a
zamestnankyne vzdeldvané v tejto problematike. TieZz sme zistovali, €i Stat vyhodnocuje, ako média prispievaju k
zvySovaniu povedomia a informovanosti verejnosti o nasili na Zenach, vratane nasilia na Zenach v partnerskych
vztahoch. V ramci sukromného sektora sme rovnako zistovali, ¢&i ma Stat vytvorené politiky, mechanizmus alebo
platformu, &i vydava metodické priru¢ky alebo odporucania a &i monitoruje a vyhodnocuj zapojenie sukromného

sektora do prevencie a eliminacie nasilia na zenach.

Kampane

Stat by mal prostrednictvom kampani zabezpesit, aby bola $iroka verejnost’ pravidelne informovana o priginach,
prejavoch, formach a dopadoch nasilia pachaného na Zenach. Kampane maju byt Specificky zamerané na
zvySovanie informovanosti a povedomia verejnosti o roznych aspektoch nasilia pachaného na Zenach, vratane
nasilia v partnerskych vztahoch. Kampane zamerané na zvySovanie informovanosti a povedomia o problematike
mézu prispiet k formovaniu a zmene postojov spolo¢nosti a tym preventivne posobit. Je prospesné, ak su kampane
organizované v spolupraci mimovladnymi organizaciami z oblasti ludskych prav, rodovej rovnosti a nasilia na
Zenach. Na zvy3enie dosahu kampani maju vyznamny vplyv informaéné materidly alebo informacie o nasili na
zenach v online priestore, ktoré budu lfahko dostupné a zaroven zabezpecia Sirenie informacii o dostupnych
sluzbach. Skusenosti z roznych krajin zarovern poukazuju na to, Ze ak maju kampane prispiet k zmene postojov
a k vyssej informovanosti verejnosti o nasili na Zenach, potom je dblezité, aby neboli jednorazové, ale opakované,

aj niekolko rokov po sebe a aby mali dosah na ¢o najvacsi pocet ludi.

Stat systematicky, na pravidelnej baze nerealizuje kampane na zvySovanie povedomia v téme nasilia na
Zenach, vratane nasilia na Zenach v partnerskych vztahoch. Na zaklade zistenych informacii si $tat v tejto oblasti

doésledne neplni zavazky vyplyvajlice z medzinarodnych dohovorov o nasili na zenach.
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Stat v rokoch 2017 — 2021 realizoval $tyri kampane. Z nich boli dve jednorazové, jedna sa opakovala v dvoch
rokoch po sebe ajedna je kazdoroCnou kampariou. Kampane, ktoré Stat realizoval ciasto€ne zahfhaju
problematiku nasilia na zenach v partnerskych vzt'ahoch, avSak boli zamerané primarne na sexualne nasilie,
domace nasilie, ¢i pomoc obetiam trestnych €inov, vratane obeti domaceho nésilia vo v8eobecnosti. Kampane
neboli monitorované, vyhodnocované a nezahffali informacie o dostupnych sluzbach, ktoré poskytujui pomoc

Zenam zazivajucim nasilie.
Legislativhy ramec

Pravidelné kampane o nasili na Zenach v partnerskych vztahoch na réznych urovniach a pre rézne ciefové skupiny
su jednym z G€innych nastrojov, ako vie byt §tat v oblasti prevencie aktivny. Slovenska republika nema komplexnu
legislativu k nasiliu pachanému na Zenach, primarna prevencia nasilia pachaného na Zenach vratane kampani
zacielenych na tuto problematiku nie je zachytena v legislative. Primarna prevencia a kampane sa spominaju iba
v niektorych Narodnych akénych planoch na prevenciu a eliminaciu nasilia na Zenach na urovni strategickych priorit

a nasledne jednotlivych uloh k nim.

P

V Narodnom akénom pléne na prevenciu a eliminaciu nasilia na Zenach 2014-2019 si tat stanovil operacny ciel
“Predchadzat’ vzniku nasilia a akejkolvek situacii, ktora prispieva k vzniku a tolerancii nasilia” v ramci uloh, si $tat
stanovil Ulohu zrealizovat kamparn zameranu na prevenciu nasilia na zenach a zvySovanie informovanosti a
pravneho povedomia'#. Malo ist o medialnu kampafi zameranu na prevenciu nasilia na Zenach, kde mal byt okrem
kampane zrealizovany aj monitoring médii. Zaroven pri prilezitosti Medzinarodného dfia za odstranenie nasilia
pachaného na Zzenach (25. november) mal Stat realizovat preventivhu kampar zameranu na problematiku nasilia,
s ciefom zvySovat informovanost a pravne povedomie. Aj v tomto pripade malo ist o medialnu kampar v ramci
ktorej mal Stat realizovat preventivne aktivity a zabezpecit vytvorenie a distribuciu propagacnych materialov
zaoberajucich sa problematikou nasilia. Vysledkom bola celoStatna medialna kamparn Pretoze hovorim nie

o sexualnom nasili na Zenach, kampan pre verejnost Zastavme nasilie na Zenach a Preventivna kampan PZ.

Zaroveri v Narodnom akénom plane na prevenciu a eliminaciu nasilia na Zenach 2022-2027 si $tat definoval Ulohu
zrealizovat kampan na zvySenie informovanosti a podporu prav obeti trestnych ¢inov s dérazom na domace nasilie
s rodovo $pecifickym pristupom k partnerskému nasiliu na Zenach a preventivnu kampar, zameranu na

problematiku nasilia, s ciefom zvySovat informovanost a pravne povedomie'®,

Postupy a opatrenia na implementaciu politik

V Narodnych akénych planoch'® boli za Glohy v oblasti prevencie, teda zrealizovat kampane, informacno-
vzdelavacie, osvetové aktivity zodpovedné Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky (dalej
MPSVR SR) v spolupraci s Koordinagno-metodickym centrom pre prevenciu nasilia na Zenach (dalej KMC),
Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky (dalej MV SR), Ministerstvom spravodlivosti Slovenskej republiky (dalej
MS SR), relevantné rezorty, samospravne kraje a obce, v spolupraci s mimovladnymi organizaciami (dalej MVO).

4 Narodny akény plan pre eliminaciu a prevenciu nasilia na zenach na roku 2014 — 2019, ¢ast Primarna prevencia, Oblast ¢&. 5,
ulohy €. 36 a €. 49

5 Narodny aké&ny plan pre prevenciu a eliminaciu nasilia na Zenach na roky 2022 - 2027, ¢ast Prevencia nasilia na Zenach, Oblast
€.2-Uloha¢.2.1a29

6 Narodny akény plan na prevenciu a eliminaciu nasilia na Zenach 2014-2019 a 2022 — 2027, ¢ast Ulohy v oblasti prevencie, str.



V sprave o plneni Narodného akéného planu na prevenciu a eliminaciu nasilia'” tat uvadza, ze ulohu zrealizovat
kampan zameranu na prevenciu nasilia na Zenach a zvySovanie informovanosti a pravneho povedomia splnil. V
rdmci splnenia tejto ulohy udava, Ze zrealizoval 2 kampane. Prvou je celostatna medidlna kampar z roku 2017
,,PretoZe hovorim nie“ a druhou je kampan z roku 2019 ,,Zastavme ndsilie na Zendach*“. Zaroven doplfia kampari
z roku 2020 “Od zajtra”. Dalej uvadza, Ze pri prileZitosti Medzinarodného diia eliminécie nasilia na Zenach, ktorym
je 25. november, Policajny zbor SR (PZ) kazdoro¢ne v mesiaci november realizoval ,,celoslovensku preventivnu

kampan®“.

Zarovent ma Ministerstvo spravodlivosti SR ma v svojej pésobnosti dotacie na podporu fudskych prav a slobéd.
V ramci tychto dotacii v minulosti viac krat finanéne podporilo kampane na zvySovanie povedomia v problematike
nasilia na Zenach realizované mimovladnymi organizaciami, ktoré boli va¢sinou miestne a/ alebo zvySovali
informovanost a povedomie o problematike v online priestore prostrednictvom vlastnych socialnych sieti. Nie su to

vSak kampane realizované priamo Statom a s celonarodnym dosahom.

Vysledky a vyhodnotenie implementacie politik

Podla informacii zistenych prostrednictvom desk research a Ziadosti o informacie boli v rokoch 2017 — 2021
realizované kampane — ,Pretoze hovorim nie, ,Zastavme nasilie®, ,0d zajtra“, a kazdoro€na preventivha kampan
Policajného zboru SR (PZ). V tabulke nizSie prinaSame prehlad tychto kampani, vratane rezortov, ktoré ich

realizovali, rokov realizacie, ich tematického zamerania a zdrojov financovania.

Prehlad kampani na zvySovanie informovanosti a povedomia verejnosti o nasili na zenach v rokoch 2017 - 2021

Kampan Realizoval Rok Zameranie Financovanie

Norsky finanény
Pretoze hovorim nie MPSVR SR 2017 Sexualne nasilie mechanizmus (NFM)
a Statny rozpocet

Zastavme nasilie na IVPR 2019 Nasilie pachané na Zenach Narodny projekt
enach KMC 2020 P v proj
Od zajtra MV SR 2019 Domace nasilie Narodny projekt
Domace nasilie
Preventivna kampari 2019 Nasilie na Zenach &
o MV SR 2020 o . Statny rozpocet
policajného zboru 2021 Nasilie na zenach

v partnerskych vztahoch

Prostrednictvom desk research a tiez prostrednictvom ziadosti o poskytnutie informacii sme dalej zistovali, aky bol
ciel tychto kampani, ako boli vyberané cielové skupiny kampani, &i bola zrealizovana ich evaluacia a aké boli

naklady na kampane.

7 Sprava o plneni uloh Néarodného ak&éného planu na prevenciu a eliminaciu nasilia na Zenach na roky 2014 - 2019
https://www.gender.gov.sk/wp-content/uploads/2012/06/ODPOCET-NAP-2014 2015-do-vlady.pdf
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Vystupy (napr.

Eazov Primarna cielova skupina | Hlavny ciel/ciele video spot, letaky Vysledky/dosah
ampane
a pod.)

zvysit informovanost, .
Pretoze mladi fudia 18-25 rokov znizit toleranciu g To\t/ ?nﬁoﬁ‘n’i?éiif’vy Spoty — 295 687,
hovorim nie a otvorit' diskusiu o poL, Int Y, prednasky - 4100

. e prednasky

sexualnom nasili

zvysit povedomie o

problematike nasilia

pachaného na

zenach, zlepSit Kampan ziskala stabilnu
Zastavme S|ro!<ala odborna verejnost, mfovrm’ovanosg N verejna diskusia, podporu (napr. hlavy Statu,

L novinarska sluzbéach pre Zeny . L .

nasilie na stretnutie s odbornou | ministerstiev a pod,)

Zenach 2019

obec, verejné a vzdelavacie
institucie

zazivajuce nasilie a
vytvorit partnerstva
institucii a expertov/ -
tiek v snahe
eliminovat rodovo
podmienené nasilie

diskusiou

a ziskava vacsiu
pozornost’

Zastavme
nasilie na
Zenach 2020

Siroka verejnost, odborna
verejnost, novinarska obec,
verejné a vzdelavacie
institucie

zvySit povedomie o
problematike nasilia
pachaného na
zenach, zlepsit
informovanost o
sluzbach pre zeny
zazivajuce nasilie a
vytvorit partnerstva
institucii a expertov/ -
tiek v snahe
eliminovat rodovo
podmienené nasilie

verejna online
diskusia, prispevok
na online konferencii
Aliancie zien — Cesta
spat

Kampan ziskala podporu
aj zo strany zastupitel'stiev
SR v zahrani¢i a ambasad
pbsobiacich v SR

a ziskava vacsiu
pozornost’

Od zajtra

obete z radov seniorov a
senioriek, obete nasilnych
trestnych Cinov, obete
nenavistnych trestnych
¢inov a extrémizmu, obete
obchodovania s fudmi,
obete z radov mladeze a
tiez obete domaceho nasilia

zviditelnenie a
priblizenie sluzieb
pre ob&anov

a obcianky -
Informaénych
kancelarii pre obete
trestnych ¢inov

Videoklip — Dara
Rolins, Od zajtra
besedy, webinare,
stretnutia, interné
postupy IK

Videoklip — 640 556
pozreti

Pocet klientov IK — 2245;
preventivne aktivity 1594;
zaujem $kol —
330besied/315 webinarov;
zaujem seniorskych
klubov/organizacii 948
besied;
sietovanie/komunikacia

s partnermi 8986 stretnuti;
mapa pomoci —
spolupracujuce
subjekty/partneri 335;
dosah kampane:

16 informacnych kancelarii
a 8 detaSovanych
pracovisk;

153 odbornikov/€ok;

24 pracovnikov/€ok IK (3 v
kazdom kraji)

Preventivna
kampan
policajného
zboru 2019

zakladné a stredné skoly,
seniori, tyrané Zeny, klienti:
komunitnych centier,
krizovych centier, zariadeni
socialnych sluzieb,
zamestnanci uradov prace,
socialnych veci a rodiny,
Zeny z Bezpecéného
Zenského domu

zvysit informovanost’
a povedomie, zmenit
postoje, rozvijat
zru€nosti a zabranit
recidive nasilia

prednasky, besedy,
stretnutia, tlacové
spravy, prispevky v
médiach;

letak: ,(Nie) som
obet'ou nasilia!®

zakladné Skoly 53 - 1325
deti; stredoSkolska
mladez 103 aktivit - 3577
deti; 1 stretnutie pre 21
seniorov;

15 stretnuti pre rézne
cielové skupiny - 328
osob;

35 tlaGovych sprav do
celoslovenskych a
regionalnych médii;

10 prispevkov do
rozhlasovych a
televiznych médii

23



Preventivna
kampan
policajného
zboru 2020

zakladné a stredné skoly,
seniori, tyrané Zeny, klienti:
komunitnych centier,
krizovych centier, zariadeni
socialnych sluzieb,
zamestnanci Uradov prace,
socialnych veci a rodiny,
Zeny z Bezpecéného
Zenského domu

zvysit informovanost
a povedomie, zmenit
postoje, rozvijat
zruénosti a zabranit
recidive nasilia

prednasky, besedy;
letak: ,,(Nie) som
obetou nasilia!

nezistené/nie su verejne
dostupné

Preventivna
kampan
policajného
zboru 2021

zakladné a stredné skoly,
seniori, tyrané Zeny, klienti:
komunitnych centier,
krizovych centier, zariadeni
socialnych sluzieb,
zamestnanci Uradov prace,
socialnych veci a rodiny,
Zeny z Bezpeéného

zvysit informovanost’
a povedomie, zmenit
postoje, rozvijat
zruénosti a zabranit
recidive nasilia

prednasky, besedy;
letak: ,(Nie) som
obet'ou nasilia!*;
videa "8~ ,vyzva pre
tyrané zeny“(vyzva
pre obete trestnych
¢inov, aby sa nebali
podat trestné
oznamenie

a vyhladali pomoc),
Lvystavme stopku
nasiliu na zenach“

nezistené/ nie su verejne
dostupné

Zenského domu
(apel na obete

akéhokolvek nasilia
aby kontaktovali
policiu)

Kampan “Pretoze hovorim nie”

Kampani bola realizovana prostrednictvom vizualnych nametov a dvoch kreativnych spotov, ktorych ciefom bolo
poukézat na rovnocenné partnerstvo v intimnych vztahoch, odmietanie stereotypnych o€akavani vo vztahoch a
tiez ako rozpoznat a odmietnut’ akékolvek formy sexualneho nasilia v intimnych vztahoch. Kampari bola su¢astou
konciaceho projektu MPSVR SR Koordinacno-metodické centrum pre prevenciu nasilia na zenach.

ISlo o prvii kampan na Slovensku, ktora bola Specificky zamerana na problematiku sexualneho nasilia. Kampan sa
nerealizuje pravidelne, iSlo o jednorazovu kampar. Kampan nebola zamerana na problematiku nasilia pachaného na
Zenach v partnerskych vztahoch ale $pecificky na problematiku sexualneho nasilia. Nakolko v oblasti sexualneho
nasilia na Slovensku neexistuju Specifické sluzby, v ramci tejto kampane, bol ako kontakt na pomoc a podporu

uvadzana bezplatna nonstop linka pre Zeny zazivajuce nasilie.

Kampan ,,Zastavme nasilie na zenach*®

Hlavné ciele kampane v roku 2019 a 2020 bolo podla odpovede uvedenej v Ziadosti o poskytnutie informacii'®
najma ziskat zastitu prezidentky, oslovit' a prehibit’ partnerstva s vyznamnymi osobnostami a institiciami. Medzi
Ciastkovymi cielmi bolo aj zvysit povedomie o faktoch a datach o problematike nasilia na Zenach prostrednictvom
verejnych diskusii s osobnostami, ktoré sa venuju prevencii a pomoci zenam zazivajucim nasilie (napr. Narodna
linka pre Zeny). Z dostupnych informéacii?® bola v ramci kampane v roku 2019 realizovana verejna diskusia
s ndzvom Zastavme nasilie na Zzenach a na zaver kampane bola verejnost pozvana na stretnutie, kde bol uvedeny
film Female Pleasure spolu s odbornou diskusiou o pravach zien a nasili. V roku 2020 v ivode kampane vystupili
zastupkyne KMC na online konferencii Aliancie zien — Cesta spat’ a zavere¢nym podujatim kampane bola verejna
online diskusia s nazvom ,Ochrana Zien pred nasilim vo svetle sudnych rozhodnuti“, kde bola verejnost
oboznamena s vysledkami analyzy, ktoru zrealizovalo KMC. V ziadosti o poskytnutie informacii k najrelevantnejSim
vysledkom KMC uviedlo to, ze kampan ziskala stabilnd podporu & uz hlavy Statu a ministerstiev Slovenskej

8 https://www.facebook.com/search/top?q=v%C3%BDzva%20pre%20t%C3%BDran%C3%A9%20%C5%BEeny
https://www.facebook.com/search/top?g=vystavme%20stopku%20n%C3%A1siliu%20na%20%C5%BEen%C3%A1ch
% Odpoved na Ziadost o spristupnenie informécii zo dita 27.05.2022, Inétitat pre vyskum prace a rodiny

2Tlagova sprava: Zacina sa kamparn Zastavme nasilie na zenach 2020, IVPR, KMC, https://ivpr.gov.sk/wp-
content/uploads/2020/11/tlacova_sprava_zastavme nasilie_2020-1.pdf
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republiky a tiez, Ze kampan ziskava kazdym rokom vacSiu poznatelnost. Ciefové skupiny vyberali na zaklade
zisteni prieskumu EuroBarometer 2016 a takisto pri priprave kampani vychadzali z udajov vyskumu FRA —
European Union Agency for Fundamental Rights.?" Inétitut pre vyskum prace a rodiny uviedol, Ze evaluaciu kampani
nerealizoval. Vieme z akych zdrojov bola kampar financovana, no celkové naklady na kampan sa nam nepodarilo

zistit'.
Kampan ,,0d zajtra”

Podla dostupnych informacii sa ciele kampane ,,0d zajtra” liSia. Na zaklade desk research bol ciel velmi
sa kazdy defi objavuju v nasom okoli“. V Ziadostiach o poskytnutie informacii??> sme sa preto blizsie pytali na ciele
tejto kampane. V odpovedi Ministerstvo vnutra uviedlo, Ze kampan bola podpornou suc€astou c&innosti
informacnych kancelarii pre obete trestnych €inov (dalej len IK) a jej hlavhym cielom bolo zviditelnenie a
priblizenie sluzieb pre ob€anov a ob¢ianky. Pri spusteni kampane prebehla tlacova konferencia Ministerstva
vnutra?® | kde bol ciel tejto kampane komunikovany, ako ,efektivnejSie a doslednejSie bojovat proti
domacemu nasiliu“. Podla tlacovej konferencie chcelo MV SR tento ciel naplnit prostrednictvom siedmych
opatreni - v€asnej identifikacie pripadov tyranych oséb a ich ochrany, zvySovania profesionality policajtov prvého
kontaktu, zefektivnenia spoluprace participujucich subjektov a informovanosti v boji proti domacemu nasiliu,
zvySenia dostupnosti Statnej podpory byvania pre tyrané Zeny a deti, uprednostfiovania témy tyrania Zien a deti v
dota¢nych schémach MV SR, zvySovania osvety obyvatelstva vo vztahu k tyranym Zzenam a detom a iné. Zaroven
bol na konferencii predstaveny videoklip Dary Rolins — Od zajtra?*, ktory bol si¢astou a vystupom kampane. Podra
odpovede na ziadost’ o poskytnutie informacii?® boli ciefovymi skupinami kampane obete z radov seniorov a
senioriek, obete nasilnych trestnych inov, obete nenavistnych trestnych €inov a extrémizmu, obete obchodovania
s ludmi, obete z radov mladeze a tieZz obete domaceho nasilia. Podra tlaéovej konferencie MV SR?®boli ciefovou
skupinou obete domaceho nasilia. Medzi tym, ¢o uviedlo MV SR v odpovedi na ziadost’ o poskytnutie
informacii a tym, ¢o prezentovalo na tlacovej konferencii, ako ciel kampane, cielové skupiny a hlavné
aktivity kampane je zjavny nestlad. Podla vysledkov kampane, ktoré uviedlo Ministerstvo v odpovedi na Ziadost
o poskytnutie informacii?’, kde uvadza poéty klientov IK, preventivnych aktivit, besied, webinarov, stretnuti,
spolupracujucich subjektov a v ramci dosahu uvadza pocet IK, odbornikov a pracovnikov IK je mozné povedat, Zze
jej cielom bolo najma zviditel'nenie a priblizenie sluzby pre ob¢ana — Informaénych kancelarii pre obete
trestnych éinov. Odpoved MV SR teda nepotvrdzuje to, o odznelo na tlaCovej konferencii ku kampani. Zaroveri
uvadzame, Ze informacné kancelarie pre obete trestnych ¢inov, nie su Specializované a uréené Specificky Zenam
zazivajucim nasilie ale aj inym ciefovym skupinam (ako obetiam nasilnych trestnych ¢inov, obetiam nenavistnych
trestnych Cinov a extrémizmu, obetiam obchodovania s ludmi, obetiam z radov mladeze a pod.). Kampari
neinformuje o dostupnych sluzbach a moznostiach pomoci a ochrany pre zZeny zazivajice nasilie v partnerskych
vztahoch. Vieme z akych zdrojov bola kampan financovand, no celkové naklady na kampar sa nam nepodarilo
zistit. Nejde o pravidelni kampan. Ministerstvo v odpovedi tiez uviedlo, Zze kampari je vyhodnocovana pravidelne

a to Statistikami obeti, informaciami o preventivnych aktivitach a inymi sp6sobmi.

2 hitps://www.gender.gov.sk/zastavmenasilie/files/2016/10/fra-2014-vaw-survey-at-a-glance-oct14_sk.pdf

2 Ziadost o poskytnutie informacii, ev.&. 22/2022 zo dita 18.5.2022, OZ HANA

2 https://www.ta3.com/clanok/152949/tb-d-sakovej-j-maskarovej-o-opatreniach-proti-domacemu-nasiliu

% https://www.youtube.com/watch?v=Qro96vUQptKI

% Odpoved na ziadost o spristupnenie informacii KM-T02-2022/002890-007 zo diia 26.05.2022, Ministerstvo vnutra SR
% https://www.ta3.com/clanok/152949/tb-d-sakovej-j-maskarovej-o-opatreniach-proti-domacemu-nasiliu

27 Odpoved na ziadost o spristupnenie informacii KM-T02-2022/002890-007 zo diia 26.05.2022, Ministerstvo vnutra SR

25



Kazdoroé¢na preventivha kampan PZ

Prostrednictvom Ziadosti o poskytnutie informacii?® sme sa ministerstva vnutra pytali na ciel, ciefové skupiny,
vystupy, evaluaciu a financovanie tejto kampane v rokoch 2019-2021. Podla odpovede ministerstva bola Kampan
v tychto rokoch zamerana neSpecificky, teda pokryvala vSetky formy nasilia. Cielové skupiny boli vyberané na
zaklade zaujmu a dohovoru. Aktivity kampane boli realizované formou prednasok a besied. Cielovym skupinam
boli poskytované informacie a rady, ako sa spravat, ak sa stanu obetou nasilia a na koho sa obratit o pomoc. Pocas
realizovania kampane preventisti a preventistky tiez oslovovali a rozdavali letak ,(Nie) som obetou nasilia!“?®
najcastejSie diev€atam a Zenam v uliciach, v obchodnych centrach, v zdravotnickych zariadeniach a podobne.
Leték obsahoval informacie o tom, o je nasilie, aké ma formy, €o je cyklus nasilia a iné. Na letaku boli uvedené
kontakty na policiu, narodnu non-stop Narodnu linku pre Zeny zazivajuce nasilie, chybali v8ak kontakty a

informacie na dalie dostupné miesta pomoci pre Zeny zazivajlce nasilie v partnerskych vztahoch.3

Prostrednictvom desk research sme tiez zistili, Ze v obdobi rokov 2018-2021 si v ramci preventivnej kampane
Policia SR pripravila sériu videi®!, ktoré zacala $irit 25.novembra 2018 prostrednictvom socialnych sieti. Ich ciefom
bola prevencia nasilia prostrednictvom zvySovania informovanosti spolo€nosti, zmeny postojov a vzdelanostnej
urovne v problematike nasilia. Tento obsah bol sice Ciasto€ne zamerany na nasilie pachané na zenach v
partnerskych vztahoch (napr. formy nasilia, cyklus nasilia, pre€o Zena neodide a pod.), no smerom k samotnym
Zenam zazivajucim nasilie bol v niektorych €astiach viktimizujuci. V spracovani témy nésilia pachaného na Zenach
v realizovanej kampani chybali informacie o tom, ze nasilie na Zenach je poruSovanim ich zakladnych fudskych
prav a zasahom do ich fudskej déstojnosti. Hoci spominané videa verejnosti priblizovali dynamiku nasilného vztahu,
objavili sa v nich aj informacie a vyroky, ktoré prenasali zodpovednost za rieSenie situacie nasilia na zeny
zazivajuce nasilie. Vo videach, ktoré Policia SR Sirila v roku 2021 rovnako PZ apeloval na samotné Zeny zazivajuce
nasilie, aby sa nebali a nemi¢ali, aby dany problém riesili, aby podali trestné oznamenia a kontaktovali policiu alebo
vyhladali pomoc. Takéto nastavenie komunikacie, aj ked mozZno realizované s dobrym umyslom, nevedie
k zvySovaniu dévery Zien v policiu. Ak chce policia dosiahnut' vyS8iu dbveru Zien zazivajucich nasilie, potom
potrebuje komunikovat jasny odmietavy postoj policie k nasiliu na Zenach, ako aj dat odkaz pachatefom nasilia na

Zenach, Ze nasilné spravanie je neprijatelné a policia ho bude néleZite vySetrovat’ a postihovat.

Realizované kampane neinformovali alebo len €iastoéne informovali o nasili na zenach v partnerskych
vztahoch, dostupnych podpornych sluzbach a moznostiach pomoci aochrany. Kampane nie su
realizované pravidelne ani monitorované alebo vyhodnocované. Vaésinou su to jednorazové kampane
realizované a financované, ako aktivity v ramci narodnych projektov, na ktoré d'alSie kampane S$tatu na

zvySovanie povedomia i informovanosti verejnosti o nasili na Zzenach nenadvéazovali.

2 Ziadost o poskytnutie informécii, ev.&. 22/2022 zo diia 18.5.2022, OZ HANA

2 https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=nasilie-pachane-na-zenach-sa-tyka-kazdeho

30 Odpoved na Ziadost o spristupnenie informacii KM-T0O2-2022/002890-007 zo diia 26.05.2022, Ministerstvo vnutra SR
31 https://www.facebook.com/policiaslovakia/posts/2264327376930805
https://www.facebook.com/policiaslovakia/posts/2264324900264386
https://www.facebook.com/policiaslovakia/posts/2264333856930157
https://www.facebook.com/policiaslovakia/posts/2264322503597959
https://www.facebook.com/policiaslovakia/posts/2264320533598156




Odporuéania

e Zabezpecit, aby bola verejnost’ prostrednictvom kampani informovana o pri€inach, prejavoch,
formach a dopadoch nasilia pachaného na zenach, vratane nasilia v partnerskych vztahoch v sulade
s medzinarodnymi Standardmi zakotvenymi v medzinarodnych Fudsko-pravnych dohovoroch, ktorych

je SR zmluvnou stranou.

e Zabezpecit, aby bola verejnost’ a zeny zazivajuce nasilie prostrednictvom kampani informované

o dostupnych podpornych sluzbach a moznostiach pomoci a ochrany.

e Vyclenit adekvatne financné prostriedky zo Statneho rozpoctu SR a pravidelne realizovat’ kampane
zamerané na problematiku nasilia pachaného na zenach, vratane nasilia na zenach v partnerskych

vzt'ahoch.

e Prirealizacii kampani zameranych na problematiku nasilia pachaného na zenach, vratane nasilia v
partnerskych vztahoch spolupracovat’'s mimovladnymi organizaciami z oblasti f'udskych prav,

rodovej rovnosti a nasilia na zenach.

e Pravidelne monitorovat’ a vyhodnocovat’ kampane zamerané na problematiku nasilia pachaného na

zenach, vratane nasilia v partnerskych vztahoch.

Vzdelavanie

Prostrednictvom vzdelavania a primarnej prevencie v oblasti nasilia na Zzenach v ratane nasilia v partnerskych
vztahoch mdzeme predchadzat vzniku a zadvaznym nasledkom nasilia, znizovat' toleranciu nasilia na Zenach
v spolo¢nosti, ako ajrozvijat poznatkovu bazu, citlivy pristup a zru€nosti réznych profesii a pracovni¢ok
a pracovnikov relevantnych Statnych a verejnych inétitucii, ktoré sa podielaju na ochrane, pomoci a podpore zien

zazivajucich nasilie v partnerskych vztahoch a ich deti.

Programy primarnej prevencie na Skolach

Primarna prevencia réznych neziaducich spolo¢enskych javov, vratane nasilia na Zenach v partnerskych vztahoch,
je dolezita, pretoZze postoje a vzory sa v zivote ludi formuju v Skolskom veku. Preto je dolezité, aby Stat
prostrednictvom Statnych vzdelavacich programov a Statnych vzdelavacich institucii zabezpecil aj systematicku
primarnu prevenciu ndsilia na Zenach, ako celosvetovo najviac rozSireného poruSovania zakladnych fudskych prav

a slobdd.

Stat nema vytvoreny legislativny ramec v oblasti primarnej prevencie nasilia na Zenach, vratane nasilia na
zenach v partnerskych vztahoch. V slovenskom vzdeladvacom systéme uplne absentuja programy
primarnej prevencie nasilia na zenach. Problematika sa iba €iasto¢ne rieSi vo vSeobecnosti v ramci vyucby
tém o fudskych pravach, ¢o je nedostacujuice a nie je to v silade s medzinarodnymi zavazkami SR v oblasti

prevencie a eliminacie nasilia na zenach.

Legislativny ramec

Slovenska republika nema komplexny legislativny rdmec pre nasilie na Zenach, preto nie je primarna prevencia
nasilia na zenach, v ratane nasilia na zenach v partnerskych vztahoch legislativne ukotvena. Oblast primarne;j

prevencie sa objavuje v ramci uUloh viacerych Narodnych ak&nych planov na prevenciu a eliminaciu nasilia na
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zenach®2. Podla zistenych informacii, doposial' ale nedo$lo k vytvoreniu, ani zavedeniu programov primarne;

prevencie nasilia na Zzenach do vzdelavacich programov zakladnych a strednych Skol.

Podla relevantnych medzinarodnych Fudsko-pravnych dohovorov 33by mal $tat podniknut kroky na to, aby boli
do oficialnych Studijnych planov na vsetkych stupfioch vzdelavania za¢lenené materialy, ktoré si zamerané na
problematiku rovnopravnosti muzov a Zien, nestereotypnych rodovych roli, vzajomného reSpektu, nenasilného
rieSenia konfliktov v medziludskych vztahoch, rodovo podmieneného nasilia na zenach a prava na nedotknutelnost

osoby.

Postupy a opatrenia na implementaciu politik

Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a 3portu Slovenskej republiky (dalej MSVVS SR) nema vytvorené
programy primarnej prevencie nasilia na Zenach v partnerskych vztahoch. V Statnom vzdeldvacom programe
(dalej SVP) su zahrnuté oblasti ako vychova k manzelstvu a rodiéovstvu a témy ako vychova v rodine,
rovnopravnost pohlavi a budovanie vztahov medzi chlapcami a diev€atami. V rdmci témy Vznik a vyvoj fudského
jedinca, je zobrazena priprava organizmu Zeny na prijatie a rozvoj dietata. V u€éebnych materialoch je v tejto
suvislosti popisana iba rola matky vo vzt'ahu k starostlivosti o diet'a (napr. kimenie, prebalovanie, umyvanie,
pravideln& navsteva poradne, vyznam materinskej lasky pre zdravy vyvin dietata a pod.). V tom ramci sa teda SVP
Specificky nevenuje problematike nasilia na Zenach a v niektorych u€ebnych materialoch dokonca podporuje
stereotypy, ktoré kladu na Zeny normativne oCakavania, primarne ako na matky. Absencia komplexnych
a systematickych programov prevencie nasilia na zenach v Skolskom prostredi posilfiuje pretrvavanie nerovnosti

medzi Zzenami a muzmi.

V zahrani€i existuju v réznych krajinach priklady toho, ako mézu vzdelavacie institucie, ako su Skoly, pracovat
s prevenciou nasilia v partnerskych vztahoch. Ako jeden z prikladov mézeme uviest program REaDAPt. Je to subor
nastrojov, ktory pomaha pedagégom a pedagogi¢kam viest' aktivity zamerané na prevenciu domaceho nasilia®
alebo projekt ,Love is respect® v USA, ktory poskytuje podporu, pristup k pomoci a informaciam mladym ludom vo
veku od 13 do 26 rokov. Poskytuje komplexné vzdelavanie prostrednictvom interaktivnych stranok, kvizov,
u€ebnych osnov pre pedagdgov a pedagogicky, rovesnikov a rodiCov na podporu zdravych vztahov a tym

predchadza nasiliu na Zenach.%®

Ulohu $tatu v oblasti prevencie nasilia na zenach &asto, najma na lokalnej Grovni, v siéasnosti zastupuju
zenské mimovladne organizacie, ktoré primarne poskytuju Specifické podporné sluzby zenam zazivajicim nasilie
v partnerskych vztahoch. Tieto preventivne aktivity su realizované hlavne formou prednasok, diskusii alebo
workshopov s mladymi ludmi na Skolach. Nejde vSak o systémové opatrenie, ale o snahu tychto organizacii
aspon ciastoéne spristupnit’ prevenciu nasilia na zenach mladym ludom v systéme vzdelavania. Okrem
organizacii, ktoré poskytuju sluzby Zendm zazivajucim nasilie v oblasti primarnej prevencie pdsobia aj fudsko-
pravne mimovladne organizacie ako napriklad EsFem, inTYMYta, Aspekt a dalSie, ktoré realizuju vzdelavacie

aktivity v oblasti rodovej rovnosti, rodovo citlivej vychovy, prednasky na témy rovnost prilezitosti Zien a muzov,

32 Narodny akény plan pre eliminaciu a prevenciu nasilia na Zenach na roky 2014 — 2019, ¢ast Primarna prevencia, Oblast €. 5,
uloha €. 36 a v Narodny ak¢ny plan pre eliminaciu a prevenciu nasilia na Zenach na roky 2022 - 2027

33 Dohovor Rady Eurépy o odstraneni nasilia na Zenach a domaceho nasilia a boji proti nemu.

3 https://www.readapt.eu/

% https://www.loveisrespect.org/
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ludskych prav, realizuju workshopy vztahovej a sexualnej vychovy a vytvaraju aj Studijné materialy pre ucitelky

a uditelov a rodicov.

K vzdelavaniu v oblasti rodovej rovnosti vznikla aj vzdelavacia kampan ,,Prva‘“, o slovenskych zenach, ,ktoré sa
ako ,prvé“ presadili v roznych oblastiach zivota a menili naSu spolo€nost k dneSnému obrazu, v ktorom je Zzena
samozrejmostou vo verejnej sfére. Cyklus je intimnou spomienkou na osobnosti alternativnych Zenskych dejin,
ktoré zostali popri znamych muzskych hrdinoch takmer neviditelné“®. K vzdelavacej kampani existuje aj
samostatna webova stranka3” a brozura, ktord moézu uditefky a ucitelia vyuzit vo vzdelavacom procese.
Vzdelavanie v oblasti rodovej rovnosti a pouzivanie aj takychto vzdelavacich materidlov vSak nie je pre Skoly
zavazné az verejne dostupnych zdrojov sa nepodarilo zistit nakolko sa tieto materialy na Skolach v procese

vychovy a vzdelavania pouZivaju a ako.

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky ma vytvorent schému Dotacii na podporu ludskych prav, ktoré
sa okrem iného poskytuju aj na podporu vychovy a vzdelavania deti a mladeze. V rdmci tejto dotécie boli v minulosti
podporené mimovladne organizécie, ktoré realizovali kampane a preventivne a osvetové aktivity v téme nasilia na
Zenach. Tento typ preventivnych aktivit bol realizovany va¢Sinou na miestnej trovni alebo zvySuju informovanost
a povedomie o téme nasilia na zenach prostrednictvom svojich socidlnych sieti. Tieto kampane a preventivne

aktivity nie su realizované priamo Statom a nemaju celonarodny dosah.

Odporucania

e Vytvorit komplexny legislativhy ramec k problematike nasilia na zenach, ktory zahria programy

primarnej prevencie nasilia na zenach vratane nasilia na Zzenach v partnerskych vztahoch

e Vytvorit' aimplementovat’ koncepéné materialy k vzdelavaniu v oblasti primarnej prevencie nasilia na
zenach pre zakladné a stredné Skoly, ktoré budu vychadzat’ z medzinarodnych Fudsko-pravnych
Standardov chapania problematiky nasilia na zenach zakotvenych v medzinarodnych dohovoroch,

ktorych je SR zmluvnou stranou

e Zabezpecit, aby Stat pri tvorbe koncepénych materialov spolupracoval s odbornikmi a odborni¢kami
v problematike nasilia na zenach, vratane mimovladnych organizacii, ktoré sa tejto problematike

venuju
e Vytvorit' a implementovat’' mechanizmus pravidelného monitoringu a vyhodnocovania realizacie

programov primarnej prevencie nasilia na Zzenach na skolach.

e Zabezpecit kontinualne vzdelavanie relevantnych pedagogickych zamestnancov a zamestnankyn
Skol k realizacii vytvorenych programov primarnej prevencie nasilia na zenach, vratane nasilia na

zenach v partnerskych vzt'ahoch

e Zabezpedit, aby bola problematika nasilia na zenach a jeho prevencia su€ast'ou odbornej pripravy

buducich pedagégov a pedagogiciek na relevantnych strednych a vysokych skolach.

36 https://character-fda.eu/Projekty/2016/Seria-dokumentarnych-filmov-a-vzdelavacia-kampan-PRVA
37 www.prvezeny.sk
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Odborna priprava na vykon povolania

Stat by mal zabezpesit, aby bola do $tudijnych materialov v ramci odbornej pripravy na vykon povolania profesii,
ktoré sa podielaju na ochrane, pomoci a podpore Zien zazZivajucich nasilie a ich deti zaradena problematika nésilia
na Zenach vratane nasilia na zenach v partnerskych vztahoch. Cielom odbornej pripravy by malo byt posilnenie
zruénosti a vedomosti Studentov a Studentiek o problematike nasilia na Zenach. Informacie o tejto problematike
poskytované v ramci odbornej pripravy by mali byt v sulade s najnovS§imi poznatkami, ako aj s medzinarodnymi
ludsko-pravnymi Standardmi, ktoré su obsiahnuté v relevantnych medzinarodnych dohovoroch o nésili na Zenach

a narodnych strategickych dokumentoch.

V slovenskom vzdelavacom systéme absentuje koncepény a metodicky ramec, ktorym by sa problematika
nasilia na zenach dostala do odbornej pripravy na vykon povolania profesii, ktoré sa priamo podielaju na
ochrane, pomoci a podpore zien zazivajucich nasilie v partnerskych vzt'ahoch, na strednych odbornych
Skolach. Aj ked’ sa na niektorych vysokych Skolach v ramci konkrétnych predmetov problematika nasilia
na zenach spomina, nie je mozné posudit’ kvalitu, €i sulad obsahu poskytovanych informacii
s medzinarodnymi Standardmi pre oblast’ nasilia na zenach. Dévodom je jednako absencia jednotnych
Standardov pre vzdelavanie v problematike nasilia na zenach na vysokych Skolach, ako aj absencia

mechanizmu na monitorovanie a vyhodnocovanie kvality vyuky v tejto oblasti.

Legislativny ramec

Slovenska republika nema komplexny legislativny ramec pre nasilie na zenach, preto na narodnej urovni,
neexistuje legislativa v oblasti odbornej pripravy relevantnych profesii v problematike nasilia na Zzenach

vratane nasilia v partnerskych vztahoch.

Z verejne dostupnych informécii vyplyva, Ze v Narodnom akénom plane3® bolo jednou z tloh vypracovat a uviest
do vzdelavania koncepciu systematického vzdelavania v oblasti nasilia na Zenach a domaceho nasilia pre prisludné
profesijné odbory a $tudijné odbory (pravo, socialna praca, psycholdgia, sociolégia, zdravotnictvo, farmacia, atd.)
na vysokych Skolach a univerzitach. V Sprave o plneni Narodného akéného planu na eliminaciu nasilia na zenach3®
je uvedené, ze odborna priprava na vykon povolania v problematike nasilia na zenach je realizovana v ramci
predmetov Zaklady psychopatoldgie, Socialno-pravna ochrany deti, Socialna praca na Pedagogickej fakulte

PreSovskej Univerzity v PreSove.

Postupy a opatrenia na implementaciu politik

Prostrednictvom Ziadosti o informacie sme sa Statneho pedagogického ustavu (SPU) pytali na konkrétne typy
strednych 3kél, pre ktoré su vytvorené metodické pokyny a usmernenia k vyu€ovaniu problematiky nasilia na
Zenach v rdmci odbornej pripravy. Pytali sme sa na gymnazia, stredné zdravotnicke Skoly, stredné pedagogické
8koly a socialne akadémie, policajnu strednt $kolu a dalsie. SPU vo svojej odpovedi uviedol, e metodické pokyny
a usmernenia sa tykaju zakladnych $kél a gymnazii, konkrétne predmetov ako eticka vychova*® alebo

obcianska nauka, pricom obsahovym &tandardom je rovnost a rovnaka dostojnost muzov a zien*' a socialno-

38 Narodny aké&ny plan na prevenciu a eliminaciu nasilia na Zenach 2014 — 2019 - Uloha 28 https://www.gender.gov.sk/wp-
content/uploads/2012/06/NAP_nasilie_print.pdf

3% Sprava o plneni Narodného akéného planu na prevenciu a eliminaciu nasilia na Zzenach 2014 — 2019
https://www.gender.gov.sk/wp-content/uploads/2012/06/ODPOCET-NAP-2014 2015-do-vlady.pdf

40 Eticka vychova — gymnazium so $tvorroénym a patroénym vzdelavacim programom — str. 5 Dobré vztahy v rodine.
https://www.statpedu.sk/files/articles/dokumenty/inovovany-statny-vzdelavaci-program/eticka_vychova_g_4 5 r.pdf

41 Ziadost o poskytnutie informéacii — &. 21/2022 odpoved zo dfia 30.5.2022, Statny pedagogicky Ustav




patologické javy v spolo¢nosti (Sikanovanie, domace nasilie, latkové a nelatkové zavislosti, extrémizmus a ing).#2
Zo zistenych informacii teda vyplyva, Ze na strednych Skolach, ktoré pripravuji na vykon povolania profesie,
ktoré prichadzaju priamo do kontaktu so Zenami zazivajucimi nasilie a/alebo ich detmi, pripadne sa
zUcastnuju na vzdelavani deti a mladeze(napr. zdravotnicky personal, pedagogické profesie, policia), metodické

pokyny a usmernenia k problematike nasilia na Zzenach absentuju.

V Ziadostiach o poskytnutie informacii, ktoré sme adresovali MSVVa$ SR sme tieZ zistovali, aké kroky $tat robi na
to, aby bola zabezpefena odborna priprava na vykon povolania na strednych a vysokych Skolach v téme nasilia na
Zenach. V odpovedi na Ziadost o informacie je uvedené, Ze na tvorbe metodickych pokynov alebo usmerneni
k zaCleneniu problematiky nasilia na Zenach v partnerskych vztahoch do odbornej pripravy ,participuje samotné
MSVVa8 SR a jeho expertné organizacie, ktoré pripravuji odborné podklady a materidly v ramci svojich
kompetencii. Jednou z nich je aj Statny pedagogicky Ustav, ktory je primarne zodpovedny za implementaciu témy
v Z8 a gymnéziach. Odbornu pripravu na SS garantuje Statny inétitit odborného vzdelavania (dalej SI0V).43 SPU
sa dalej odvolava na dokument ,,Sprievodca Skolskym rokom 2021/2022%, kde v ¢asti Hodnotova vychova
a fudské prava sa nachadza odporucanie a priority ,venovat zvySenu pozornost osvete, vychove a vzdelavaniu
v oblasti rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti muzov a zien smerujucim k nulovej tolerancii voci diskriminacii a
pachaniu nasilia na Zenach a detoch/diev&atach.“4* Z odpovede vSak vébec nie je jasné, éi a akym spésobom je

toto odporucanie a priorita aplikované v praxi.

V pripade vysokych $kél (dalej VS), sme zistili, Ze niektoré predmety sa &iastoéne dotykaju témy nésilia na zenach
na Univerzite Komenského v Bratislave v predmetoch Domace nasilie, Socialna praca s rodinou, Vysokej $kole
zdravotnictva a socialnej prace sv. Alzbety v predmete Socidlna praca s obetami nasilia, Univerzite Pavla Jozefa
Safarika v Kosiciach v predmete Socialna praca s rodinou, Trnavskej Univerzite v Trnave v predmete Socidlna
praca s rodinou |, PreSovskej univerzite v PreSove v predmete Rodina ako intitucia, Univerzite Kon&tantina
Filozofa v Nitre v predmetoch Socialna praca s vybranymi cielovymi skupinami, Metédy socialnej prace. V suvislosti
s vyuc¢bou tychto predmetov, nie je mozné hovorit’ o systematickom pristupe. Predmety nie st povinné, ale
povinne volitelné, jednotlivé Skoly sa v pristupe k vzdelavaniu v tejto oblasti odliSuju, nie vSade su
akceptované rodové aspekty nasilia na zenach*?, ktoré st medzinarodnym $tandardom vyplyvajlcim z viacerych
medzinarodnych ludsko-pravnych dohovorov, ktorych je SR zmluvnou stranou, ako aj z narodnych strategickych

dokumentov v tejto oblasti.

Na zéklade desk research a Ziadosti o informacie odoslanych na MSVVaS$ SR je tiez zrejmé, Ze $tat nemonitoruje
a nevyhodnocuje kvalitu vzdelavania a realizaciu odbornej pripravy na strednych a vysokych Skolach

v oblasti nasilia na Zenach, vratane nasilia na Zenach v partnerskych vztahoch.*6

42 Obcianska nauka — gymnazium so $tvorro&nym a patroénym vzdelavacim programom — str. 5 -
https://www.statpedu.sk/files/articles/dokumenty/inovovany-statny-vzdelavaci-program/obcianska_nauka_g_4_5_r.pdf

43 Ziadost o poskytnutie informéacii — &. 21/2022 odpoved zo diia 30.5.2022, Statny pedagogicky Ustav

44 Sprievodca $kolskym rokom 2021/2022 — str. 40 bod f.
https://cloud2t.edupage.org/cloud?z%3AF2WjueTGQb3zvZCpPxoRn2CZpNIVpGRKcTLWmM5arTNZdyxGbG5X1vI1Mnl1Z24Q%
2Fw

“https://www.zastavmenasilie.gov.sk/resources/data/Primarna-prevencia-RPN-a-DN-v-skolskom-vzdelavani-na-Slovensku.pdf
46 Ziadost o poskytnutie informéacii — &. 21/2022 odpoved zo dfia 30.5.2022, Statny pedagogicky Ustav
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Odporucania

e Vytvorit komplexny legislativny ramec k problematike nasilia na zenach, ktory bude zahfnat’ aj oblast’

vzdelavania v problematike nasilia na Zzenach.

e Vytvorit’ a implementovat’ koncep€né materialy a Standardy pre za¢lenenie problematiky nasilia na
zenach vratane nasilia na zenach v partnerskych vztahoch do odbornej pripravy na vykon povolania
profesii, ktoré sa podielaju na ochrane, pomoci a podpore zien zazivajucich nasilie, ktoré budu
vychadzat’ z medzinarodnych Fudsko-pravnych standardov chapania problematiky nasilia na zenach

zakotvenych v medzinarodnych dohovoroch, ktorych je SR zmluvnou stranou

e Zabezpecit, aby Stat pri tvorbe koncepénych materialov spolupracoval s odbornikmi a odbornickami
v problematike nasilia na zenach, vratane mimovladnych organizacii, ktoré sa tejto problematike

venuju

e Vytvorit' a implementovat’ mechanizmus pravidelného monitoringu a vyhodnocovania vzdelavania
v problematike nasilia na zenach, vratane jej vyuky v ramci odbornej pripravy na vykon povolania

profesii, ktoré sa podielaju na ochrane, pomoci a podpore zien zazivajucich nasilie.

Média a sukromny sektor

V oblasti prevencie a eliminacie nasilia na zenach vratane nasilia na zenach v partnerskych vztahoch zohravaju
média doélezitu ulohu. Vytvaraju priestor na informovanie, zobrazovanie a jasné pomenovanie nasilia, jeho pricin a
dopadov. ZvySovanim povedomia, buranim stereotypov mézu média prispievat k zmene postojov spolo¢nosti
a spolocenského diskurzu o nasili na zenach. Je preto nevyhnutné, aby $tat vytvaral podmienky a platformy na
zapajanie sukromného sektora a médii na prevencii a eliminacii nasilia na zenach. Sukromny sektor méze byt
vyznamnym aktérom prevencie a eliminacie nasilia na Zenach, nielen vo vztahu k svojim zamestnankyniam

a zamestnancom, ale aj k Sirokej verejnosti v ramci svojich aktivit v oblasti spolo&enskej zodpovednosti.

Verejnopravne média

Verejnopravne média zohravaju nezastupitelnd ulohu v informovani a vzdelavani verejnosti. Prostrednictvom
réznych programov sa vo svojom vysielani venuju dolezitym spoloCenskym témam a ovplyvnuju a formuju tak

verejnu mienku a verejnu diskusiu.

Nasilie na Zenach, vratane nasilia na Zenach v partnerskych vztahoch, je zavazny celospolo€ensky problém a
informovanie o nom je bezpochyby vo verejnom priestore potrebné. Dnes sa tejto téme najCastejSie venuju krimi
rubriky bulvarnych médii. Spésob, akym o nasili na Zzenach hovoria, je vSak ¢asto tendencny a podporuje rézne

Skodlivé a nepravdivé myty o tejto problematike.

Aj z tohto dévodu je velmi ddlezité to, ¢i a ako o nasili na Zenach informuju a hovoria verejnopravne média.
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Legislativny ramec

Slovenska republika nema komplexny legislativny ramec pre problematiku nasilia na zenach ateda ani
legislativny ramec, ktory by sa 3pecificky venoval oblasti zapojenia verejno-pravnych médii do prevencie
a eliminacie nasilia na zenach. Médiam sa vo vztahu k nasiliu pachanému na zenach venuja v ramci tloh niektoré
strategické materialy $tatu*’. Zo zistenych informacii je zrejmé, Ze aj ked' boli pokusy vytvorit’ stratégiu na
podporu nulovej tolerancie nasilia na Zenach pre média a audiovizudlnu tvorbu, i e-learningovy kurz pre novinarky
a novinarov Kk problematike nasilia na Zenach, tieto sa nezrealizovali. Zamestnanci a zamestnankyne
verejnopravnych meédii nemaju zabezpecené pravidelné vzdelavanie k problematike nasilia na Zenach
v kontexte informovania verejnosti o tejto téme. Zaroven verejno-pravne média nemaju udaje o tom, v akom

rozsahu sa v ramci svojho vysielania venuju informovaniu verejnosti o problematike nasilia na zenach.

V strategickych a koncepénych materialoch*® si §tat stanovil Glohu Vypracovat stratégiu na podporu nulove;
tolerancie nasilia pachaného na Zenach v oblasti audiovizualneho vysielania a v medialnej sfére, s osobitym
dérazom na neddstojné a sexistické zobrazovanie Zien v reklame. Za tuto ulohu bolo zodpovedné Ministerstvo
prace, socialnych veci a rodiny SR (dalej MPSVR SR) v spolupraci s Ministerstvom kultary Slovenskej republiky
(dalej MK SR). V Celostatnej stratégii*® a pravnych predpisoch Slovenskej republiky %0 si §tat stanovil ciele, Glohy
a poslanie, ktoré vSak nie su zamerané priamom na oblast zvySovania povedomia a informovanosti o nasili na
Zenach. Maju zabezpecit dostojnost Zien z pohladu verejne reprezentovaného obrazu (napr. odstrafiovanim
sexizmu v médiach a v reklame), podporu aktivit, ktorych ciefom je zvySovanie povedomia k déstojnému
zobrazovaniu zien v reklame, ochranu ludskej dOstojnosti a fudskosti v oblasti médii (napr. tym, Ze nepropaguju
nasilie, nepodnecuju nenavist alebo nepodporuju diskriminaciu na zaklade pohlavia), programy, ktoré rozvijaju

povedomie a identitu a rozvoj ob¢&ianskej a vedomostnej spolo¢nosti.

Postupy a opatrenia na implementaciu politik

Zo spravy o plneni narodného akéného planu®!, vyplyva, Ze zodpovednost’ za Glohu vypracovat’ stratégiu na
podporu nulovej tolerancie nasilia pachaného na Zenach v oblasti audiovizualneho vysielania a v medialnej sfére 52
malo MPSVR SR v spolupraci s MK SR. Ako vysledok tejto ulohy je v sprave uvedeny material “Zasady rodovo
citlivej reklamy a navrhovania kampani zameranych na prevenciu a eliminaciu nasilia na Zzenach”. Vysledkom tejto
Ulohy su zrealizované prednasky®® o sexizme v médiach, zasadach a prinose citlivej reklamy a tiez finanéne5
podporena aktivita Sexisticky kix, ktora upozorfiuje na znevazujicu a diskriminujicu reklamu na zaklade
prisluSnosti k zenskému ¢i muzskému rodu. Su to Ciastkové vysledky, ktoré nie su stratégiou, ktora ma byt
vychodiskovych dokumentom a ma stanovovat’ uceleny ramec smerovania politiky Statu nulovej tolerancie nasilia

na zenach v medialnej sfére.

Prostrednictvom ziadosti o poskytnutie informacii®® sme sa pytali aj MK SR, éi ma vytvoreny koncepény material,

ktory popisuje ulohu verejnopravnych médii v oblasti zvySovania povedomia a informovanosti o nasili na zenach,

47 Narodny akény plan pre eliminaciu a prevenciu nasilia pachaného na zenach 2014 — 2019

48 Narodny akény plan pre eliminaciu a prevenciu nasilia pachaného na Zenach 2014 — 2019, uloha ¢&. 45

49 Celostatna stratégia rovnosti Zien a muzov a rovnosti prilezitosti v SR na roky 2021-2027

50 Zakon o vysielani a retransmisii 308/2000 Z. z. a 0 zmene zakona ¢&. 195/2000 Z. z. o telekomunikaciach, Zakon o Slovenskom
rozhlase 619/2003 Z. z. a Zakon o Slovenskej televizii 16/2004 Z. z.

51 Sprava o plneni narodného akéného planu pre eliminaciu a prevenciu nasilia pachaného na Zenach 2014 — 2019, Odpocet za
roky 2014-2019

52 Stratégia na podporu nulovej tolerancie nasilia pachaného na zenach v oblasti audiovizualneho vysielania a v medialnej sfére,
s osobitym dérazom na nedéstojné a sexistické zobrazovanie Zien v reklame

53 Realizované v spolupraci s Radou pre reklamu

54 v rdmci dotacnej schémy (§9)

% Ziadost o poskytnutie informécii — &. 23/2022 odpoved zo dia 23.5.2023, Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky



vratane nasilia na Zenach v partnerskych vztahoch. MK SR odpovedalo, Ze nema vytvorené tieto stratégie ani
koncepéné materialny, ale v ramci Celostatnej stratégie rovnosti Zien a muzov % a Narodného akéného planu®” pini
dve ulohy, ktoré sa tykaju neformalneho vzdelavania a zvySovania povedomia. V odpovedi uviedlo, ze Narodné
osvetové centrum pre zamestnancov a zamestnankyne a pracovnikov a pracovnicky v oblasti kultury a kulturno-
osvetovej Cinnosti pravidelne, dvakrat ro¢ne, vZdy v inom regione Slovenska realizuje vzdelavania, v rdmci ktorych

sa diskutuje aj na témy rodovej rovnosti a prevencie rodovo podmieneného nasilia a doméaceho nasilia. 58

Prostrednictvom desk research sme zistovali, ¢i existuju usmernenia alebo metodiky pre zamestnancov
a zamestnankyne verejno-pravnych médii o tom, ako informovat’ verejnost o nasili na Zenach, vratane nasilia
na zenach v partnerskych vztahoch a €o je ich obsahom. Z dostupnych informacii sme zistili, ze Koordina€éno-
metodické centrum pre prevenciu nasilia na Zenach (dalej KMC) a MPSVR SR ma na svojich webovych strankach
uverejnené informacie pre novinarky a novinarov. Su to vSak nezavazné odporucania, ako mézu zamestnanci a
zamestnankyne meédii rodovo citlivo informovat' verejnost o nasili na zenach a Sirit nulovu toleranciu nasilia v
spolo¢nosti. Rovnako KMC na svojej webovej stranke® uverejiiuje informéacie, ako zasady rodovo citlivej reklamy
a navrhovania kampani zameranych na prevenciu nasilia na Zenach, priklady dobrej praxe a odporu¢ania kampani,

ako informovat a zvySovat povedomie o nasili na Zenach.

Zistovali sme aj obsah a zameranie verejne dostupnych dokumentov®® pre zamestnancov a zamestnankyne
meédii. V tychto dokumentoch je obsiahnuty explicitny zakaz diskriminacie na zaklade pohlavia, Sirenia nenavisti
a intolerancie a explicitny prikaz reSpektovat moralne principy a ludsku ddstojnost ako taku. Dokumenty vSak
neobsahuju Ziadne konkrétne usmernenia o tom, ako maju zamestnanci a zamestnankyne verejno-pravnych

médii informovat’ verejnost o nasili na zenach, vratane nasilia na zenach v partnerskych vztahoch.

V ziadostiach o poskytnutie informacii sme sa preto Ministerstva kultury Slovenskej republiky (MK SR), Rozhlasu a
televizii Slovenska (dalej RTVS) a TlaCovej agentury Slovenskej republiky (dalej TASR) pytali, ¢i vydavaju
usmernenia alebo metodiky pre zamestnancov a zamestnankyne verejnopravnych médii o tom, ako informovat

verejnost a zvySovat' jej povedomie o nasili na zenach, vratane nasilia na Zenach v partnerskych vztahoch.

Ma zodpovedny rezort alebo zodpovedna statna institiicia usmernenia alebo metodiky pre zamestnancov a
zamestnankyne verejnopravnych médii o tom, ako informovat’ verejnost’ a zvySovat’ jej povedomie o nasili na
zenach, vratane nasilia na Zenach v partnerskych vztahoch?

MK SR RTVS TASR
NIE NIE NIE

Na zaklade odpovedi sme zistili, ze MK®', RTVS%2 a TASR®® nemaju metodiky a usmernenia pre zamestnancov
a zamestnankyne verejno-pravnych médii o tom, ako informovat verejnost a zvySovat jej povedomie o nasili na

Zenach, vratane nésilia na Zenach v partnerskych vztahoch.

% Celostatnej stratégie rovnosti Zien a muzov a rovnosti prilezitosti v SR na roky 2021 — 2027

57 Narodny akény plan pre prevenciu a eliminaciu nasilia na Zenach na roky 2022 — 2027
https://www.employment.gov.sk/files/sk/ministerstvo/spolocny-sekretariat-vyborov/vybor-rodovu-rovnost/dokumenty-
udalosti/nap-eliminacia-nasilia-zenach.pdf

% Ziadost o poskytnutie informécii — &. 23/2022 odpoved zo dia 23.5.2023, Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky

%9 https://www.zastavmenasilie.gov.sk/skuska

8 Eticky kédex novinara, Eticky kédex pre komunikaciu na internete, Eticky kddex reklamnej praxe, Statdt programovych
pracovnikov a spolupracovnikov Slovenského rozhlasu

61 Ziadost o poskytnutie informéacii — &. 23/2022 odpoved zo diia 23.5.2022, Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky

62 Ziadost’ o poskytnutie informécii — €. 23/2022 odpoved zo diia 30.5.2022, Rozhlas a televizia Slovenska

¢.
83 Ziadost o poskytnutie informacii — ¢. 52/2022 odpoved zo dia 10.8.2022, Tlacovéa agentura Slovenskej republiky
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Personalne zabezpeéenie implementacie politik

Zo Spravy o plneni Narodného akéného planu na prevenciu a eliminaciu nasilia na zenach na roky 2014-2019 sme
zistili, Ze KMC vypracovalo e-learningovy kurz pre novinarky a novinarov, ktorého ciefom bola snaha o
predchadzanie sekundarnej viktimizacie zien zazivajucich nasilie a obeti domaceho nasilia. MPSVR SR
v odpovedi®* uviedlo, ze KMC od realizacie daného kurzu upustilo a dana téma je pre média spracovana

v informativnej forme na jeho webovej stranke®.

V Ziadostiach o poskytnutie informacii sme zistovali, i sU zamestnanci a zamestnankyne verejno-pravnych médii
vzdelavani/é alebo scitlivovani/é k problematike nasilia na Zenach, vratane nasilia na Zenach v partnerskych

vztahoch a &i su vzdelavani/é o tom, ako informovat verejnost a zvySovat' jej povedomie o nasili na zenach.

Otazky RTVS TASR

Su zamestnanci a zamestnankyne verejno-pravnych médii vzdelavani/é alebo
scitlivované k problematike nasilia na Zenach, vratane nasilia na zenach v NIE NIE
partnerskych vzt'ahoch?

Su zamestnanci a zamestnankyne verejno-pravnych médii vzdelavani/é o tom, ako
informovat’ verejnost’ a zvySovat’ jej povedomie o nasili na zenach, vratane nasilia | NIE NIE
na zenach v partnerskych vzt'ahoch?

TASR tiez v odpovedi uviedla, Ze zamestnanci a zamestnankyne TASR suU vedeni/é a podporovani/é k samo
vzdelavaniu v oblastiach, ktorym sa tematicky venuju vratane oblasti fudskych prav . RTVS v odpovedi doplnilo,

Ze pri spracovani reportazi k tejto problematike pristupuju citlivo a s plnou vaznostou®’.

Monitoring a vyhodnocovanie implementacie politik

Otazky Odpovede

Monitoruje MPSVR SR, ¢i MK SR vydava metodiky alebo usmernenia pre zamestnancov a
zamestnankyne verejnopravnych médii o tom, ako maju informovat’ verejnost’ o nasili na zenach, NIE
vratane nasilia na zenach v partnerskych vzt'ahoch ?

Monitoruje MPSVR SR, ako sa verejnopravne média podiel'aju na zvySovani povedomia a )
informovanosti verejnosti o problematike nasilia na zenach, vratane nasilia na zenach v ANO
partnerskych vztahoch ?

Vyhodnocuje MPSVR SR metodiky alebo usmernenia vydavané Ministerstvom kulttry pre
zamestnancov a zamestnankyne verejnopravnych médii o tom, ako maju informovat’ verejnost’ o NIE
nasili na zenach, vratane nasilia na zenach v partnerskych vztahoch ?

Vyhodnocuje MPSVR SR, ako verejnopravne média prispievaju k zvySovaniu povedomia a informovanosti NIE
verejnosti 0 nasili na Zenach, vratane nasilia na Zzenach v partnerskych vztahoch ?

MPSVR SR v ziadosti o poskytnutie informacii odpovedalo, Ze pravidelne monitoruje vSetky média, ale
vysledky monitoringu nie st verejné dostupné. Dalej uviedlo, Ze Slovenské narodné stredisko pre fudské prava

(dalej SNSLP) realizovalo dva monitoringy médii za rok 2020 - Zobrazovanie nasilia na Zenach v médiach®®

8 Ziadost o poskytnutie informécii — &. 35/2022 odpoved zo dia 15.6.2022, Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky
8 https://www.gender.gov.sk/zastavmenasilie/informacie-3/pre-media/

8 Ziadost o poskytnutie informacii — &. 52/2022 odpoved zo diia 10.9.2022, Tladova agentura Slovenskej republiky
67 Ziadost o poskytnutie informécii — &. 51/2022 odpoved zo diia 5.8.2022, Rozhlas a televizia Slovenska

8 https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Zobranasilia_web.pdf
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a Zobrazovanie sexualneho obtazovania v médiach®®, ktoré analyzovali najsledovanej$ie printové média (aj

v online forme), televizne a rozhlasové stanice.”®

V Ziadosti o poskytnutie informacii sme tiez zistovali, kolko ¢lankov pripadne tlaGovych sprav publikovala TASR k
téme nasilia pachaného na Zzenach v obdobi rokov 2019-2021. TASR odpovedalo, Ze nedisponuje Statistikami
o poétoch ¢&lankov a tlaGovych sprav v tejto téme”!. Od RTVS sme zistovali, kolko reportaZi odvysielala k téme
nasilia pachaného na zenach v partnerskych vztahoch v obdobi rokov 2019 —2021. RTVS odpovedalo, Ze nema
vypracovanu Statistiku odvysielanych reportazi vtéme nasilia na Zenach, vratane nasilia na Zzenach

v partnerskych vztahoch.”?

Odporucania

e Vytvorit' stratégiu alebo koncepény material, ktory popisuje ulohu verejno-pravnych médii v oblasti
zvySovania povedomia a informovanosti verejnosti o nasili na zenach, vratane nasilia v partnerskych

vzt'ahoch

e Vypracovat’ a zaviest' interné smernice a samoregulaéné normy pre verejno-pravne média s ciefom
zdrzat’ sa Sirenia nebezpecnych rodovych stereotypov, rozsirovania ponizujuceho zobrazenia zien
a neprimeraného zobrazovania nasilia a tak predchadzat’ nasiliu na zenach, vratane nasilia

v partnerskych vztahoch

e Vypracovat a zaviest’ usmernenia a metodiky pre zamestnancov a zamestnankyne verejno-pravnych
médii o tom, ako korektne a citlivo informovat’ verejnost’ a zvySovat’ jej povedomie o nasili na zenach,

vratane nasilia v partnerskych vztahoch

e Pravidelne monitorovat’ a vyhodnocovat) ¢i su tieto metodiky a usmernenia vydavané a ako su

aplikované v praxi

e Pravidelne vzdelavat’ a scitlivovat’ zamestnancov a zamestnankyne verejno-pravnych médii

v problematike nasilia na zenach, vratane nasilia v partnerskych vztahoch

e Pravidelne monitorovat’ a vyhodnocovat’, ako sa verejno-pravne média podiel'aju a ako prispievaju
k zvySovaniu povedomia a informovanosti verejnosti v problematike nasilia na zenach, vratane

nasilia v partnerskych vztahoch.

Sukromny sektor a média
Legislativny ramec

Slovenska republika nema komplexny legislativny ramec pre problematiku nasilia pachaného na Zenach a ani
legislativu, ktora by sa Specificky venovala oblasti zapojenia sukromnych médii a sukromného sektora do prevencie

a eliminacie nasilia na Zenach.

8 https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Monitoring-sexualne-obtazovanie_web-1.pdf

70 Ziadost o poskytnutie informécii — &. 35/2022 odpoved zo diia 15.6.2022, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
7 Ziadost o poskytnutie informécii — &. 52/2022 odpoved zo diia 10.8.2022, Tladova agentira Slovenskej republiky

2 Rozhodnutie RTVS — sp. zn.: 50/2022

36



Postupy a opatrenia na implementaciu politik

Prostrednictvom ziadosti o poskytnutie informacii’® sme sa MPSVR SR pytali, ¢&i ma stratégiu, mechanizmus
alebo platformu na zapajanie sukromného sektora a sukromnych médii do prevencie a eliminacie nasilia na
Zenach, vratane nasilia na Zenach v partnerskych vztahoch. MPSVR SR odpovedalo, Ze nema stratégie a politiky
na zapojenie sukromného sektora a sukromnych médii do prevencie a eliminacie nasilia. Zaroven MPSVR SR
uviedlo, Ze tieto aktivity su sucastou Narodného akéného planu pre prevenciu a eliminaciu nasilia na zenéach na
roky 2022 — 2027 a su v gescii Ministerstva spravodlivosti SR. MPSVR SR tiez nevydava metodické prirucky
alebo odporucéania pre zapojenie sukromného sektora a sukromnych médii do prevencie a eliminacia nasilia na

Zenach, vratane nasilia na Zenach v partnerskych vztahoch.

Monitoring a vyhodnocovanie implementacie politik

MPSVaR sme ziadali o odpovede na otazky, ¢i Stat resp. zodpovedny rezort monitoruje a vyhodnocuje to, ako
sa sukromny sektor zapaja do prevencie a eliminacie nasilia pachaného na Zenach. MPSVaR nam odpovedalo, ze
ano a doplnilo, Ze monitoruje tému prevencie a eliminacie nasilia na zenach, vratane nasilia na Zenach
v partnerskych vztahoch prostrednictvom pripravy hodnotiacich sprav. To, ako konkrétne sa ministerstvo
zameriava prave na monitorovanie Gc¢asti sukromného sektora na prevencii a eliminacii nasilia na Zenach,
vSak nie je z jeho odpovede zrejmé. V Case, ked sme analyzu pripravovali, bola v rozporovom konani Suhrnna

sprava o stave rodovej rovnosti na Slovensku za rok 2021, ktorej sucastou je aj téma nasilia na Zenach.”

Tiez sme zistovali ¢i MPSVaR vyhodnocuje zapajanie sukromnych médii do prevencie a eliminacie nasilia
pachaného na Zenach, vratane nasilia na Zenach v partnerskych vztahoch. Na otazku nam odpovedalo ano, svoju
odpoved doplnilo, ze MPSVaR monitoruje vSetky média. Vystupy su vSak pre internu potrebu MPSVR SR, a teda
nie su verejne dostupné, €o je opatrenie, ktoré neprispieva k rozvoju odbornej diskusie o praci médii v oblasti

zvySovania povedomia a informovanosti verejnosti o nasili na zenach.

SNSLP v roku 2021 realizovalo dve analyzy medialnych vystupov za rok 2020, a to k problému zobrazovania nasilia
na zenach a zobrazovania sexualneho obtazovania. Oba monitoringy analyzovali medialne vystupy z vyberu
naj¢itanejSich a najsledovanejSich printovych médii (aj v online forme), televiznych a rozhlasovych stanic. Druhou
bola analyza medialnych vystupov: Zobrazovanie sexualneho obtazovania v médiach. Okrem toho v ramci
implementacie uloh Narodného akéného planu rovnosti zien a muzov a rovnosti prilezitosti na roky 2021-2027
MPSVR SR planuje realizovat monitoring médii a reklamy z hladiska sexizmu a degradujucich obrazov Zien
a diev€at. SNSLP vramci daného NAP planuje monitorovat problematiku obtazovania na pracoviskach

a odstrariovanie prejavov diskriminacie, Sikanovania a sexizmu v pracovno-pravnych vztahoch.””®

Nevyuzity zostava potencial sukromného sektora ako zamestnavatela. V ostatnych rokoch sme videli
niekolko prikladov dobrej praxe, ked sa viaceré sukromné firmy prihlasili k tejto téme &i uz sprostredkovanim
informacii a bezpecného priestoru pre svoje zamestnankyne na kontaktovanie podpornych sluzieb, alebo
poskytnutim konkrétnych foriem pomoci a podpory, vzdelavanim zamestnancov a zamestnankyri alebo aj viastnou

kampariou.

& ?iadost’ o poskytnutie informacii — ¢. 34/2022 odpoved zo diia 6.6.2022, MPSVaR
& Ziadost o poskytnutie informacii — . 34/2022 odpoved zo dia 6.6.2022, MPSVaR
5 Ziadost o poskytnutie informacii — &. 34/2022 odpoved zo dria 6.6.2022, MPSVaR



Odporuéania

Vytvorit’ stratégiu, mechanizmus alebo platformu na aktivne a systematické zapajanie sukromného
sektora a sukromnych médii do prevencie a eliminacie nasilia na zenach, vratane nasilia na zenach

v partnerskych vztahoch.

Vypracovat’ metodické priruc¢ky alebo odporucania pre zapajanie sukromného sektora a sukromnych
médii do prevencie a eliminacie nasilia na zenach, vratane nasilia na zenach v partnerskych
vzt'ahoch.

Podporovat’ sukromny sektor, ako zamestnavatelov, v zavadzani internych smernic,
samoregulaénych noriem a protokolov smerom k zamestnancom a zamestnankyniam k problematike

nasilia na Zzenach.

Monitorovat’ a vyhodnocovat’ zapajanie sikromného sektora do prevencie a eliminacie nasilia na

zenach, vratane nasilia na zenach v partnerskych vzt'ahoch.
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PRISTUP ZIEN K OCHRANE A PODPORE

Na to, aby Stat mohol Zenam a ich detom poskytnut nalezitu ochranu a podporu, potrebuje mat’ na systémovej
urovni jasne pomenované vychodiska chapania nasilia na Zzenach, vratane nasilia na Zenach v partnerskych
vztahoch. Definovanie nasilia na Zenach by malo vychadzat z medzinarodnych ludsko-pravnych dohovorov v tejto
oblasti, malo by byt zdkladom tvorby politik a zakonov na prevenciu a eliminaciu nasilia na Zenach a malo by byt
aj neoddelitelnou sucastou metodik a usmerneni k postupom relevantnych institucii pri ochrane a podpore Zien

zazivajucich nasilie v partnerskych vztahoch a ich deti. Preto sa v Uvode tejto kapitoly venujeme prave tejto téme.

Nasilie zasahuje vSetky oblasti zivotov Zien, ktoré maju skusenost s nasilim zo strany sucasného &i byvalého
manzela alebo partnera a ich deti. Dopady prezitého nasilia Casto zavazné a dlhodobé a negativne vplyvaju na
zdravie zien aich deti, ich ekonomicku situaciu a moznosti byvania, na ich vztahy s inymi ludmi v désledku
socialnej izolacie, ktora je su€astou stratégii nasilného spravania, ako aj na to, aké zdroje maju k dispozicii na
rieSenie situacie nasilia. Preto potrebuju mat zabezpeceny pristup nielen k Specifickym podpornym sluzbam pre
zeny, ale aj k dalSim sluzbam ako je zdravotna starostlivost, psychologicka pomoc alebo pravna pomoc. Tieto
sluzby mézu byt vSeobecné, o znamenad, Ze ich primarnou ciefovou skupinou nie su iba Zzeny zazivajuce nasilie
v partnerskych vztahoch a/alebo ich deti. Napriek tomu je délezité, aby vnimali Zeny a ich deti ako skupinu so
Specifickymi potrebami a mali zavedené opatrenia apostupy na to, aby tieto potreby dokazali naplnit.
V neposlednom rade, Zeny zazivajuce nasilie v partnerskych vztahoch potrebuju informacie o moznostiach
ochrany, pomoci a podpory. Tie by mali byt lahko dostupné, v jazyku, ktory je zrozumitelny pre bezného ¢&loveka,
mali by zohfadhovat aj dostupnost pre Zeny s rdznym znevyhodnenim, mali by byt presné, upiné a pravidelne

aktualizované.

VSeobecné principy ochrany a podpory

Pre zabezpecenie ucinnej ochrany a podpory pre zZeny zazivajuce nasilie v partnerskych vztahoch aich deti su
dolezité vSeobecné principy tykajuce sa vychodisk chapania problematiky nasilia na zenach. Tieto vSeobecné
principy a vychodiska su definované v strategickych dokumentoch $tatu k problematike nasilia na Zenach, ako aj
vo viacerych medzinarodnych ludsko-pravnych dohovoroch k tejto problematike, ktorych je Slovenska republika
zmluvnou stranou. Preto by mali byt zakladnym vychodiskom tvorby stratégii, politik a zakonov Statu k problematike
nasilia na Zenach, ako aj tvorby usmerneni, metodik, & postupov relevantnych Statnych a verejnych institucii pri

poskytovani ochrany, pomoci a podpory Zzenam zazivajucim nasilie a ich detom.

Ludsko-pravne a rodové chapanie nasilia pachaného na zenach

Medzinarodné Standardy chapania pri€in a dosledkov nasilia na Zenach su zakotvené vo viacerych
medzinarodnych dohovoroch pre oblast nasilia na Zenach®. Ich spoloénym menovatefom je chapanie nasilia na
Zenach ako vazneho poruSovania zakladnych ludskych prav a slobdd Zien a vnimanie nasilia na Zenach ako
systémového javu, ktory je désledkom historicky nerovného postavenia Zien v spolo€nosti a ako nasilie, ktoré Zzeny

postihuje nepomerne viac.

8 Pozri napriklad Deklaraciu OSN o odstraneni nasilia na Zenach, V3eobecné odporugania ¢. 19 a &. 35 k Dohovoru OSN
o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien, Dohovor Rady Eurépy o odstraneni nasilia na Zenach a domaceho nasilia a boji
proti nemu.
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Stat ma vo viacerych strategickych dokumentoch k problematike nasilia na Zenach?’ definované zakladné principy
a vychodiska chapania problematiky nasilia na Zenach. Kfu€ovym dokumentom je Narodna stratégia na
prevenciu a eliminaciu nasilia na zenach a v rodinach, ktora okrem definicie nasilia na zenach, vymenuva
aj zakladné vychodiska a principy chapania tejto problematiky a zésady pre jej rieSenie ako su fudsko-pravny,
rodovo citlivy, holisticky a koordinovany pristup’®. Napriek tomu sa tato definicia, ani vy$sie spomenuté zakladné
vychodiska a principy ¢asto neodrazaja vinych koncepénych materidloch Statu, i v jeho relevantnych
zdkonoch, vyhladkach, usmerneniach alebo metodickych pokynoch pre rézne Statne institucie, ktoré sa podielaju
na prevencii a eliminacii nasilia na Zenach. Ak aj je definicia nasilia na zenach sucast'ou niektorych metodik
alebo usmerneni’®, nie je nevyhnutne zohfadnena v odporiaéanych postupoch a slizi skér ako formalny
uvod do problematiky. To ma priamy vplyv na to, nakolko U¢inné su intervencie Statnych a verejnych institucii,

ktoré su zodpovedné za ochranu, pomoc a podporu pre Zzeny zazivajuce nasilie.

Stat ma aj definiciu doméaceho nasilia, ktora sa vztahuje na oblast ochrany obeti trestnych &inov, pri¢om neobsahuje

ludsko-pravne a rodové vychodiska, €o je pre u€innu prevenciu a eliminaciu nasilia na Zenach nedostacdujuce.

V Narodnom akénom plane na prevenciu a eliminaciu nasilia na zenach na roky 2022 — 2027 (dalej len NAP)
absentuje definicia a vymedzenie pojmu nasilia na zenach. Aj ked dokument v aktualnej podobe uvadza, ze
definicia nasilia na zenach je v Prilohe 3 k NAP-u, tato priloha nie je su¢astou dokumentu.® Rovnako NAP vo
svojej hlavnej textovej Casti nepopisuje zakladné vychodiska a principy pri rieSeni problematiky nasilia na
zenach. NAP je pritom klUuCovy strategicky dokumentu Statu pre oblast prevencie a eliminacie nasilia na zenach,
ktory ma definovat priority $tatu na konkrétne obdobie, ktoré by mali napifiat relevantné rezorty a inétitGcie. Pri
absencii definicie a vymedzenia pojmu nasilie na zenach a absencii zakladnych vychodisk a principov je preto
otazne, nakolko ucinne a primerane méze tento dokument prispiet k prevencii a eliminacii nasilia na zenach a ako

budu napifiané jeho priority jednotlivymi rezortmi.

Definicia nasilia na zenach je obsiahnuta v Celostatnej stratégii rovnosti zien a muzov a rovnosti prilezitosti
SR na roky 2021 — 2027. Stratégia nasilie na zenach povazuje ,za porusenie ludskych prav a formu diskriminacie
Zien. Predstavuje kazdu formu nasilia, ktora je nasmerovana proti Zene, pretoze je Zena alebo postihuje Zeny
neprimerane. M4 alebo méze mat za nasledok telesnu, sexuélnu, psychicku, ale aj ekonomicku ujmu alebo utrpenie
zien. Zahfna aj vyhrazanie sa tymito ¢inmi, natlaku alebo svojvolného zbavenia slobody, &i uz vo verejnom alebo v

stikromnom Zivote.”®! Tato definicia vychadza z Deklaracie OSN o odstraneni nasilia na Zenach.

V predoslej Celostatnej stratégii rodovej rovnosti na roky 2014 — 2019 sa tiez uvadza ze, ,rovnost muzov a Zien ma
prominentné postavenie aj pri priprave nového programového obdobia 2014-2020 pre Cerpanie europskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov (...), kde je stanoveny ako jeden z troch horizontalnych principov, ktoré musia
byt pri implementacii projektov dodrziavané. Rodova rovnost’ je aj tzv. ex-ante podmienka, ktora musi byt’

splnena, aby krajina mohla éerpat’ ESIF*.82

7 Narodna stratégia pre na prevenciu a eliminaciu nasilia pachaného na Zenach a v rodinach, Narodny akény plan na prevenciu
a eliminaciu nasilia na Zenach na roky 2014-2019 a iné

8 Narodna stratégia pre na prevenciu a eliminaciu nasilia pachaného na Zenach a v rodinach, 2004, str. 5 - 6

8V tejto Gasti spravy, ako aj v Gasti tykajlcej sa pristupu k spravodlivosti uvadzame viaceré priklady metodik a usmerneni pre
Statne institucie a venujeme sa aj ich obsahu a jeho relevancie vo vztahu k nasiliu na Zenach.

8 Priloha 3: Definicie a formy nasilia nie je si¢astou vliadou schvalenej verzie Narodného akéného planu na prevenciu

a eliminaciu nasilia na Zenach na roky 2022 — 2027 zverejnenej na webovej stranke Ministerstva prace, socialnych veci

a rodiny: https://www.employment.gov.sk/files/sk/ministerstvo/spolocny-sekretariat-vyborov/vybor-rodovu-rovnost/dokumenty-
udalosti/nap-eliminacia-nasilia-zenach.pdf

81 Celostatna stratégie rovnosti Zien a muzov a rovnosti prilezitosti v Slovenskej republike na roky 2021 — 2027, str. 1

82 Celostatna stratégia rodovej rovnosti v Slovenskej republike na roky 2014 -2019, MPSVaR SR, str. 5
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Narodna stratégia na prevenciu a eliminaciu nasilia na Zenach a v rodinach® pomenuva zakladné principy
chapania nasilia na Zenach a pomenuva ho nielen ako poruSovanie fudskych prav zien a formu diskriminacie zien,

ale aj ako $trukturalny jav, ktory je priamym désledkom nerovnosti moci jednotlivcami, v rodine a v spolo¢nosti.8*

Narodna stratégia zaroven zdérazfiuje, Ze ,problematika rodovo podmieneného nasilia na Zenach je vo svojich
suvislostiach a dosledkoch natolko Specificka a osobita, Ze si vyzaduje osobitné, Specifické formy pristupu
a postupu pri zabezpeceni jej ¢o najefektivnejSieho rieSenia. Pri rieSeni rodovo podmieneného nasilia pachaného

na Zenach su tradiéné, $tandardné nastroje nedostatoéné*.85

Ina legislativa a zakony SR nepoznaji pojem ,nasilie na Zenach“. Zakon o ochrane obeti® trestnych ¢inov
definuje pojem ,domace nasilie” v kontexte trestnych €inov a zarover zahffia obete domaceho nasilia medzi zvlast
zranitelné obete. V porovnani so smernicou EU na ochranu obeti®’, ktorG SR prostrednictvom zékona
o obetiach trestnych ¢inov transponovala do narodnej legislativy, chyba v kontexte nasilia pachaného v blizkych

vztahoch uznanie skutoénosti, Ze zeny su tymto druhom nasilia zasiahnuté nepomerne viac®.

Legislativa pre oblast’ podpornych sluzieb pre Zeny explicitne nepouziva pojem ,nasilie na zenach®. AvSak
zakon o socidlnych sluzbach® pomenldva medzi dévodmi pre nepriaznivi socidlnu situaciu aj ,ohrozovanie
spravanim inych fyzickych oséb*, pricom ,spravanim inych fyzickych osd6b“ sa rozumie aj domace nasilie a rodovo

podmienené nasilie®.

Odporucania

e Zosuladit’' definiciu nasilia na zenach vo vSetkych narodnych strategickych dokumentoch statu
k nasiliu na zenach tak, aby bola v sulade s medzinarodnymi dokumentmi o nasili na zenach, ktorych

je SR zmluvnou stranou.

e Zosuladit’ zakladné principy a vychodiska chapania a rieSenie problematiky nasilia na Zzenach vo
vSetkych narodnych strategickych dokumentoch statu v sulade s medzinarodnymi dokumentmi
o nasili na zenach, ktorych je SR zmluvnou stranou a s principmi a vychodiskami Narodnej stratégie

na prevenciu a eliminaciu nasilia na zenach a v rodinach.

e Zabezpecit, aby bola definicia nasilia na zenach obsiahnuta v kfu¢ovych strategickych materialoch
Statu, sucast'ou vSetkych ostatnych relevantnych koncepénych materialoch statu, ako aj v metodikach

a usmerneniach pre postupy relevantnych institucii.

e Zabezpecit, aby boli zakladné principy a vychodiska nasilia na zenach, ako su definované
v relevantnych medzinarodnych dohovoroch a narodnych strategickych materialov, su¢astou metodik
a usmerneni pre postupy relevantnych instittcii a aby ich tieto postupy adekvatne reflektovali.

8 Narodna stratégia na prevenciu a eliminaciu nasilia na zenach a v rodinach, 2004, str. 6-7

84 Narodn4 stratégia na prevenciu a eliminaciu nasilia na Zenach a v rodinach, 2004, str. 8

8 Narodna stratégia na prevenciu a eliminaciu nasilia na zenach a v rodinach, 2004, str. 8

86 Zakon ¢&. 274/2017 Z.z. o ochrane obeti trestnych &inov

87 Directive 2012/29/EU of the European Parliament and the Council establishing minimum standards on the rights, support and
protection of victims of crime, and replacing Council Framework Decision 2001/220/JHA

8 Directive 2012/29/EU of the European Parliament and the Council establishing minimum standards on the rights, support and
protection of victims of crime, and replacing Council Framework Decision 2001/220/JHA, ods.(18)

89 Zakon 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach, §2 ods. 1 g)

9 Zakon 448/2008 Z.z. o socidlnych sluzbach, §2 ods. 7
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Multi-insStitucionalna spolupraca

Multi-inStitucionalnu spolupradcu mozno vnimat' ako nastroj na zlepSovanie kvality sluzieb pre Zeny zaZivajuce
nasilie a na koordinaciu a zlepSovanie odozvy Statnych a verejnych institucii, MVO a komunit na problematiku
nasilia na Zenach. Cielom takejto spoluprace je riesit problém ako celok zlepSenim odozvy na zeny zazivajuce
nasilie a ich deti, vyvodzovanim zodpovednosti vo&i muzom, ktori sa spravaju nasilne a aktivitami a kampanami

zameranymi na zvy3ovanie povedomia a prevenciu®’,

Standardy komplexnej podpory a ochrany Zien zaZivajlcich nasilie hovoria, Ze multi-institucionalna spolupraca je
,wzajomné prepojenie vSetkych organizacii a institucii, zaoberajucich sa problematikou nasilia pachaného na
Zenach a detoch tak, Ze nech Zena zaZivajuca nasilia kontaktuje akukolvek instituciu, bude jej poskytnuta podpora
a ochrana zarudujuca jej bezpecie. Vychadza sa pri tom z poznania, Ze ziadna institucia neuspeje, pokial bude

pracovat izolovane.“%?

OSN odporuéa, aby ,vSetky legislativhe opatrenia, politiky a programy vyhodnocovat a vypracovavat v spolupraci
s organizaciami obCianskeho sektora, najma Zenskymi organizaciami, vratane tych, ktoré zastupuju Zzeny vystavené
prelinajucim sa formam diskriminacie. Zmluvné Staty by mali podporovat spolupracu vSetkych urovni a zloziek
systému spravodlivosti s organizaciami zameranymi na podporu a ochranu obeti/Zien, ktoré zazili alebo zazivaju
rodovo podmienené nasilie, zohladnujuc tak ich stanoviska a expertizu. Zmluvné Staty by mali podporovat pracu

ludsko-pravnych organizacii a zenskych mimovladnych organizacii. %

Ma stat zadefinované, ¢o je multi-inStitucionalna spolupraca v oblasti nasilia pachaného na
zenach?
Multi-institucionalna spolupraca v oblasti nasilia pachaného na Zzenach nie je legislativne

zadefinovana.

V sucasnosti existuju v niektorych krajoch neformalne multi-intitucionalne skupiny alebo iné podobné platformy na
miestnej Urovni, ktoré koordinuju z vlastnej iniciativy niektoré mimovladne organizacie®, ktoré sa venuju pomoci

a podpore Zien zazivajucich nasilie v partnerskych vztahoch.

Inétitut pre vyskum prace a rodiny v roku 2015 vytvoril Standardy komplexnej podpory a ochrany Zien zazivajdcich
nasilie.?® V standardoch sa venuje v Siestej kapitole aj intervenénym timom a multiinétitucionalnej spolupraci. Institat
pre vyskum prace a rodiny vydal daldie dve publikacie, ktoré sa venuju multi-inétitucionalnej spolupraci.®® Tieto

dokumenty vSak nie su nijako zavazné pre relevantné institucie.

9 Logar R.: Mosty k pomoci — Od odborného timyslu k dobrej spolupraci. Manual na uginnd spolupracu medzi indtitGciami pri
rieSeni problematiky domaceho nasilia. WAVE, Vieden, 2004, s. 81.

92 | ogar. R. in Bohony B. a kol.: Standardy komplexnej podpory a ochrany Zien zaZivajlcich nasilie, IVPR, Bratislava, 2015, s.
117.

9 V&eobecné odporucanie ¢. 35 o rodovo podmienenom nasili pachanom na zenach CEDAW Dohovoru o odstraneni vietkych
foriem diskriminacie Zien, IV. Odporu¢ania, F. Koordinacia, monitorovanie a zber dat, ods. 34 (a)

% Napriklad Fenestra v KoSiciach, OZ Hana v Spisskej Novej Vsi a OZ Pomoc rodine v Michalovciach.

% Vytvorené v ramci Narodného projektu podpora eliminacie a prevencie nasilia na Zenach, vdaka podpore z Eurépskeho
socialneho fondu v ramci Operaéného programu zamestnanost a socidlna inkluzia.

% Multiinstitucionalna spolupraca na Slovensku ako nevyhnutny predpoklad G¢innej pomoci Zenam zaZzivajicim nasilie (sti¢asny
stav a odporucania), Manual multiintitucionalnej spoluprace v pripadoch nasilia pachaného na Zenach, IVPR, 2015 a
Metodologické vychodiska a navrh systému multiintitucionalnej spoluprace a intervencie, IVPR, 2017.



Maju relevantné institucie nejaké usmernenia alebo odporucania k aktivnej spolupraci s inymi
inStituciami a organizaciami pri rieSeni problematiky nasilia na zenach v partnerskych vztahoch na
lokalnej, regionalnej, alebo narodnej urovni?

Formou Ziadosti o informacie®” sme sa pytali relevantnych ministerstiev®® a Ustrednych organov®, ¢i maju takéto
usmernenia alebo odporucania pre svojich zamestnancov a zamestnankyne, ktori a ktoré rieSia situaciu Zien
zazivajucich nasilie. Konkrétne nas zaujimalo, &i sa policia, sudy, probacny dohlad, pracovnic¢ky a pracovnici
zabezpedujuci socialno-pravnu ochranu deti, ¢ poskytovatelia zdravotnej starostlivosti a dalSie zlozky systému
ochrany, pomoci a podpory aktivne zapajaju do spoluprace s inymi institiciami a organizaciami pri rieSeni nasilia

na zenéach v partnerskych vztahoch.

Nasledujlica tabulka sumarizuje odpovede'® na vy$8ie spominané otazky:

Maju relevantné institicie nejaké usmernenia alebo odporucania k aktivnej spolupraci s inymi institiciami a
organizaciami pri rieSeni problematiky nasilia na Zenach v partnerskych vztahoch na lokalnej, regionalnej, alebo
narodnej urovni?

MS SR GP SR MV SR Ustredie PSVaR SR MZ SR
nie nie nie'’! nie nie

Ministerstvo vnatra SR odpovedalo na nasu ziadost, Ze ,prislusnici a prislusni¢ky Policajného zboru SR (dalej
len ,PZ SR*) pri spolupraci s institiciami a organizaciami na pomoc obetiam postupuji v prvom rade podla
zakonnej pravnej upravy uvedenej vo vSeobecne zavaznych pravnych predpisoch, ktorymi st Zakon o Policajnom
zbore, Trestny poriadok a Zakon o obetiach trestnych ¢inov.“'%2 Mimo zakonnej Upravy ministerstvo nevydava
ziadne dalSie usmernenia alebo odporu¢ania k spolupraci s inymi institiciami a organizaciami pri rieSeni

problematiky nasilia na Zenach v partnerskych vztahoch.%3

Ministerstvo dalej vo svojej odpovedi'® taxativne vymenovalo s kym ma podla akého zakona'%® policia povinnost
spolupracovat vo vSeobecnosti a zaroven sa ministerstvo odvolava na to, Ze policajt/ka je opravneny/a konat len

podfa zakona a v jeho medziach%®,

Na zaver odpovede uvadza MV SR, Ze prislusnici PZ vyuzivaju pri rieSeni pripadov nasilia na Zenach v
partnerskych vztahov aj Metodiku postupu policie v pripadoch domaceho nasilia, ktora ma odporucaci charakter a
obsahuje ¢ast’ s nazvom ,Spolupraca s organmi socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, so zaujmovymi
zdruzeniami ob&anov a organizaciami na pomoc poskodenym.“ Uvedena Cast’ vSak skor uvadza institucie ucastné
na rieSeni situacie v pripadoch domaceho nasilia, ich zodpovednosti a ulohy. V zavere je zoznam institucii, ktoré
moézu poskytnut pomoc a podporu obetiam domaceho nasilia. Okrem sprostredkovania tychto kontaktov obetiam

9 Ziadosti o poskytnutie informacii, ev.€. 24/2022 zo dna 19.5.2022, ev.¢. 25/2022 zo diia 19.5.2022, Fenestra; ev.¢. 26/2022
zo dna 19.5.2022; ev.€. 27/2022 zo dia 19.5.2022; ev.€. 41/2022 zo dfa 22.6.2022; ev.€. 42/2022 zo dfa 22.6.2022; ev.¢.
43/2022 zo dia 22.6.2022; Fenestra

% Ministerstvo spravodlivosti SR, , Ministerstvo vnatra SR, , Ministerstvo zdravotnictva SR

9 Generalna prokuratira SR, Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR

1% Odpovede na ziadosti o informacie zo dna 31.5.2022, Ministerstvo spravodlivosti SR; zo diia 25.5.2022, Generalna
prokuratdra SR; zo dfia 27.5.2022, Ministerstvo vnutra SR; zo diia 4.7.2022, Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR; zo
dna 1.7.2022, Ministerstvo zdravotnictva SR

101V pripade Ministerstva vnutra sice popisali spolupracu. No ide o stginnost, ktort maju poskytovat zo zakona.

192 Odpoved na Ziadost o informacie zo dfia 27.5.2022, Ministerstvo vnutra SR

93 Odpoved na Ziadost o informécie zo dria 27.5.2022, Ministerstvo vnutra SR

%4 Odpoved na Ziadost o informécie zo dfia 27.5.2022, Ministerstvo vnutra SR

105 § 3 Zakona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov a § 27a zékona o PZ s poukazom na § 28a
Zakona €. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 217/2021 Z. z.
196 § 72 Zakona €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov
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domaceho nasilia, nespomina Ziadne postupy a odporu€ania pre policiu veduce k multi-inStitucionalne;j

spolupraci.'?’

Multi-inStitucionalna spolupraca vS§ak nemusi byt nevyhnutne zakotvena v zakone, ako to je mozné vidiet aj
v inych krajinach, a méze mat’ aj neformalnu podobu pravidelnych stretnuti, okruhlych stolov alebo pracovnych
skupin zloZenych zo zastupcov a zastupkyn réznych institacii na miestnej a/alebo regionalnej drovni. A je dolezité,
aby kazda relevantna institicia mala ak nie povinnost, tak jasné usmernenie aktivne sa zapajat aj do neformalnych
multi-institucionalnych iniciativ alebo platforiem a aj tych, ktoré iniciuju a/alebo koordinuju mimovladne organizacie

pracujuce v oblasti nasilia na zenach.

Odporucania

 Na systémovej urovni prijat’ také opatrenia, aby kazda z relevantnych institucii, ktoré sa podiel'aju na
pomoci, podpore a ochrane zien zazivajucich nasilie a ich deti, mala jasne naformulovany zavazok k
aktivnej spolupraci s inymi institiiciami a organizaciami a vy€lenila na to zdroje, finan€éné a

personaine.

Predchadzanie sekundarnej viktimizacii

Sekundarna viktimizacia je negativne alebo necitlivé spravanie sa k Zene, ktora zazila nasilie, ktora takuto reakciu
preziva ako dalSie poruSovanie jej prav. NajCastejSie ide o obvifiovanie Zeny z nasilia, ktoré zaziva alebo zazila.
Takéto obvifiovanie zaZivaju Zeny zo strany institucii, ale aj zo strany blizkych fudi a rodiny alebo médii, ktoré o

pripadoch nasilia na Zenach necitlivo informuju.

Ludia maju tendenciu obvifovat Zeny z prezitého nasilia z viacerych dévodov a vacsina takéhoto spravania prameni
z predsudkov, stereotypov a mylnych predstav o Zenach zazivajucich nasilie, o pachatefoch nasilia, o nasili na
Zenach vo v8eobecnosti a aj z potreby citit sa bezpe€ne. Nasilni muzi tieZz obvifiuju Zeny z nasilia, ktoré pachaju.

Robia tak aj v kontakte s instituciami, aby sa vyhli vyvodeniu zodpovednosti za svoje nasilné spravanie.

Preto ak aj institucie obvifuju Zeny z nasilia, ktoré zaZivaju, ospravedIfuju nasilie alebo ich skusenost' zlahé&uju,
znasobuju ucinok nasilného spravania ich partnerov alebo manzelov a Zeny stracaju vieru v to, Ze im niekto uveri

a bude ich skusenost brat vazne.

Zakon o obetiach trestnych ¢inov sekundarnu viktimizaciu popisuje ako ,ujmu, ktora vznikla v désledku konania
alebo nekonania organu verejnej moci, subjektu poskytujuceho pomoc obetiam, poskytovatefa zdravotnej

starostlivosti, znalca, timoénika, obhajcu alebo oznamovacich prostriedkov.“1%8

Je nevyhnutné, aby stat zabezpecil, Ze pracovnici a pracovnicky relevantnych institicii budu dostatocne scitliveni
k problematike nasilia na Zzenach, aby nedochadzalo k zPfahéovaniu a spochybiiovaniu skusenosti zien

zazivajucich nasilie v partnerskych vztahoch a ich deti a neprispievali tak k ich sekundarnej viktimizacii.

Z naSej poradenskej prace so Zenami zazivajucimi nasilie vieme, Ze ak zeny =zaziju zlahCovanie a

spochybrnovanie méze to mat’ za nasledok stratu dévery v institicie a méze ich to odradit od vyhladania dalSej

97 Odpoved na Ziadost o informécie zo dfia 27.5.2022, Ministerstvo vnutra SR
108 82, ods. 1, pism. f Zakona €. 274/2017 Z.z. o obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni niektorych predpisov




pomoci. Ak pracovnici a pracovni¢ky relevantnych institacii pristupuju k skdsenosti zien s nasilim s

nedoverou, vysledkom budu neucinné intervencie a nei¢inna ochrana z ich strany.

V tejto Casti spravy sme sa preto zamerali na to aké usmernenia ma na predchadzanie sekundarnej viktimizacii

zdravotnicky personal a pracovni¢ky a pracovnici zabezpecujuci socialno-pravnu ochranu deti.

Vydava Ministerstvo zdravotnictva a Ustredie prace, socialnych veci a rodiny metodické
usmernenia na predchadzanie sekundarnej viktimizacii v pripadoch nasilia pachaného na
zenach v partnerskych vztahoch a ich detoch?109

Ministerstva zdravotnictva SR nevydava metodiku a usmernenia pre lekarov a lekarky, iny zdravotnicky
personal v pdsobnosti ministerstva.!!® Ustredia prace, socialnych veci a rodiny SR nevydava metodiky a
usmernenia pre pracovnikov a pracovni¢ky Oddeleni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, Referatov
poradensko-psychologicky sluZieb a zariadeni na vykon opatreni socialnopravnej ochrany deti a sociélnej kurately,

Centra pre deti a rodiny (dalej len CDR)."""

Odporucania

o Vytvorit’ metodické usmernenie pre lekarov a lekarky, iny zdravotnicky personal v pésobnosti
Ministerstva zdravotnictva SR na predchadzanie sekundarnej viktimizacii v pripadoch nasilia

pachaného na zenach v partnerskych vzt'ahoch a ich det'och.

e Vytvorit' metodické usmernenie pre pracovnikov a pracovni¢cky Oddeleni socialnopravnej ochrany
deti a socialnej kurately, Referatov poradensko-psychologicky sluzieb a zariadeni na vykon opatreni
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, CDR na predchadzanie sekundarnej viktimizacii

v pripadoch nasilia pachaného na Zzenach v partnerskych vzt'ahoch a ich det’och.

e Zabezpecit vzdelavanie vSetkych relevantnych profesii k problematike nasilia na Zzenach, vratane

predchadzania sekundarnej viktimizacii zien zazivajucich nasilie.

Bezpecie zien
Na to, aby vedeli institucie prvého kontaktu poskytnut okamziti a u¢innu pomoc, podporu a ochranu, je klucove,
aby vedeli identifikovat nasilie v partnerskych vztahoch, identifikovat a vyhodnotit rizikové faktory, s cieflom posudit

mieru ohrozenia zeny a jej deti dalSim nasilim (tzv. odhad nebezpefenstva) a pripravit so Zzenou bezpeénostny

plan.

KedZe lekari alekarky, iny zdravotnicky personal a pracovniky a pracovnici relevantnych oddeleni’'? Uradov

prace, socialnych veci a rodiny SR su v priamom kontakte so Zenami zazivajucimi nasilie a ich detmi, pytali sme

19 Ziadost o poskytnutie informacii, ev.¢. 24/2022 zo diha 19.5.2022, ev.¢. 41, 42, 42/2022 zo dria 22.6.2022, Fenestra
10 Odpoved na Ziadost o poskytnutie informacie zo diia 31.05.2022, Ministerstvo zdravotnictva SR
" Odpovede na Ziadosti o poskytnutie informacii zo diia 4.7.2022 , Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR
12 pracovnici a pracovni¢ky na oddeleniach socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, pracovnici a pracovni¢ky na
referatoch poradensko-psychologicky sluzieb a pracovnici a pracovni¢ky v zariadeniach na vykon opatreni socialnopravnej
ochrany deti a socialnej kurately (CDR)
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sa'”™ MZ SR aUstredia PSVaR SR na oblasti sUvisiace s identifikaciu nasilia, odhadom nebezpecenstva

a vypracovavanim bezpecnostnych planov.

Mate metodiky alebo usmernenia na identifikaciu nasilia a odhad nebezpecenstva v pripadoch nasilia na zenach
v partnerskych vzt'ahoch? Vypracuvate bezpe¢nostné plany so zenami zazivajucimi nasilie?

MZ SR Ustredie PSVaR SR
Identifikacia nasilia nie nie
Odhad nebezpecenstva nie nie
Bezpecénostné plany'' - nie

Ministerstvo zdravotnictva v roku 2008 vydalo Vestnik''®, ktory obsahuje Odborné usmernenie o postupe
zdravotnickych pracovnikov pri poskytovani zdravotnej starostlivosti zene ohrozenej nasilim. Vymenuva
formy nasilia a priznaky. Uvadza tiez priklady priamych a nepriamych otdzok na Zenu a organizacie poskytujuce
pomoc obetiam nasilia. Nie je jasné, &i sa lekari a lekarky, a iny zdravotnicky personal v su€asnosti riadia tymto

usmernenim a &i je jeho uplatfiovanie nejako monitorované a vyhodnocované.

V Narodnom akénom plane pre prevenciu a eliminaciu nasilia na zenach 2022 — 2027 je uvedena ako jedna

Z Uloh revizia tohto odborného usmernenia.

Co sa tyka vypracovavania bezpeénostnych planov so Zenou zazivajicou nasilie s cielom zvysit bezpedie Zzeny a
jej deti, Ustredie prace, socialnych veci a rodiny odpovedalo, Ze pracovnigky a pracovnici prislusnych oddeleni
nevypracovavaju bezpecénostné plany. Dodalo vSak, Ze v pripade pracovnikov a pracovnicok Referatov
poradensko-psychologickych sluzieb, aj ked plany nevypracovavaju, ,maju k dispozicii Bezpe€nostny plan,
ktory je prilohou odbornej prirucky pre pracovni¢ky a pracovnikov Referatov poradensko-psychologickych
sluzieb.“116 Dalej uviedlo, Ze ,k priru¢ke absolvovali aj vzdelavanie a novi zamestnanci su s priru¢kou oboznameni

poc¢as zapracovania zamestnanca.“'"?

Po prestudovani prilozenej prirucky je zrejmé, ze okrem bezpec€nostného planu, obsahuje zarover aj ¢ast’ k
odhadu nebezpecenstva, ktorda okrem iného popisuje rizikové faktory v pripadoch nasilia na Zenach
v partnerskych vztahoch. Priru¢ka a jej pouzivanie v§ak nie su nijako zavazné. Napriek existencii tejto odbornej
prirugky, Ustredie PSVaR na otazku, & pracovniéky a pracovnici Referatov poradensko-psychologickych sluZieb
vypracovavaju so zenou zazivajucou nasilie bezpecnostné plany odpovedalo nie. Preto nie je jasny jej u€el, ako aj
Ucel vzdelavania novych zamestnancov, v pripade, Ze sa tieto poznatky neodrazia vo forme jednotnej a zavaznej
praxe v oblasti tvorby bezpecénostnych planov so Zenami zazivajucimi nasilie s ciefom zvysit ich bezpecie a ochranu

pred nasilim.

V pripade pracovnikov a pracovnitok Oddeleni socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately Ustredie PSVaR

neuviedlo, &i tiez maju nejaku prirucku, ktorej sicastou je bezpecnostny plan. Ak ju vS§ak nemaju, je to paradoxné

113 Ziadost' o poskytnutie informacii, ev.¢. 24/2022 zo diia 19.5.2022, Fenestra; Ziadost o poskytnutie informacii, ev.&. 41, 42,
42/2022 zo diia 22.6.2022, Fenestra

"4 Ministerstva zdravotnictva sme sa na tuto otazku nepytali.

15 Vestnik Ministerstva zdravotnictva, Giastka 54 — 55, 2008

16 Smitkova, H.: Informacie a odporu¢ania pre pracovnikov a pracovni¢ky Referatov poradensko-psychologickych sluzieb v
téme rodovo podmieneného a domaceho nasilia, priloha F, s. 49-50, IVPR, Bratislava, 2017, dostupné na:
https://www.zastavmenasilie.gov.sk/resources/data/Informacie-a-odporucania-pre-pracovnicky-a-pracovnikov-Referatov-
poradensko-psychologickych-sluzieb-v-teme-rodovo-podmieneneho-a-domaceho-nasilia.pdf

"7 Odpovede na Ziadosti o informacie zo diia 8.6.2022, Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR




vzhladom na ich kompetencie a postavenie v ramci konani o Upravu prav a povinnosti vo¢i maloletym detom v roly

koliznych opatrovnikov, ktori posudzuju najlepsi zaujem dietata.

Odporucania

e V spolupraci so zenskymi mimovladnymi organizaciami vypracovat’ zavazné metodiky alebo
usmernenia pre pracovnicky a pracovnikov oddeleni socialno-pravnej ochrany deti, referatov
poradensko-psychologickych sluzieb a inych subjektov vykonavajucich opatrenia socialno-pravnej
ochrany deti s ciefom zabezpecit' nalezitu identifikaciu nasilia na zenach v partnerskych vztahoch a

skumanie historie nasilia, odhad nebezpecenstva a pripravu bezpecnostnych planov.

e V spolupraci so zenskymi mimovladnymi organizaciami vypracovat’ zavazné metodiky alebo
usmernenia pre lekarov a lekarky, iny zdravotnicky personal v pésobnosti Ministerstva zdravotnictva
SR s cielom zabezpedit’ nalezitu identifikaciu nasilia na zenach v partnerskych vztahoch a skiumanie

histodrie nasilia, odhad nebezpecenstva a pripravu bezpe¢nostnych planov.

e Vypracovat' zavazné postupy a protokoly v pripadoch nasilia na zenach v partnerskych vztahoch
a ich det'och k identifikacii nasilia, odhadu nebezpeéenstva a manazmentu bezpecia, ktoré budu
povinnou sucast'ou spisovej dokumentacie vedenej oddeleniami socialno-pravnej ochrany deti,
referatmi poradensko-psychologickych sluzieb a inymi subjektmi vykonavajucich opatrenia socialno-

pravnej ochrany deti, resp. zdravotnej dokumentacie v pripade zdravotnickeho personalu.

e Zabezpecit pravidelné monitorovanie a vyhodnocovanie implementacie postupov a pouzivania

vypracovanych zavaznych protokolov v pripadoch nasilia na Zenach v partnerskych vzt'ahoch.

Detski svedkovia''® nasilia na Zenach

RieSenie ochrany deti, ktoré su svedkami nasilia voci ich mamam, si zasluzi osobitli pozornost’ a rieSenia, ktoré
budu prepajat pri€iny nasilia pachaného na Zenach s nastrojmi a politikami na ochranu deti pred akymkolvek

nasilim.

V 70% domacnosti zien, ktoré zazivaju nasilie, su pritomné jedno alebo dve deti."'® Dopady nasilia na Zivot a
tiez zdravie deti su velmi zdvazné a dlhotrvajuce bez ohladu na to, ¢i deti boli svedkami nasilia vo¢i ich mamam

alebo nasilie samé zazili.'2

18 Detsky svedok nasilia je dieta, ktoré je svedkom nasilia pachaného jednym rodi¢om na druhom. Svedkom nasilia je dieta aj

vtedy, ak je fyzicky pritomné v priestore, kde k nasiliu dochadza a vidi a/alebo pocuje, ako sa jeden z rodi¢ov sprava nasilne k

druhému a/alebo vidi nasledky nasilia ako su zranenia rodi¢a, ku ktorému nasilie smeruje, alebo $kodu spbsobenu pocas

nasilného Utoku na zariadeni domacnosti, v ktorej s rodi¢mi/rodi¢om byva (rozbity nabytok alebo iné zariadenie a pod.).

1% Bodnarova, B.; Filadelfiova, J.; Holubova, B., Reprezentativny vyskum vyskytu a skusenosti Zien s nasilim pachanym na

Zenach na Slovensku, Inétitut pre vyskum praca a rodiny, 2008, dostupné na

https://www.ceit.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2008/Holubova/Reprezentativny vyskum vyskytu a skusenosti zien s nasilim
pachanom_na_zenach %282008%29.pdf

120 Durbakova, V. a kol.: Ochrana Zien zazivajlcich nasilie v partnerskych vztahoch a ich deti. Priru¢ka pre prokuratdry a sudy.

Fenestra, KoSice, 2020, s. 73.
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Podra vysledkov vyskumu Eurépskej agentiry pre fudské prava (FRA)'?' uviedlo aZ 9% slovenskych Zien, ktoré
mali skiusenost s nasilim zo strany partnera, aj skusenost’ s psychickym nasilim suvisiacim s vyhrazanim sa

a vydieranim zo strany partnera v suvislosti s detmi.

K prevalencii nasilia pachaného na detoch Reprezentativny vyskum prevalencie nasilia pachaného na detoch v
Slovenskej republike'?? uvadza aj nasledovné: z celkového poétu deti zuicastnenych na vyskume 3,19% deti
uviedlo, Ze muselo niekedy odist’ proti svojej voli zdomu preé, lebo sa doma necitili bezpecne; 1,97 % uviedlo,
Ze byvali u nich doma ludia, ktorych sa bali a pred ktorymi mali strach a v skupine deti vystavenej fyzickému
nasiliu (23% z celkovej vzorky) uviedlo 8,8 % deti sustavné branenie jedného rodi€a pred napadnutim
druhym rodi€om. Hoci reprezentativny vyskum nebol Specificky zamerany na zistovanie, ¢i ide o nasilie na detoch,
ktoré je sucastou nasilia pachaného na Zenach v partnerskych vztahoch, vy$Sie uvedené zistenia vyskumu o
prevalencii nasilia pachaného na detoch mézu uzko suvisiet s nasilim pachanym na zenach, kedzZe Zeny takéto
nasilie zazivaju nepomerne viac. Sved¢ia o tom aj policajné Statistiky, podfa ktorych Zeny tvoria viac ako 90% obeti

trestnych &inov suvisiacich s domacim nasilim.

Rézne medzinarodné Studie zaroven hovoria o tom, Ze deti vystavené nasiliu v rodine, az 15 krat castejSie
zazivaju fyzické al/alebo sexualne zneuzivanie ako je narodny priemer'?3, Ina $tadia, ktora skimala pripady
deti, v ktorych prebehla intervencia na ich ochranu pred fyzickym nasilim a sexualnym zneuzivanim zistila, ze
v 60% pripadov fyzického tyrania deti a v 40% sexualneho zneuzivania deti boli aj mamy tychto deti

vystavené nasiliu zo strany toho istého muza, naj¢astejSie partnera Zien a otca ich deti.’?*

Vzhladom na tieto Gdaje, ako aj na Udaje o vyskyte nasilia na Zenach'?5, ide o velku skupinu deti ohrozenych
nasilim alebo priamo vystavenych nasiliu a na to, aby bola ich ochrana pred nasilim G¢inna, musi byt ich bezpecie

posudzované v kontexte nasilia na ich mame.

V pripadoch nasilia pachaného na Zenach, ktorého svedkami su deti, nie je mozné rieSit situaciu Zeny a deti
oddelene a nazerat na situaciu deti z pohfadu miery zavinenia oboma rodi€mi — za nasilie je zodpovedny vzdy ten,

kto ho pacha a neexistuje pre neho ziadne ospravedinenie.

Slovenska legislativa nepozna pojem detsky svedok nasilia. Zakon o rodine v§ak definuje zaujem diet'at'a ako
.prvoradé hlradisko pri rozhodovani vo v$etkych veciach, ktoré sa ho tykaju.“'? Zarover sa podla tohto
zakona ,pri uréovani a posudzovani zaujmu maloletého dietata zohladriuje najma, bezpecie diet'ata, ako aj
bezpecie a stabilita prostredia, v ktorom sa dieta zdrziava, a ohrozenie vyvinu diet’at'a zasahmi do jeho ddstojnosti
a ohrozenie vyvinu diet'at'a zasahmi do dusevnej, telesnej a citovej integrity osoby, ktora je diet’at’u blizkou

osobou.“127

21 Eurépska agentura pre zakladné prava: Celoeuropsky vyskum na nasilie na Zenach, 2014. Dostupné na:
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/survey-data-explorer-violence-against-women-survey

122 Fico, M: Reprezentativny vyskum prevalencie nasilia pachaného na detoch v Slovenskej republike, Institat pre vyskum prace
a rodiny, Bratislava, 2013, http://www.ivpr.gov.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2013/Fico/vu_fico prevalencia.pdf

123 Krug, Etienne G., et al.: World Report on Violence and Health, World Health Organization, Geneva, 2002,
http://whglibdoc.who.int/publications/2002/9241545615_eng.pdf

24 Farmer a Owen (1995) v WAVE Fempower 1/2004 N.8, str. 3, http:/fileserver.wave-
network.org/fempowermagazine/Fempower Magazine 08.pdf

125 Podla dat z celoeurdpskeho vyskumu na nasilie na zenach Eurdpskej agentury pre zakladné prava z roku 2014 23% Zien
zazije pocas svojho zZivota fyzické a sexualne nasilie zo strany svojho partnera a 47 % zien zazije po€as svojho Zivota psychické
nasilie zo strany svojho partnera. Dostupné na: https:/fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/survey-data-
explorer-violence-against-women-survey

126 Zakon &. 36/2005 Z. z. o rodine, ¢l. 5

127 Zakon ¢&. 36/2005 Z. z. o rodine, &l. 5, pism. b) a e)




Medzinarodné zavazky SR v oblasti nasilia na Zenach hovoria aj to, Ze ,prava ¢i naroky pachatelov alebo
podozrivych po€as a po skonéeni sudneho konania, vratane prava na majetok, sukromie, opatrovnictvo deti,
kontakt a navstevy, by sa mali posudzovat’ s ohfadom na Fudské prava deti a zien, osobitne s ohladom na
ich pravo na zivot a telesnd, sexualnu a dusevnu integritu, a rozhodovanie sa musi riadit' zasadou

najlepsieho zaujmu diet’at’a.”'28

Ma Ustredie PSVaR vypracované postupy alebo usmernenia pre pracovniéky a pracovnikov
organov socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, ktorymi zohl'adnuju prava a potreby
detskych svedkov nasilia na zenach v partnerskych vztahoch ako Specifickej skupiny deti
ohrozenych alebo vystavenych nasiliu?1?°

Na uvedenu otazku Ustredie PSVaR odpovedalo, Ze ,princip najlepsieho zaujmu dietata je vodiacim principom
rodinného prava a obsahuje zakladné zasady, ktoré uréuju najpodstatnejSie atributy, ktoré je potrebné zohladriovat
pri akomkolvek rozhodovani o dietati, teda aj organy SPODaSK pri vykone opatreni socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately zohladriuju jednotlivé prvky zaujmu a to individualne vo vztahu ku kazdému dietatu zvlast,
reSpektujuc jeho jedine€nost, Specifické potreby a zohladnujuc situaciu, v ktorej sa nachadza. (Komentar k ¢l. 14

Dohovoru o pravach dietata)!3°

Z uvedenej odpovede ale nie je jasné, akymi konkrétnymi postupmi zohl'adiuju potreby detskych svedkov

nasilia na zenach v partnerskych vztahoch, a i su nejako monitorované a vyhodnocované.

Hoci Ustredie PSVaR tvrdi, Ze princip najlep$ieho zaujmu dietata je nosnym principom, ktory je treba zohladfiovat,
z nasej skusenosti pracovnici a pracovni¢ky organov socialno-pravnej ochrany deti a socialnej kurately ¢asto
v tomto procese nezohladiiuju historiu nasilia vo€i mame deti zo strany ich otca a v niektorych pripadoch ani vodi
detom samotnym. Nezriedka sa na nasilie nepytaju, zastavuju Zeny a deti ak o nasili hovoria, s odkazom na to,
Ze je to minulost. Rovnako Casta je skusenost, Ze pri vypracovavani sprav v konaniach o Upravu prav a povinnosti
voci maloletym detom a odporu€ani na Upravu styku, nezahrnu informacie, ktoré Zeny v kontakte s organom

socialno-pravnej ochrany deti uvedu o tom, Ze zaZivaju alebo zazili nasilie zo strany otca deti.

Ma Ustredie PSVaR metodické usmernenie alebo iny interny predpis k vykladu a vykonavaniu
;ozs;lgfovania najlepSieho zaujmu diet'ata podla Clanku 5, pism. b) a e) Zakona €. 36/2005

Pytali sme sa na metodické usmernenia alebo interné predpisy pre pracovni¢ky a pracovnikov Oddeleni
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, pracovni€ky a pracovnikov Referatov poradensko-
psychologickych sluzieb; pracovnikov a pracovni¢ky zariadeni na vykon opatreni socialnopravnej ochrany deti a
socialnej kurately (CDR).

Ustredie PSVaR sa odvolalo na Dohovor o pravach dietata a dodalo, Ze ,k tematike najlepSieho zaujmu dietata
maju zamestnanci Referatov poradensko-psychologicky sluzieb k dispozicii interny odborny material: Najlepsi
zaujem dietata z psychologického a ontogenetického hladiska ako zakladné vychodiska v kontexte socialnopravnej

ochrany deti.“132

128 \V§eobecné odporucanie &. 35 o rodovo podmienenom nasili pachanom na zenach CEDAW Dohovoru o odstraneni vietkych
foriem diskriminacie Zien, IV. Odporacania, C. Ochrana, ods. 31 (a) (ii)

129 Ziadost' o poskytnutie informacii, ev.¢. 44/2022 zo dia 22.6.2022, Fenestra
130 Odpoved na Ziadost o informécie zo diia 4.7.2022, Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR
131 Ziadost' o poskytnutie informacii, ev.&. 44/2022 zo diia 22.6.2022, Fenestra

32 Odpoved na Ziadost o informacie zo dita 4.7.2022, Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR
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Z uvedenych materialov, ale nie je zrejmé ako vykonavaju pracovnicky a pracovnici Oddelenii socialnopravne;j
ochrany deti a socialnej kurately, pracovniCky a pracovnici Referatov poradensko-psychologickych sluzieb;
pracovnici a pracovnicky zariadeni na vykon opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately (CDR)

posudzovanie najlepsSieho zaujmu diet’at’a a ako su ich postupy monitorované a vyhodnocované.

Je sucast'ou uréovania miery ohrozenia diet'at'a aj zistovanie pritomnosti fyzického a/alebo
psychického nasilia, ktorého sa dopust’a alebo sa v minulosti dopustal jeden z rodi¢ov na
druhom rodiéovi?13?

Specificky sme sa pytali na skimanie miery ohrozenia dietata, kedze podia vyhlagky'3* MPSVaR SR majl
pracovnici a pracovni¢ky organov socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately zhodnotit’ situaciu dietata a

rodiny a urcit mieru ohrozenia dietata.
Na uvedenu otazku odpovedalo MPSVaR SR ano.'%%

Existuje na uréovanie miery ohrozenia predpisany formular? 136

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR nam odpovedalo, Ze postup pri vedeni pripadovej socialnej prace,
ktorej suCastou je zhodnotenie situacie dietata a ur€enie miery ohrozenia upravuje metodické usmernenie Interna
norma. VSetky zaznamy z ukonov, ktoré organ socialnopravnej ochrany deti a sociélnej kurately v rodine dietata

vykona,| st stiGastou spisovej dokumentacie dietata.'s”
Spomenutu internt normu nam vsak nedolozilo aj napriek tomu, Ze sme o to ziadali.

Ma Ustredie PSVaR vypracovanu metodiku alebo iny, podobny dokument pre pracovnikov a
pracovni¢ky organov socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, na zaklade ktorej
vyhodnocuji mieru ohrozenia dietata?'3%

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR odpovedalo, Ze ,pri zhodnoteni situacie dietata a uréeni miery

ohrozenia vyuzivaju organy socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately okrem vys$ie uvedenej internej normy

d'al$i metodicky material.“'3°

Po preStudovani prilozenych materidlov nie je vSak zrejmy ziaden jednotny, zavdazny postup na

vyhodnocovanie miery ohrozenia diet’at’a.

Je tiez otazne ako vedia pracovni¢ky a pracovnici organov socialno-pravnej ochrany deti posudit’ a
vyhodnotit’ mieru ohrozenia dietat’a, ak nema Ustredie PSVaR vypracované postupy na postdenie miery

ohrozenia zeny — matky diet'at’a - d’alSim nasilim.

133 Ziadost' o poskytnutie informacii, ev.&. 32/2022 zo diia 30.5.2022, Fenestra

134 §29 vyhlaska MPSVaR SR &. 103/2018 Z. z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakona &. 305/2005 Z. z. o
socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
%5 Odpoved na ziadost o informécie zo dria 3.6.2022, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

13 Ziadost' o poskytnutie informacii, ev.&. 44/2022 zo diia 22.6.2022, Fenestra

37 Odpoved ha Ziadost o informécie zo dia 4.7.2022, Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR

138 Ziadost' o poskytnutie informacii, ev.&. 44/2022 zo diia 22.6.2022, Fenestra

3 Odpoved na Ziadost o informacie zo dita 4.7.2022, Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR
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Odporucania

e Zaviest pojem ,detsky svedok nasilia na zenach v partnerskych vztahoch“ do vsetkych relevantnych
pravnych predpisov na zabezpecenie uc¢innej ochrany deti, ktoré si svedkami nasilia pachaného na

zenach v partnerskych vzt'ahoch.

e Vypracovat' postupy pre pracovnicky a pracovnikov organov socialnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately s cielom zohl'adinovat’ prava a potreby detskych svedkov nasilia na zenach v partnerskych

vzt'ahoch ako Specifickej skupiny deti ohrozenych alebo vystavenych nasiliu.

e Vypracovat’ zavazné metodické usmernenie alebo iny interny predpis pre organy socialno-pravnej
ochrany deti k vykladu a vykonavaniu posudzovania najlep$ieho zaujmu dietat'a podra Clanku 5,
pism. b) a e) Zakona o rodine na zabezpecenie zohladnenia pritomnosti a/alebo hrozby nasilia zo
strany jedného rodi€a voci druhému v minulosti a v su€asnosti pri posudzovani najlepsSieho zaujmu

diet’at’a.

e Vypracovat zavizné protokoly k posudzovaniu najlep$ieho zaujmu diet’at’a podra Clanku 5, pism. b)
a e) Zakona o rodine organom socialno-pravnej ochrany deti a jeho vyhodnoteniu, ktoré budu

povinnou suc¢ast'ou spisovej dokumentacie organov socialno-pravnej ochrany deti.

e Prijat’ opatrenia, aby boli pri podozreni a/alebo zisteni pritomnosti nasilia pachaného otcom diet'at’a
voci matke diet’at’a uplatinované opatrenia na zvySenie ochrany zien a deti pri vykone prav a
povinnosti vo¢i maloletym det'om v oblasti kontaktu nasilného muza s det'mi. Nasledne zabezpedit’

pravidelné monitorovanie zvolenych opatreni u deti a zien a ich vyhodnocovanie.

e Zabezpecit, ze organ socialno-pravnej ochrany deti bude prihliadat’ na nazor maloletého diet’at’a
a venovat’ mu naleziti pozornost’, ak vyjadri obavy z nasilného otca, kontaktu s nim, pripadne uvedie,

Ze sa s otcom stretavat’ nechce.

VSeobecné sluzby

Dopady preZitého nasilia Casto zavazné a dlhodobé a negativne vplyvaju na zdravie Zien a ich deti, ich ekonomicku
situaciu a moznosti byvania, na ich vztahy s inymi fludmi v désledku socialnej izolacie, ktora je su€astou stratégii
nasilného spravania, ako aj na to, aké zdroje maju k dispozicii na rieSenie situacie nasilia. Preto potrebuju mat
zabezpeceny pristup nielen k $pecifickym podpornym sluzbam pre Zeny, ale aj k dal$im sluzbam ako je zdravotna
starostlivost, ekonomicka pomoc a dostupné byvanie, bezplatnd psychologickd pomoc alebo bezplatng pravna
pomoc. Rovnako ako v pripade klucovych institucii, ktoré sa podielaju na ochrane, pomoci a podpore zien
zazivajucich nasilie, je potrebné vzdelavanie aj pracovnitok a pracovnikov tychto sluZieb o problematike nasilia na

Zenach a o tom, ako v tychto pripadoch postupovat, vratane predchadzania sekundarnej viktimizacii.

Specifické postupy a vzdelavanie v oblasti zdravotnictva a socialnych sluzieb

KedZe sluzby v oblasti zdravotnictva a socialnych sluzieb prichadzaju do kontaktu so Zenami zazivajucimi nasilie
v partnerskych vztahoch nasilie ¢astokrat medzi prvymi, je preto nesmierne délezité, aby mali vypracované
metodiky a smernice, na to ako postupovat v pripadoch nasilia na Zenach v partnerskych vztahoch. Tie by mali
reagovat na potreby Zien a ich deti. Mali by byt zavazné, pravidelne monitorované a vyhodnocované ich

uplatiovanie a pouzivanie v praxi.
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OSN odporuca implementovat’ ,povinné, pravidelné a ucinné vzdelavanie, tréningy.“ Cielom tychto tréningov je
vybavit’ zdravotnicky personal a zamestnancov a zamestnankyne pdsobiacich v socidlnych sluzbach potrebnymi

znalostami a zruénostami pre prevenciu a rieSenie nasilia pachaného na zenach.“140

Vydava MPSVaR SR metodické pokyny alebo usmernenia pre vSeobecné socialne sluzby, ako
postupovat’' v pripadoch nasilia na zenach v partnerskych vztahoch?
MPSVaR SR nam odpovedalo, Ze nema takéto metodické pokyny alebo usmernenia pre vSeobecné socialne

sluzby.

Ma Ministerstvo zdravotnictva SR a Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR vypracované
Specifické interné smernice alebo metodické usmernenia, k tomu, ako postupovat’ v pripadoch
nasilia na Zenach v partnerskych vztahoch a ich detoch?14

Ministerstva zdravotnictva SR nema vypracované takéto smernice a metodické usmernenia pre lekarov a
lekarky, iny zdravotnicky personal v podsobnosti ministerstva.'#2 Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR
rovnako nema vypracované smernice a metodické usmernenia pre pracovnikov a pracovnicky Oddeleni
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, Referatov poradensko-psychologicky sluzieb a zariadeni na
vykon opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, Centra pre deti a rodiny (dalej len CDR) k tomu,

ako postupovat' v pripadoch nasilia na zenach v partnerskych vztahoch a ich detoch.#3

Su pracovnici a pracovni€¢ky relevantnych institucii pravidelne vzdelavani/é k problematike
nasilia na zenach v partnerskych vztahoch a ich detoch?

Zaroven sme chceli vediet blizie informacie o vzdelavani za obdobie 2019 - 2021. Zaujimalo nas, v ktorom roku
vzdelavanie prebehlo a aky bol nazov a rozsah vzdelavania v hodinach. Zistovali sme aj témy vzdelavania, kto
vzdelavanie poskytol a pocet u€astnikov a ucastniCok vzdelavania. Na tuto oblast sme sa pytali formou ziadosti o

poskytnutie informacii."#*

Su pracovnici a pracovni€ky relevantnych institucii pravidelne vzdelavani/é k problematike nasilia na zenach v
partnerskych vztahoch a ich det'och?

MZ SR Ustredie PSVaR SR
nie nie

MZ SR odpovedalo, Ze problematika nasilia vo véetkych jeho formach je zadefinovana vo vynose'43, ktorym
sa ustanovuju minimalne Standardy pre Specializacné Studijné programy, minimalne Standardy pre certifikacné

Studijné programy a minimalne $tandardy pre $tudijné programy sdstavného vzdelavania.'#®

Konkrétne problematika nasilia pachaného v rodinach a tyrania Zien je obsiahnuta v rozsahu teoretickych vedomosti
minimalnych Standardov pre Specializacny Studijny program v S$pecializacnom odbore oSetrovatel'ska

starostlivost’ v komunite a v minimalnom Standarde pre Specializaény Studijny program v Specializaénhom

140 Vseobecné odporucanie ¢. 35 o rodovo podmienenom nasili pachanom na zenach CEDAW Dohovoru o odstraneni vietkych
foriem diskriminacie zien, IV. Odporucania, B. Prevencia, ods. 30 (e)

141 Ziadost' o poskytnutie informacii, ev.&. 24/2022 zo diia 19.5.2022, Fenestra; Ziadost o poskytnutie informécii, ev.8. 41, 42,
42/2022 zo dna 22.6.2022, Fenestra

42 Odpoved na Ziadost' o poskytnutie informécie zo diia 31.05.2022, Ministerstvo zdravotnictva SR

43 Odpovede na Ziadosti o poskytnutie informacii zo diia 4.7.2022 , Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR

144 Ziadost' o poskytnutie informacii, ev.&. 24/2022 zo diia 19.5.2022, Fenestra; Ziadost o poskytnutie informécii, ev.&. 33/2022
zo dna 30.5.2022, Fenestra

45 \/ynos Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky zo 17. septembra 2010 &. 12422/2010-OL

46 Odpoved na ziadost o informécie zo dria 1.7.2022, Ministerstvo zdravotnictva SR
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odbore poérodna asistencia v rodine a komunite. Nasilie ktoré je pachané na zenach v partnerskych
vzt'ahoch nie je explicitne v minimalnych Standardoch zadefinované, ale je obsiahnuté v problematike nasilia

pachaného v rodinach a tyrania zien v dvoch vy$sie uvedenych minimalnych $tandardoch.“'#7

K uvedenej otdzke dalej uviedli, Ze ,odbor vzdelavania pripravuje inovaciu minimalnych standardov Specializaénych
a certifikacnych Studijnych programov, v ktorych bude problematika ,nasilia pachaného na Zzenach® doplnena do

viacerych minimalnych §tandardov.“14®

Na vzdelavanie Specializacnych Studijnych programov poziadali Ministerstvo zdravotnictva SR vzdelavacie

ustanovizne'#9, ktoré vzdelavaju zdravotnickych pracovnikov, o akreditaciu.

V uvedenych Specializacnych odboroch bolo za posledné tri roky vzdelanych 194 zdravotnickych pracovnikov

a pracovniéok.%°

To znamena, Ze vzdelavanie nie je povinné pre zdravotnicky personal a je len pre zdravotnikov a zdravotnicky,
ktori a ktoré sa na spominané odbory prihlasia. Taktiez z pomenovania Studijnych odborov je mozné predpokladat,
Ze nie su prioritne zamerané na lekarov a lekarky. KedZe v mnohych pripadoch prichadzaju do kontaktu so
zenou zazivajucou nasilie prave lekari a lekarky, zistuju dévody vyhladania zdravotnej starostlivosti a pytaju sa na

anamnézu, z ktorej méze vyplynut histéria nasilia, je vzdelavanie v takejto podobe nedostacujuce.

Co sa tyka uvedeného poétu vzdelanych zdravotnickych pracovnikov a pracovniéok, tak sa to za obdobie
troch rokov javi vefmi malo. Zdravotnicky personal, vratane lekarov a lekarok, prichadza priamo do kontaktu so
Zenami zazivajucimi nasilie, a preto je délezité, aby mali vSetci a vSetky k dispozicii vzdelavanie v tejto oblasti a

vzdelavanie by malo byt povinné.

Odporucania

e Vypracovat' vzdelavacie programy, v spolupraci s mimovladnymi organizaciami, ktoré sa dlhodobo
venuju problematike nasilia na Zenach, pre pracovnikov a pracovni¢ky Uradov prace, socialnych veci
a rodiny, ktoré budu v sulade s vychodiskami, principmi a rieSeniami navrhovanymi v danej oblasti
v relevantnych medzinarodnych dohovoroch, a zabezpecit’ pravidelné preskolenie novych
pracovnikov a pracovni¢ok v prislusnych oblastiach.

e Vypracovat vzdelavacie programy, v spolupraci s mimovladnymi organizaciami, ktoré sa dlhodobo
venuju problematike nasilia na zenach, pre lekarov a lekarky a iny zdravotnicky personal v
posobnosti Ministerstva zdravotnictva SR, ktoré budu v stlade s vychodiskami, principmi
a rieSeniami navrhovanymi v danej oblasti v relevantnych medzinarodnych dohovoroch, a zabezpecit’

pravidelné preskolenie novych pracovnikov a pracovnicok v prisluSnych oblastiach.

147 Odpoved na Ziadost' o informacie zo dfia 1.7.2022, Ministerstvo zdravotnictva SR

48 Odpoved na Ziadost o informécie zo dria 1.7.2022, Ministerstvo zdravotnictva SR

149 Specializaény $tudijny program v $pecializaénom odbore , o$etrovatel'ska starostlivost v komunite: Jesseniova lekarska
fakulta v Martine Univerzity Komenského v BA; Fakulta zdravotnictva so sidlom v BB Slovenskej zdravotnickej univerzity v BA;
Fakulta socialnych vied a zdravotnictva Univerzita Kontantina Filozofa v Nitre; Fakulta zdravotnickych odborov PreSovskej
univerzity v PO; Fakulta zdravotnictva a socialnej prace Trnavskej univerzity v Trnave. Specializaény $tudijny program v
Specializacnom odbore ,pdrodna asistencia v rodine a komunite* vzdelava: Fakulta oSetrovatelstva a zdravotnickych odbornych
Studii Slovenska zdravotnicka univerzita v BA.

%0 Odpoved na ziadost o informécie zo dria 1.7.2022, Ministerstvo zdravotnictva SR
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e Zaviest povinné vzdelavacie programy do pripravy na povolanie vSetkych zdravotnickych profesii,
ako aj programy vzdelavania k problematike nasilia na zenach pocas vykonu ich profesie, ktoré budu
v sulade s vychodiskami, principmi a rieSeniami navrhovanymi v danej oblasti v relevantnych
medzinarodnych dohovoroch, tak, aby zlepsili odozvu zdravotnickeho personalu v oblasti ochrany

a pomoci zenam zazivajucim nasilie a ich det'om.

e Zaviest’ povinné vzdelavacie programy k problematike nasilia na zenach do pripravy na povolanie
v odboroch socialna praca a psycholégia a pocas vykonu ich profesie, ktoré budu v sulade
s vychodiskami, principmi a rieSeniami navrhovanymi v danej oblasti v relevantnych medzinarodnych
dohovoroch, tak, aby sa zlepSila odozva pracovnic¢ok a pracovnikov oddeleni socialno-pravnej
ochrany deti, referatov poradensko-psychologickych sluzieb a inych subjektov vykonavajucich
opatrenia socialno-pravnej ochrany deti v oblasti ochrany a pomoci zenam zazivajucim nasilie a ich

detom.

Pristup zien k informaciam o ochrane, pomoci a podpore

Pristupu k informaciam o dostupnej ochrane, pomoci a podpore je pre Zzeny zazivajuce nasilie v partnerskych
vztahoch kltu€ovy. Z naSej skusenosti z prace na telefonickej linke pomoci pre zeny zazivajuce nasilie vieme, aké

narocné je urobit prvy krok a vyhladat pomoc.

Ak su informacie o moznostiach ochrany, pomoci a podpory malo dostupné alebo je ich dostupnost stazena tym,
ze su v réznom rozsahu a v réznej kvalite umiestnené na viacerych webovych strankach ministerstiev, méze to byt

pre Zeny frustrujuce a méze ich to odradit’ v hladani pomoci a podpory.

Ak Zeny v procese hladania pomoci dostanu od pracovnikov a pracovni¢ok réznych institdcii a organizacii nepresné
alebo neuplné informacie, mézu mat nerealne oCakavania k institiciam, ¢o opat’ spésobuje frustraciu a neddveru
Zien v kontakte s instituciami. Preto je nevyhnutnym a zakladnym opatrenim, ktoré by mal &tat prijat, zabezpedit

lahku dostupnost informacii o moznostiach ochrany, pomoci a podpory.

Je ddlezité, aby sa zeny zazivajuce nasilie mali moznost dostat’ k zrozumitelnym informaciam o dostupnej ochrane,
pomoci a podpore, ktoré im nielen poskytnu kontakty na relevantné institlcie a organizacie, ale aj informacie o tom,
¢o sa bude diat, ak ich kontaktuju, aké maju tieto intitucie a organizécie postupy a kompetencie a aké maju zeny
prava v kontakte s nimi. Takéto informacie by mali byt dostupné v réznych formach, mali by byt jednotné a mali by
byt kontinualne distribuované tak, aby sa dostali aj k zenam Zzijucim vo vidieckych oblastiach, k zenam so

zdravotnym znevyhodnenim, Zenam z mensin a inym zranitelnym skupinam Zien.

Stat nema definovany mechanizmus na zabezpedenie pristupu Zien zaZivajucich nasilie k informaciam o
moznostiach ochrany, pomoci a podpory. Pravo zien zazivajucich nasilie na pristup k informaciam o
moznostiach ochrany, pomoci a podpory je zabezpeéené Eiasto¢ne, v ustanoveniach niektorych zakonov, najma
zakona o obetiach trestnych ¢inov, zakona o Policajnom zbore SR alebo Trestného poriadku, ktoré ukladaju réznym
institiciam a organizaciam povinnost informéacie Zenam zazivajlcim nasilie poskytovat. Uplne véak absentuje
mechanizmus pravidelného monitoringu institacii, ktorym zo zakona vyplyva povinnost poskytovat Zenam

zazivajucim nasilie informécie a toho, &i tak skuto€ne robia, v akom rozsahu a v akej kvalite.

54



Pravidelne aktualizované informacie o dostupnych podpornych sluzbach ma na svojej webovej stranke
Koordina¢no-metodické centrum pre prevenciu nasilia na Zenach (KMC). Informacie su aktualizované minimalne

raz ro¢ne a vzdy v pripade legislativnych a inych relevantnych zmien.

Legislativny ramec

Na narodnej urovni je rezortom zodpovednym za problematiku rodovej rovnosti, ktorej su€astou je aj problematika
nasilia na zenach, je MPSVaR SR prostrednictvom Odboru rovnosti muzov a zien a rovnosti prilezitosti. Zaroven

sa pristup k informaciam pre obete trestnych €inov tyka aj MS SR a MV SR na zaklade relevantnych zakonov.

Zakon o obetiach trestnych ¢inov'®" uklada povinnost’ poskytovat informacie obetiam trestnych &inov vo
vSeobecnosti, policii, prokurature, subjektom poskytujicim pomoc obetiam a poskytovatelom zdravotnej
starostlivosti. Podla tohto zakona, medzi obete trestnych &inov patria aj Zeny zazivajuce nasilie a iné obete

domaceho nasilia.

V pripade policie sa povinnost poskytnut obeti informacie podfa tohto zakona tyka napriklad informacii
o postupoch pri podani trestného oznamenia, o pravach a povinnostiach obete, o subjektoch poskytujucich pomoc
obetiam (kontakt a informacie o odbornej pomoci podla tohto zakona), poskytnutia nevyhnutnej zdravotnej
starostlivosti, o pristupe k pravnej pomoci, 0 podmienkach poskytnutia ochrany v pripade hrozby nebezpecenstva

ohrozenia zivota alebo zdravia, o prave na timoc€enie a preklad a dalSie informacie v suvislosti s trestnym konanim.

Tato povinnost plati aj pre prokuratora, ak obeti tieto informacie neboli poskytnuté skér. Zarover ma policajt alebo
prokurator povinnost poskytnut obeti sucinnost pri kontaktovani subjektov poskytujucich pomoc obetiam, ak o to
obet poziada.

Subjekty poskytujuce pomoc obetiam trestnych ¢inov maju povinnost obeti poskytnut informacie o forme
a rozsahu odbornej pomoci, ktoré poskytuju, o pravach obete podla tohto zakona, o finanénych a praktickych

zalezitostiach vzniknutych ako nasledok trestného ¢inu.

Poskytovatel zdravotnej starostlivosti pri prvom kontakte s obetou poskytuje kontaktné udaje subjektov

poskytujucich pomoc obetiam.

Okrem zakona o obetiach trestnych ¢&inov, uklada Trestny poriadok'®? organu ¢innému v trestnom konani
povinnost pri prvom kontakte poskodenej osobe poskytnit v pisomnej forme informacie o jej pravach

a o organizaciach poskytujucich pomoc, vratane sluzieb, ktoré poskytuju.

Zakon o policajnom zbore'%® navy$e hovori, Ze policajt je v pripadoch domaceho nasilia, ak vyuzije opravnenie
vykazat nasilni osobu zo spolo€ného obydlia, povinny ohrozenu osobu poucit o moznosti podat navrh na
neodkladné opatrenie a poskytnut, najlepsie v pisomnej forme, informacie o organizaciach na pomoc obetiam
a intervenénych centrach pre obete domaceho nasilia, vratane informacii o sluzbach, ktoré poskytuju a kontaktu na
nich.

151 84 Zakona 274/2017 Z.z. o ochrane obeti trestnych &inov
152 8§49 Zakona ¢. 301/2005 Z.z. Trestny poriadok
153 §27a ods. 7 Zakona &. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore



Na drovni medzinarodnych zavazkov Statu definuje pristup k informaciam napriklad VSeobecné odporuc¢anie &.
35 k Dohovoru CEDAW?'S4, ktoré zmluvnym $tatom uklada, aby vypracovali a $irili informacie pre Zeny, ktoré zazili
alebo zaZivaju nasilie o zdrojoch socialnej pomoci, o dostupnych pravnych nastrojoch, vratane odSkodnenia, a to
prostrednictvom réznorodych a dostupnych medialnych kanélov a v ramci miestnych komunit. Zvlastny déraz
kladie VSeobecné odporu¢anie na potrebu pristupu k informaciam pre Zeny, ktoré maju zdravotné znevyhodnenie

alebo Zeny, ktoré neovladaju jazyk danej krajiny alebo maju v tomto jazyku obmedzené zruénosti.

Postupy institacii pri déinnom uplatinovani legislativy

Pri v8etkych relevantnych rezortoch sme zistovali aké postupy maju pre ucinné uplathiovanie legislativy

a zabezpecenia pristupu Zien zazivajucich nasilie k informaciam o dostupnej ochrane, pomoci a podpore.

Zabezpecuje ministerstvo Zenam zazivajlicim nasilie pristup k informaciam o dostupnej pomoci a podpore? Akym
sposobom?

MPSVaR SR MS SR MV SR
ano ano'® Ciastogne'®
Webova stranka'®
Webova stranka'®’ Webova stranka ministerstva'®® Poucenie ohrozenej osoby'®
Poudenie pri tkonoch v trestnom konani'®"

Okrem toho nas pri vSetkych relevantnych ministerstvach zaujimalo aj to, €o je obsahom informacii, ktoré
poskytuju prostrednictvom prislusnych webovych stranok. Zarover sme sa pri hodnoteni informacii poskytovanych
policiou opierali aj o naSe skusenosti z praxe z prace so Zenami zaZivajucimi nasilie, ktoré sa obracaju na nase

poradenské a intervencné centra.

Co je obsahom poskytovanych informacii?

MPSVaR MS MV

SR SR SR
Kontakty na $pecifické podporné sluzby pre Zzeny zazivajlce nasilie ano ano'®? | nie'®
Informacie o tom, aku pomoc a podporu poskytuju ano nie nie
Informacia o ich geografickom umiestneni (kraj, mesto/obec) ano nie nie
Kontakty na iné, vSeobecné podporné sluzby ano ano ano
Informacie o tom, aku pomoc a podporu poskytuju ano ano ano
Informacia o ich geografickom umiestneni (kraj, mesto/obec) ano ano ano
Informacie o pravach Zien/obeti trestnych €inov v kontakte s institiciami ano ano ano
Informacie o postupoch a kompetenciach inych relevantnych institucii vo vztahu k rieSeniu . . .

. o . . R, ano ano nie

pripadov nasilia na Zenach alebo domaceho nasilia

154 \Vseobecné odporucanie ¢. 35 k Dohovoru OSN o odstraneni vietkych foriem diskriminacie Zien, ¢ast C: Ochrana

% MS SR poskytuje informacie obetiam trestnych &inov a obetiam doméaceho nasilia vo vieobecnosti a v rozsahu Zakona
274/2017 Z.z. o ochrane obeti trestnych ¢inov.

%6 MV SR na webovej stranke k prevencii kriminality uvadza primarne informécie pre vietky obete trestnych ¢inov, vratane Zien
zazivajucich nasilie, a iba kontakty na informacné kancelarie pre tieto obete v SR.

87 https://www.zastavmenasilie.gov.sk/

188 https://www.justice.gov.sk/sluzby/pomoc-obetiam/

159 hitps://prevenciakriminality.sk/

160 Pougenie ohrozenej osoby dava policia osobam ohrozenym domacim nasilim v pripade, Ze vyuzije svoje opravnenie vykazat
nasilnu osobu zo spolo¢nej domacnosti na 14 dni.

161 Poucenie, ktorého sugastou su aj informécie o organizaciach poskytujicich pomoc obetiam a informacie o pravach obeti, je
sucastou postupov v ramci trestného konania, napriklad pri vypovedi poSkodeného.

62 MS SR poskytuje informéacie obetiam trestnych ¢inov a obetiam domaceho nasilia a v rozsahu Zakona 274/2017 Z.z.

o ochrane obeti trestnych €inov. Znamena to, Ze uvadza kontakty aj na organizacie, ktoré poskytuju Specificki pomoc

a podporu Zenam zazivajucim nasilie v partnerskych vztahoch ako subjekty poskytujuce pomoc obetiam trestnych ¢inov pre tuto
ciefovu skupinu a/alebo ako intervenéné centra pre obete domaceho nasilia, ale aj na iné organizacie, ktoré sa $pecificky
nevenujui pomoci a podpore Zien zazivajucich nasilie.

83 MV SR na webovej stranke k prevencii kriminality uvadza primarne informécie pre vetky obete trestnych éinov a iba
kontakty na informaéné kancelarie pre tieto obete v SR.
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NajkomplexnejsSie a aj najviac adresné informacie o dostupnej pomoci a podpore poskytuje zenam zazivajucim
nasilie v partnerskych vztahoch webova stranka MPSVaR SR, ktoru spravuje Koordinaéno-metodické centrum
pre prevenciu nasilia na Zenach'%. Podporné sluzby su delené podla krajov, aj podla toho, &i ide o podpornu
sluzbu Specificky pre zeny zazivajluce nasilie alebo o vSeobecnu podpornu sluzbu. Okrem toho stranka poskytuje
aj dalSie informécie vo vztahu k pravam Zien zazivajucich nasilie, kontaktu s réznymi institiciami, k samotnému
nasiliu v partnerskych vztahoch, & k bezpeciu. Niektoré z informacii o inych institiciach a ich postupoch vSak
¢erpaju z materialov, ktoré su viac ako desat rokov staré. Aj ked ide vo vacsine pripadov o vSeobecne platné fakty,
pri postupoch institucii je potrebné informacie pravidelne aktualizovat’, kedZe prave v tejto oblasti a v oblasti

legislativy dochadza CastejSie k zmenam.

Nevyuzity je vSak potencial Narodnej linky pre zeny zazivajuce nasilie, ktora je non-stop a bezplatna.
V mnohych krajinach v zahrani¢i je existencia narodnej linky spojena aj s existenciou webovej stranky
narodnej linky, ktora slizi prave aj na zvy$enie pristupu Zien zazivajucich nasilie k informaciam o ochrane, pomoci

a podpore.

MS SR a MV SR sa pri poskytovani informacii zameriava SirSie na obete trestnych inov a/alebo obete domaceho
nasilia. Informacie teda nie su Specificky ur€ené len cielovej skupine zeny zazivajuce nasilie, avSak vztahuju sa aj
na fiu. MS SR ponuka informacné letaky pre obete trestnych ¢inov a obete domaceho nasilia aj v madarskom
a anglickom jazyku. Letaky su pisané jazykom zrozumitefnym pre bezného Cloveka. MV SR ma na stranke
k prevencii kriminality odkaz na letaky, vratane letdku pre obete domaceho nasilia a informéacie o informacnych

kancelariach pre obete trestnych inov zriadenych ministerstvom aj v madarskom a romskom jazyku.

Policia poskytuje informacie obetiam trestnych €inov aj pri vykazani nasilnej osoby zo spolo¢nej domacnosti a pri
ukonoch v ramci trestného konania. Zo skusenosti z prace so zenami vSak vieme, ze poskytnuté informacie su
casto nepresné alebo netiplné a v ramci poucenia su podané jazykom, ktory je pre bezného ¢loveka tazko
zrozumitelny a kontakty na organizacie poskytujice pomoc obetiam nie su prehladne usporiadané podfa
regiénov, €o je pre mnohé zeny matuce, najma v emocionalne naroénej situacii, akou vypoved v ramci trestného

konania bezpochyby je.

Pri vSetkych troch webovych strankach je otazne, nakolko su verejnosti a samotnym zenam zazivajucim
nasilie zname. Ani jedno z ministerstiev nema viditelny odkaz na informacie o dostupnej ochrane, pomoci
a podpore pre Zeny zazivajice nasilie, pripadne obete domaceho nasilia na ivodnej stranke svojho webového

sidla.

Monitoring a evaluacia

Okrem zistovania spdsobu a obsahu informacii o dostupnej ochrane, pomoci a podpore, sme zistovali'®® aj to, i
relevantné ministerstva monitoruju a vyhodnocuja poskytovanie tychto informacii inymi institiciami alebo

organizaciami, ktorym tato povinnost' vyplyva zo zakona, alebo ktoré su v pésobnosti daného ministerstva.

MS SR nemonitoruje, ani nevyhodnocuje ako je zabezpeceny pristup zien zazivajucich nasilie v partnerskych
vztahoch, ako obeti trestnych &inov, k informaciam o moznostiach ochrany, pomoci a podpory podla zakona

o obetiach trestnych €inov zo strany subjektov, ktorym zo zdkona vyplyva povinnost tieto informacie poskytovat.

164 Koordina¢no-metodické centrum pre prevenciu nasilia na Zenach je zriadené v ramci IntitGtu pre vyskum prace a rodiny pri
MPSVaR SR.

165 Ziadosti 0 poskytnutie informécii podia zakona &. 211/2000 Z.z. Ev.&. 03/2022 zo diia 31.3.2022, Ev.&. 13/2022 zo diia 2.5.2022
a Ev.¢. 15/2022 zo diia 1.4.2022, Fenestra.
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Argumentuje'®® tym, Ze tieto subjekty maju povinnost dodrziavat zakon a ministerstvo nedisponuje kompetenciami
ani kapacitami na podrobny zber udajov, pokial sa nejedna o Standardné administrativne udaje v ramci rezortu,

ktoré spracovava Analytické centrum ministerstva.

MV SR neodpovedalo, ¢i monitoruje a vyhodnocuje poskytovanie informacii Zzenam zazivajucim nasilie ako
obetiam trestnych ¢inov informéacie o dostupnej ochrane, pomoci a podpore policiou. Uviedlo'®”, Ze disponuje
sietou informacnych kancelarii pre obete trestnych ¢inov, ktoré maju databazy kontaktov na poskytovatelov sluzieb

a tieto aj obetiam v osobnom kontakte poskytuju.

MPSVaR SR nevydava metodické pokyny, nemonitoruje a nevyhodnocuje’®® aké informacie poskytuiju

vS§eobecné podporné sluzby zenam zazivajucim nasilie v partnerskych vztahoch.

Odporucania

¢ Na systémovej urovni prijat’ opatrenia, aby boli informacie o ochrane, pomoci a podpore pre zeny
zazivajuce nasilie v partnerskych vztahoch l'ahko dostupné a pravidelne aktualizované, vratane
aktualnych kontaktov na podporné sluzby, popisu o aki pomoc a podporu ide, popisu postupov
a kompetencii relevantnych institucii pri rieSeni pripadov nasilia na Zenach a prav zien zazivajucich
nasilie, napisanych jazykom zrozumitelnym pre laicku verejnost’ a aj v jazykoch najviac pouzivanych

na uzemi SR.

e V pripade online zdroja informacii zabezpecit', aby iSlo o jeden online zdroj, na ktorom budu dostupné

vSetky relevantné informacie pre zeny zazivajuce nasilie.

e Zabezpedit’ kontinualnu Siroku propagaciu a distribuciu informacii o moznostiach ochrany, pomoci a

podpory smerom k zenam zazivajucim nasilie, Sirokej a odbornej verejnosti.

e Vytvorit jednotné informaéné materialy pre Zeny zazivajuce nasilie v partnerskych vztahoch
o moznostiach ochrany, pomoci a podpory, ktoré budu pri poskytovani informacii pouzivat’

relevantné institicie a organizacie.

e Zabezpecit kontinualnu dostupnost’ a systematicku distribuciu takychto jednotnych informaénych

materialov na relevantnych institiciach a v miestnych komunitach.

e Vytvorit jednotny mechanizmus zaskolenia zamestnancov a zamestnankyn relevantnych institucii a
organizacii k poskytovaniu informacii o ochrane, pomoci a podpore zenam zazivajucim nasilie

v partnerskych vztahoch.

e Vytvorit' mechanizmus pravidelného monitoringu a vyhodnocovania toho, €i a v akej kvalite
poskytuju relevantné institicie a organizacie zenam zazivajucim nasilie v partnerskych vztahoch

informacie o ochrane, pomoci a podpore.

166 Odpoved na Ziadost o informacie Ev. &. 216/2022-142-| zo diia 12.5.2022, MS SR
67 Odpoved MV SR na Ziadost o informacie KM-T02-2022/002353-006 zo diia 11.4.2022
88 Odpoved MPSVaR SR na ziadost o informacie INF/48/2022-M_OPS 35090/2022 zo diia 13.4.2022

58



Pristup zien k finan¢énej pomoci

Stat nema definovany mechanizmus, ktorym by Zenam zaZivajucim nasilie zabezpedil pristup k finanénej
pomoci na zmiernenie alebo odstranenie ekonomickych dopadov nasilia. Aj ked niektoré strategické
materialy Statu v oblasti zamestnanosti explicitne hovoria o dopadoch rodovej nerovnosti na ekonomické
postavenie zZien v spoloc¢nosti, opatrenia realizované v tejto oblasti nepomenuvaju zeny so skusenostou s
partnerskym nasilim ako zranitelnu skupinu, ktorej je potrebné venovat pozornost v désledku ekonomickych

dopadov prezitého nasilia.

Skusenost’ s nasilim v partnerskych vztahoch ma ¢asto zavazny dopad na ekonomicku situaciu zien.

Tyka sa to obdobia, ked’ Ziju s nasilnym partnerom, ktory nad nimi uplatiuje vys$siu &i nizSiu mieru finanénej
kontroly v roznych formach - Zeny popisuju, ako im nasilny partner alebo manzel peniaze vydeluje, nuti ich najskor
minut ich prijem, aby nemusel mifat svoje peniaze, ako vébec nemaju pristup k financiam rodiny a o ich pouziti
rozhoduje nasilny partner alebo manzel a ako ho musia prosit o peniaze na pokrytie zakladnych potrieb deti a

seba, €o je pre nich velmi ponizujuce.

Mnohé zeny popisuju, ako ich a/alebo rodinu nasilny partner alebo manzel zadlzil roznymi p6zickami z bank
alebo nebankovych inétitucii, €i poZi€iavanim si pefazi od inych ludi na svoj volny €as alebo ndkladné konicky,
nasledky ¢oho nezriedka nesu zeny aj dlhé roky po ukonceni nasilného vztahu, ako manzelky a/alebo
spoludiznicky.

Rovnako dochadza k zhorSeniu ekonomickej situacie zien zazivajucich nasilie aj po odchode z nasilného

vzt'ahu, ked musia z jedného prijmu zabezpecit’ starostlivost o domacnost a deti.

Nezriedka sa musia vysporiadat' aj s fyzickymi, ¢i psychickymi dopadmi nasilia na svoje zdravie alebo zdravie
svojich deti, o im mbze st'azovat’ uplatnenie na trhu prace. V neposlednom rade ich ekonomicku situaciu,
rovnhako ako iné Zeny, negativne ovplyviiuje rodova nerovnost' v oblasti odmerovania a postavenia a prileZitosti na

trhu prace.

Legislativhy ramec

Narodna stratégia zamestnanosti Slovenskej republiky do r. 2020 popisuje v €asti o rodovej rovnosti a zosuladeni
rodinného a pracovného Zivota vyznamné rozdiely medzi muzmi a Zenami v Strukture zamestnanosti &i v oblasti
prijmu. Narodna stratégia jasne pomenuva to, ze pritomnost deti mladSich ako 6 rokov v rodine ma opacny efekt
na zamestnanost v pripade muzov a zien. Kym v pripade muzov zamestnanost zvySuje, u zien ju znizuje: ,miera
zamestnanosti Zien 25 — 49 ro€nych s dietatom mladSim ako 6 rokov je nizSia ako 40 %, u muzov tej istej vekovej
kategorie a v tej istej faze rodiCovstva vSak viac ako 83 %. Noznice medzi odmenou za pracu sa medzi muzmi a
zenami roztvaraju viac a viac po narodeni kazdého dietata“ 8%, Zaroven je podla tohto strategického materialu
najvacsi rozdiel v odmenovani muzov a Zien vo vekovej skupine 35 — 39 rokov a vekovej skupine 40 — 44 rokov,
kde rozdiel v priemernej hrubej mesacnej mzde muzov a zien dosahuje viac ako 300 eur.'°

Aj ked spominana narodna stratégia alebo aj Narodny projekt ,Zosutladenie rodinného a pracovného Zzivota“!'”!

8% Narodna stratégia zamestnanosti Slovenskej republiky do r. 2020, MPSVaR SR, Bratislava 2014, str. 9,
https://www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/podpora-zamestnanosti/narodna-strategia-zamestnanosti/

170 TamtieZ.

' Narodny projekt ,Zosuladenie rodinného a pracovného Zivota“: https://www.upsvr.gov.sk/europsky-socialny-fond/narodne-
projekty-v-programovom-obdobi-2014-2020/narodny-projekt-zosuladenie-rodinneho-a-pracovneho-zivota.html?page _id=929144
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kladie déraz na Zeny s rodi¢ovskymi povinnostami, ktoré sa staraju o deti vo veku do 6 rokov, ako aj na osamelych

rodiCov, zeny so skusenost’'ou s partnerskym nasilim nie su ich Specifickou ciefovou skupinou.

Specifické opatrenia na zmiernenie ekonomickych dopadov preZitého nasilia na Zivoty Zien a ich deti nie su

sucast'ou strategickych dokumentov SR v oblasti nasilia na zenach.

Slovenska republika ma okrem narodnych strategickych dokumentov aj medzinarodné zavazky v tejto oblasti.
Zavazok zabezpecit pristup Zien, ktoré zazivajuc alebo zazili nasilie k finanénej pomoci uklada zmluvnym stranam

aj V8eobecné odporicanie ¢. 35 k Dohovoru CEDAW'72, ktoré v Casti o ochrane zien zdéraziiuje potrebu

zabezpecenia réznych typov sluzieb nielen pre Zeny samotné, ale ja pre ich rodinnych prisludnikov a prislusnicky.

Postupy institacii pri ¢innom uplatnovani legislativy

MPSVaR SR sme sa ako rezortu zodpovedného za koordinaciu politik v oblasti rodovej rovnosti, teda vratane
nasilia na zenach, poziadali o informacie'’®, &i ministerstvo zabezpeuje pristup Zien zazivajlcich nasilie
v partnerskych vztahoch k finanénej pomoci, ¢i ma na to vy€lenené finanéné prostriedky a v akom objeme. Rovnako
sme zistovali aké podmienky musia Zeny splinit, aby mali narok na takuto pomoc, ¢i ide o jednorazovu alebo
opakovanu finanénu pomoc, v akej vyske je dostupna a kolkym Zenam ministerstvo zabezpecilo pristup k finan¢nej
pomoci v rokoch 2019 — 2021.

Ministerstvo, prostrednictvom Institutu pre vyskum prace a rodiny, vo svojej odpovedi'’# uviedlo, ze nemonitoruje

ukazovatele v oblastiach, Strukture a €asovych intervaloch ako sme uviedli v nasej Ziadosti.

Odporucania

e Prijat’ systémové opatrenia na zabezpecenie zberu udajov a ich vyhodnocovanie v oblasti dopadu

nasilia v partnerskych vztahoch na ekonomicku situaciu zien.

o Na zaklade udajov o dopadoch nasilia v partnerskych vztahoch na ekonomicku situaciu zien prijat’
opatrenia na zabezpecenie pristupu zien so skiisenost'ou s takymto nasilim k finanénej pomoci na

zmiernenie dopadov prezitého nasilia na ich ekonomicku situaciu.

Pristup zien k dostupnému byvaniu

Dostupné byvanie pre zeny zazivajuce nasilie a ich deti je jednym z nastrojov na zmierfiovanie ekonomickych

dopadov nasilia na ich zivoty.

Zeny, ktoré majl sklsenost s nasilim zo strany partnera alebo manzela, 8asto uvadzaji ako jednu z legitimnych
obav z odchodu z nasilného vztahu prave otazku toho, ¢i dokazu po ukonéeni s nasilnym partnerom uzivit seba a

svoje deti a n3jst’ si dostupné byvanie.

Niektoré Zeny potrebuju v désledku ohrozenia nasilim odist’ do zariadenia nudzového byvania, ktoré sa

Specializuje na ochranu a pomoc zien zazivajucich nasilie a ich deti. Pobyt v takychto ubytovacich zariadeniach,

72 \V§eobecné odporucanie ¢. 35 k Dohovoru OSN o odstraneni vietkych foriem diskriminacie Zien, ¢ast C: Ochrana

73 Ziadost o informécie Ev.&. 17/2022 zo dia 2.5.2022, Fenestra

74 Odpoved na Ziadost o informacie zo dfa 10.5.2022, IndtitGt pre vyskum prace a rodiny. Ide o odpoved na viaceré Ziadosti
o informacie odoslané MPSVaR SR dria 2.5.2022
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nazyvanych aj bezpeéné Zenské domy, nie je bezplatny. Ak je Zena zaroven bez zamestnania alebo v nepriaznivej
ekonomicke;j situacii, nema moznost’ v kratSom ¢Case odist do podnajmu alebo si inym spdsobom zabezpedit

dostupné byvanie.

Iné Zeny odchadzaju v désledku nasilia po ukonéeni nasilného vztahu byvat aj s detmi k svojim rodi€om alebo
inym pribuznym. Vac&Sina z nich si ani po ukonéeni konania o vysporiadani bezpodielového &i podielového
spoluvlastnictva k bytu alebo domu, kde Zili s nasilnym partnerom, nedokaze pre seba a pre deti zabezpecit

samostatné byvanie. Nehovoriac o tom, Ze tieto konania trvaju ¢asto aj niekol’ko rokov.

Pre Zeny, aj pre ich deti, to v oboch pripadoch znamena nie len bezpedie, €o je dblezité, ale aj stratu domova a

potrebu vyrovnat sa s takouto stratou.

Vyskumy zo zahranicia poukazuju aj na to, Ze medzi Zenami bez domova je vysoky vyskyt Zien, ktoré na pozadi
straty domova maju skusenost’'s nasilim. Preto je pristup zien zazivajucich nasilie v k dostupnému byvaniu dbélezitou

suéastou systému pomoci a podpory.

Preto je pristup zien zazivajucich nasilie v k dostupnému byvaniu délezitou su¢ast'ou systému pomoci a

podpory.

Stat nema na systémovej UGrovni osobitne zadefinované zabezpedenie pristupu Zien zazivajlcich nasilie
v partnerskych vztahoch k dostupnému byvaniu ako nastroja na zmierfiovanie alebo odstrafiovanie ekonomickych

dopadov nasiliu.

Aj ked Styri z 6smich krajskych miest, ktoré sme monitorovali, maju vSeobecne zavazné nariadenia, v ktorych je
skusenost' s nasilim v partnerskych vztahoch, respektive domacim nésilim, dévodom na pridelenie najomného
bytu, tych je na Slovensku akutny nedostatok. Zaroven zena, ktora zazila nasilie v partnerskom vztahu, musi vo
védsine pripadov splnit aj d’alSie podmienky, ako napriklad, Ze spifia, spolu s fiou posudzovanymi osobami,
kritéria vysky prijmu pre prislusnu skupinu alebo, Ze nesmie mat nehnutelnost uréent na byvanie v jej viastnictve
alebo najme. Tuto podmienku mnohé Zeny nesplnia kvoli dlhému trvaniu sudnych konani tykajucich sa
vysporiadania spolo¢ného majetku manzelov alebo partnerov.

Legislativny ramec

Zakon'’® vymedzuje socialne byvanie ako ,byvanie obstarané s pouzitim verejnych prostriedkov uréené na
primerané a fudsky dbstojné byvanie fyzickych os6b, ktoré si nemoézu obstarat byvanie vlastnym pri¢inenim a
spifiaju podmienky podia tohto zakona. Socialne byvanie je aj byvanie alebo ubytovanie financované s pouzitim
verejnych prostriedkov a poskytované v ramci starostlivosti podfa osobitnych predpisov.'’® Socialne byvanie

poskytované obcou alebo vy$Sim uzemnym celkom je vSeobecne prospesnou sluzbou.”

Podla toho istého zakona'’ je Ulohou samosprav a vyssich Gzemnych celkov ustanovit vo svojom véeobecne
zavaznom nariadeni okruh opravnenych oséb a definovat dévody hodné osobitného zretela pri ur€ovani podmienok

poskytovania najomnych a/alebo socialnych bytov. Tymto osobam mdze samosprava alebo vy3si uzemny celok

175 §21 zakona ¢. 443/2010 Z.z. o dotaciach na rozvoj byvania a o socialnom byvani, https://www.slov-
lex.sk/static/pdf/2010/443/ZZ_2010_ 443 20220101.pdf

76 Napriklad zakon &. 448/2008 o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona ¢&. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom
podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov v zneni zakona ¢&. 317/2009 Z. z.

177 Zakon ¢&. 443/2010 Z.z. o dotaciach na rozvoj byvania a o socialnom byvani, https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z7/2010/443/20180101?ucinnost=1.1.2022




prenajat najviac 20% podporenych najomnych bytov v ich vlastnictve. Je teda na samospravach a vyssSich

uzemnych celkoch, &i do tychto podmienok zahrnie aj Zeny so skusenostou s partnerskym nasilim.

Koncepcia statnej bytovej politiky do roku 2020 medzi znevyhodnené skupiny na trhu s byvanim zaraduje aj

,2eny ohrozené nasilim a obete nasilia“178.

Slovenska republika je zmluvnym Statom viacerych medzinarodnych zmlav, ktoré sa tykaju nasilia na zenach.
Zavazok zabezpecit pristup zien, ktoré zazivaju alebo zazili nasilie k dostupnému byvaniu uklada zmluvnym
stranam aj VSeobecné odporicanie ¢. 35 k Dohovoru CEDAW'7®, ktoré v ¢asti o ochrane Zien zdoraziiuje potrebu

zabezpecenia réznych typov sluzieb nielen pre Zeny samotné, ale ja pre ich rodinnych prislusnikov a prislusnicky.

Postupy institacii pri a¢innom uplatnovani legislativy

Podla vSeobecne zavaznych nariadeni (dalej VZN) o pravidlach pridefovania najomnych a socialnych bytov maja
Styri krajské mesta domace nasilie alebo ohrozenie nasilim zo strany inej fyzickej osoby medzi dévodmi
hodnymi osobitného zretefa pri ur¢ovani podmienok poskytovania najomnych a socialnych bytov. Kosice'® a
Zilina'®" maju medzi dévodmi pridelenia najomného/socialneho bytu definované aj domace nasilie, mesto Banska
Bystrica'®? osoby, na ktorych je pachané nasilie a tuto situaciu rieia organy ¢inné v trestnom konani a mesto

Trenéin'® ohrozenie spravanim inych fyzickych oséb alebo ak sa stali obetou spravania inych fyzickych osob.

V ziadostiach o poskytnutie informacii sme od tychto tyroch samosprav zist'ovali'® aj to, &i sa od Zeny, ktora je
ohrozena alebo je vystavena nasiliu zo strany su¢asného ¢i byvalého manzela alebo partnera a Ziada mesto
z tohto doévodu o pridelenie najomného bytu, vyzaduje, aby ohrozenie alebo skusenost’ s nasilim nejako
preukazala.

Vyzaduje sa od zZeny, aby skusenost’ s nasilim nejako preukazala? Ak ano, akym spésobom?

Mesto Vyi'a c.hfje sa_od zeny, aI?y skusenost Ak ano, akym spésobom?
s nasilim nejako preukazala?
Trencin nie
Zilina nie
. . . trestnym oznamenim alebo potvrdenim o podani
Banska Bystrica ano trestného oznamenia
KoSice nie

Z odpovede mesta Banska Bystrica, ktoré ako jediné vyzaduje'® od Zeny preukazanie skisenosti s nasilim,
vyplynulo, ze skutoCnost, ze zazila alebo zaziva nasilie musi zena preukazat’ peciatkou opatrenym prijatym

trestnym oznamenim alebo potvrdenim o podani trestného oznamenia organom &innym v trestnom konani. Viaceré

78 Koncepcia $tatnej bytovej politiky do roku 2020, str. 20, https://hsr.rokovania.sk/data/att/146968 subor.pdf

178 V&eobecné odporucanie ¢. 35 k Dohovoru OSN o odstraneni vietkych foriem diskriminacie Zien, ¢ast C: Ochrana

80 V&eobecne zavazné nariadenie Mesta KoSice €. 194/2018 Pravidla prenajimania bytov pre osobitné socialne skupiny
obyvatelov mesta KoSice, §7 ods. 1 a)

'81 V§eobecne zavazné nariadenie mesta Zilina &. 5/2021 o pridelovani najomnych bytov pre sociélne ugely vo vlastnictve mesta
Zilina, Clanok 4, ods. 2

182 \/$eobecne zavazné nariadenie mesta Banska Bystrica ¢. 5/2019 o nakladani s bytovym fondom Mesta Banska Bystrica,
Clanok IV., §4 ods. 1 c)

'8 \Veobecne zavizné nariadenia mesta Trendin &. 3/2021, ktorym sa meni a dopifia VZN mesta Trendin &. 14/2008 Zasady
hospodarenia s bytovym fondom vo vlastnictve mesta Trengin, Clanok 7, ods. 3 a) 62
184 Ziadosti o poskytnutie informacii, Ev.&. 06/2022, 07/2022, 09/2022 a 11/2022, zo diia 31.3.2022, Fenestra

'8 Ziadost' o poskytnutie informacii — vyjadrenie, inf. 36/2022, zo diia 5.4.2022, Mesto Banska Bystrica




medzinarodné dohovory pre oblast nasilia na Zzenach'® pri tom jasne hovoria, Ze zmluvné $taty nemaja

podmienovat’ pristup Zien zazivajucich nasilie k ochrane, pomoci a podpore podanim trestného oznamenia.

Mesto Kosice vo svojej odpovedi'®” na tuto otdazku uviedlo, Ze nie je potrebné preukazovat domace nasilie
a doposial mesto preukazanie nasilia ani neziadalo. Plati to vSak len vtedy, ak Zena zaZivajuca doméace nasilie
spifia ostatné vSeobecné a osobitné podmienky zaradenia do zoznamov uchadzadov o byt. Znamena to
napriklad, Zze Zena ma trvaly pobyt na Uzemi mesta, nema vlastné byvanie (nehnutefnost uréenu na byvanie v jej
vlastnictve alebo najme) a spifia, spolu s flou posudzovanymi osobami, kritéria vysky prijmu pre prislusnu
skupinu. K vyske prijmu ako vSeobecnému identifikatoru toho, v akej socialnej situacii je Clovek ziadajuci o verejny
najomny byt, Statna bytova politika hovori, Ze ,stiCasna uprava nezohladnuje Specifické podmienky,

v ktorych sa prislugnici znevyhodnenych skupin nachadzaju“.'88

Mesto Trenéin uviedlo'®, Ze nevyZzaduje preukazanie skisenosti alebo ohrozenia nasilim, avsak ,Ziadatel
musi pravdivo a presne uviest svoj dévod preo Ziada o prengjom najomného bytu a popisat svoju Zivotnu

situaciu“190,

Otazkami sme dalej zistovali aj to, ¢i maju skiumané Styri krajské mesta iné nariadenie alebo predpis pre pripad,
Ze pridelia najomny/socialny byt manzelskému paru alebo dvojici Zijucej v neformalizovanom vztahu, v ktorom sa

po Case ukaze, Ze sa v nej manzel/partner sprava k svojej manzelke/partnerke nasilne.

Banska

Otazky Trenéin Zilina ) Kosice
Bystrica

Ma samosprava predpis pre pripad, ze prideli najomny byt

manzelskému paru alebo dvojici zijucej v neformalizovanom NIE NIE NIE NIE

vzt'ahu, v ktorom sa manzel/partner sprava k svojej
manzelke/partnerke nasilne?

Je ohrozovanie nasilim alebo pachanie nasilia na
partnerke/manzelke dovodom na vypovedanie najomnej zmluvy | NIE NIE NIE NIE
nasilnej osobe?

Z odpovedi na naSe ziadosti vyplynulo, ze ziadne zo Styroch skimanych krajskych miest takéto nariadenie
alebo predpis nema’". V slvislosti s touto otazkou sme sa skiimanych samosprav pytali, €i je ohrozovanie
nasilim alebo pachanie nasilia voli partnerke/manzelke dévodom na vypovedanie najomnej zmluvy

k pridelenému najomnému alebo socialnemu bytu nasilnej osobe.

Z odpovedi samosprav je zjavné, Ze ohrozovanie nasilim alebo pachanie nasilia na manzelke alebo partnerke

nie je déovodom jednostranného vypovedania najomnej zmluvy nasilnej osobe. Viaceré samospravy sa

'8 Napriklad VSeobecné odporuéanie ¢. 35 k Dohovoru OSN o odstraneni v3etkych foriem diskriminacie Zien (CEDAW)

'87 Ziadost' o spristupnenie informécii podla zakona NR SR &. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam — odpoved zo
dna 11.4.2022, . MK/A/2022/13461, Mesto KoSice

18 Koncepcia $tatnej bytovej politiky do roku 2020, str. 21, MD SR, https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/vystavba-5/bytova-
politika/dokumenty/koncepcie

18 Ziadost' o poskytnutie informacii — odpoved zo diia 11.4.2022, & MSUTN-USV/2022/35540/19932, Mesto Trengin

1% Tamtiez

191 Ziadosti o poskytnutie informécii ev.&. 06/2022, 07/2022, 09/2022 a 11/2022 z 31.3. a 1.4.2022 adresované mestam Kosice,
Zilina, Banska Bystrica a Tren&in



odvolavajl na dévody vypovede z najmu stanovené prislusnym zakonom'2. Okrem toho sa objavil aj argument'93,
Ze urc¢ujucim faktorom je prijem, ako jedna z podmienok, ktoru je treba naplnit pri naroku na pridelenie verejného

najomného bytu.

Mesto KoSice dodava, Ze ,najomné zmluvy k bytom prenajatym podla VZN 194/2018 su uzatvorené na vylucne
dobu urcitd. V pripade, ak by malo mesto vedomost o pachani domaceho nasilia, postupovalo by pri uzatvarani
novej ngjomnej zmluvy v zaujme ochrany obete domaceho nasilia tak, aby obet domaceho nasilia mohla prideleny
byt d'alej uzivat*®.'®* Mesto Trencin v suvislosti so zakonnymi dévodmi vypovede z najmu uvadza, Ze je ,nevyhnutné
posudzovat kazdy takyto pripad individualne pre kazdého najomcu s ohfadom na vSetky okolnosti vzniku, trvania

a intenzity takého konania®“.1%°

Aj tieto argumenty poukazuju na to, Ze by osobitny predpis alebo vSeobecne zavazné nariadenie bolo uzitoénym
nastrojom, aby nedochadzalo k arbitrarnemu vyhodnocovaniu situacie nasilia alebo suplovaniu ¢innosti
organov c¢innych v tresthom konani, ktoré su uréené na skimanie a dokazovanie okolnosti vzniku, trvania
a intenzity nasilného konania. Z nasej prace so zenami zazivajucimi nasilie mame viacero skusenosti, ked Zena
zazivajuca nasilie zo strany manzela alebo partnera, s ktorym Zila v obecnom najomnom byte, nemala moznost’
situaciu nasilia riesit’, pretoze nechcela o byt prist. Zarovenn samosprava nemala mechanizmus, ako jej

a detom zaistit v ramci existujucich nariadeni a podmienok na pridelenie najomného bytu bezpecie.

Ako koordinujuceho Statneho organu pre oblast rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti sme sa prostrednictvom
ziadosti o poskytnutie informacii MPSVaR SR pytali, & samotné ministerstvo zabezpecuje pristup zien zazivajucich
nasilie v partnerskych vztahoch k dostupnému byvaniu na zmierfiovanie alebo odstrafiovanie ekonomickych
dopadov nasilia a akym spésobom. Pytali sme sa aj na to Ci a v akej vySke ministerstvo alokovalo za tymto ucelom
finan¢né zdroje v rokoch 2019 — 2021.7% Ministerstvo nam, prostrednictvom Inétititu pre vyskum prace a rodiny,
na viacero naSich Ziadosti o poskytnutie informacii o réznych aspektoch pomoci a podpory Zenam zazivajicich
nasilie, vratane pristupu Zien k dostupnému byvaniu, poslalo jednu odpoved'®” v zneni, Ze ,Inétitat pre vyskum
prace arodiny nemonitoruje ukazovatele v oblastiach, Struktire a Casovych intervaloch, ako je uvedené

v Ziadosti'98.

Administrativne data

V Ziadostiach o poskytnutie informacii, ktoré sme adresovali mestam Banska Bystrica, KoSice, Tren&in a Zilina'%e,
sme sa pytali aj na po€et ziadosti o pridelenie najomného alebo socialneho bytu, ktoré im v obdobi rokov 2019
— 2021 bol doru€eny s odévodnenim, Ze Ziadatelka zaZiva alebo zazZila nasilie zo strany su¢asného &i byvalého

manzela alebo partnera. Rovnako sme zistovali v kolkych pripadoch uvedené Styri krajské mesta zenam so

192 Zakon ¢&. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik, § 711 ods. 1, https://www.slov-

lex.sk/static/pdf/1964/40/ZZ 1964 40 20191201.pdf. Zakon medzi dévodmi vypovede udava napriklad hrubé poskodzovanie
bytu, spolo¢nych priestorov a spoloéného zariadenia, naruSovanie pokojné byvanie ostatnych najomcov, ohrozovanie
bezpeé&nosti, neplatenie najmu alebo to, Ze najomca prestal spifiat predpoklady uzivania bytu osobitného uréenia alebo
predpoklady uzivania bytu z osobitného uréenia domu, €o sa vztahuje prave na verejné najomné byty.

193 Ziadost' o poskytnutie informacii — vyjadrenie, inf. 36/2022, zo diia 5.4.2022, Mesto Banska Bystrica

194 Ziadost o spristupnenie informéacii podra zakona NR SR &. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam — odpoved zo
dna 11.4.2022, €. MK/A/2022/13461, Mesto KoSice

195 Ziadost' o poskytnutie informacii — odpoved zo diia 11.4.2022, & MSUTN-USV/2022/35540/19932, Mesto Trengin

1% Ziadost o poskytnutie informécii, Ev.¢. 18/2022 zo diia 2.5.2022, Fenestra

97 Odpoved na Ziadost o informacie zo dfia 10.5.2022, Institat pre vyskum prace a rodiny. Ide o odpoved na viaceré Ziadosti
o informéacie odoslané MPSVaR SR dria 2.5.2022

198 Tamtiez

99 Ziadosti o poskytnutie informacii Ev.&. 06/2022, 07/2022, 09/2022 a 11/2022 z 31.3. a 1.4.2022 adresované mestam Kosice,
Zilina, Banska Bystrica a Tren&in




skusenostou s nasilim v partnerskom vztahu na zaklade takychto Ziadosti v rokoch 2019 — 2021 najomny ¢i

socialny byt pridelili.

Pocet ziadosti o pridelenie najomného bytu s odévodnenim, ze ziadatelka zaziva alebo zazila nasilie

- - Banska .
Trenéin Zilina Bystrica Kosice
Rok 2019 nemalo VZN - 1 -
Rok 2020 nemalo VZN - 1 -
Rok 2021 0 - 1 -

Mesto Kosice pri vy$Sie uvedenych otazkach ohlfadom poctu Ziadosti o najomny byt zo strany Zien so skisenostou
s nasilim v partnerskych vztahoch a poc&tu pridelenych najomnych/socialnych bytov nasej ziadosti o poskytnutie
informacii nevyhovelo s odévodnenim, ze ,mesto KoSice takéto informacie nema k dispozicii, a to z dévodu, ze
Ziadosti o pridelenie socialneho bytu doru¢ené na vybavenie nie su evidované osobitne podla dévodov uchadzacov,
pre ktoré maju zaujem o socialny byt a takuto informaciu ani nie je mozné v evidenénom systéme vyfiltrovat i
vyhladat“200,

Pocet pridelenych najomnych bytov na zaklade ziadosti o pridelenie ndjomného bytu s odévodnenim, ze ziadatelka
zaziva alebo zazila nasilie

Trenéin Zilina Banska Kosice
Bystrica
Rok 2019 0 - 1 -
Rok 2020 1 - 0 -
Rok 2021 1 - 1 -

V pripade mesta Trendin a mesta Zilina bolo z odpovedi?®! na Ziadost o informécie k tejto otazke zjavné, ze
podobne ako mesto KoSice, nemaju Uplne vyrieSent evidenciu Ziadosti a pridelenych najomnych bytov na
zaklade ohrozenia nasilim alebo pachania nasilia na zenach v partnerskych vztahoch alebo domaceho nasilia
napriek tomu, Ze je to jeden z dévodov na pridelenie nagjomného bytu.

Monitoring a evaluacia

MPSVaR SR sme sa ako koordinujiceho organu pre oblast rodovej rovnosti a rovnosti prileZitosti pytali aj na to, &i
monitoruje, ako miestne a regionalne samospravy zabezpecuju pristup Zien zazivajucich nasilie v partnerskych
vztahoch k dostupnému byvaniu2%2, Ako uz bolo spomenuté vy$sie, ministerstvo nam prostrednictvom Institatu pre
vyskum prace a rodiny odpovedalo, Ze ,Institut pre vyskum prace a rodiny nemonitoruje ukazovatele v oblastiach,

Struktare a Gasovych intervaloch, ako je uvedené v Ziadosti?®%“,

200 Rozhodnutie &. MK/A/2022/13461 zo diia 11.4.2022, Mesto Kosice

201 Ziadost o poskytnutie informacii — odpoved zo diia 11.4.2022, &. MSUTN-USV/2022/35540/19932, Mesto Trengin; Ziadost
o informacie podla zakona &. 211/2000 Z.z. — odpoved, zn. 6009/2022-96308/2022-OVOS-CA, zo diia 11.4.2022, Mesto Zilina
202 Ziadost o poskytnutie informacii, Ev.¢. 18/2022 zo dia 2.5.2022, Fenestra

203 Odpoved na Ziadost o informacie zo diia 10.5.2022, Indtitut pre vyskum prace a rodiny. Ide o odpoved na viaceré Ziadosti
o informacie odoslané MPSVaR SR dria 2.5.2022
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Odporuéania

¢ Na systémovej urovni prijat’ opatrenia smerom k zvyseniu dostupnosti dostupného byvania pre zeny
zazivajuce nasilie v partnerskych vztahoch ako nastroja na zmierfiovanie ekonomickych dopadov na

ich zivoty a zivoty ich deti.

¢ Na drovni miestnych samosprav prijat’' mechanizmus na zabezpecenie zohladnenia ohrozenia a/alebo
skusenosti s nasilim v partnerskom vzt'ahu ako dévodu na pridelenie verejného najomného bytu.
Zaroven definovat’ dalSie podmienky tak, aby neboli prekazkou v pristupe zien zazivajucich nasilie
k takémuto byvaniu a aby zohl'adnovali realitu zien zazivajucich nasilie (napr. nezavadzat’ alebo
nevyzadovat’ splnenie podmienok ako je preukazovanie skiusenosti s nasilim podanim trestného
oznamenia; neposudzovat’ vySku prijmu tak, ze zena bude posudzovana spolu s nasilnym manzelom,

ak od neho z dévodu nasilia odisSla a eSte nie je rozvedena pod.).

o Definovat’ a zaviest’ do relevantnej legislativy a/alebo do relevantnych nariadeni a predpisov
samosprav nastroj na zabezpecenie moznosti vypovedat’ ndjomnu zmluvu pri obecnom najomnom
byte nasilnému partnerovi zeny z dévodu ohrozovania partnerky alebo manzelky nasilim a/alebo

pachanim nasilia na nej.

¢ Na drovni miestnych samosprav zaviest’ systém zberu udajov o vyskyte nasilia na zenach
v partnerskych vztahoch a pravidelne monitorovat’ potrebu dostupného byvania na strane zien
zazivajucich nasilie. Zaroven zaviest’ evidenciu ziadosti o pridelenie verejného najomného bytu
z dévodu ohrozenia alebo skusenosti s nasilim zo strany partnera alebo manzela a poctu pridelenych

najomnych bytov na zaklade takychto ziadosti.

e Na zaklade monitorovania potreby dostupného byvania na strane zien zazivajucich nasilie prijimat’
opatrenia na narodnej urovni, ako aj na irovni samosprav smerujuce k zlepSeniu pristupu zien

zazivajucich nasilie v partnerskych vzt'ahoch k dostupnému byvaniu ako nastroju na zmiernenie.

Pristup zien k bezplatnej psychologickej pomoci

Nasilie ma negativny dopad na psychické zdravie zien, ktoré maju skisenost s nasilim zo strany partnera alebo

manzela, ako aj na psychické zdravie ich deti.

Mnohé Zeny potrebuju kvalitni a odbornd pomoc a podporu, vratane psychologickej pomoci, €i uz pocas trvania
nasilného vztahu alebo po jeho skoneni na zmiernenie dopadov prezitého nasilia na ich psychické zdravie a/alebo

na spracovanie skisenosti s nasilim.

Situacia nasilia je v désledku uplatihovania moci a kontroly nasilnym partnerom nad vSetkymi aspektmi Zivota
Zeny a deti podobna situacii, v ktorej je €lovek dlhodobo drzany ako rukojemnik a nema moznost’ rozhodovat’ o
svojom zivote. Preto nie je prekvapenim, ze takato skusenost ma nezriedka dlhodobé dopady na psychické
zdravie Zien, &i ich deti. Zeny &asto trpia rdznymi psychosomatickymi tazkostami, bolestami hlavy, nespavostou,

uzkostami a inymi taZzkostami spojenymi s psychickym zdravim.

Rovnako deti zien m6zu prezivat situaciu, ked su svedkami nasilia na svojich mamach, r6zne — niektoré deti mozu

mat’ problémy na Urovni spravania, tazkosti sustredit sa a pripravovat sa do Skoly, problémy s nadvazovanim a

66



rozvijanim vztahov s inymi detmi, i Uzkostné stavy a iné problémy. Tieto tazkosti €asto pretrvavaju aj po tom,

¢o Zeny z nasilného vztahu odidu, aby ochranili seba, aj svoje deti.

Preto je délezité, aby mali pristup k bezplatnej psychologickej pomoci a aby bola psychologickd pomoc dostupna

aj ich detom.

Stat nema v legislative osobitne definované zabezpe&enie pristupu Zien zaZivajucich nasilie v partnerskych

vztahoch k bezplatnej psychologickej pomoci.

Pristup zvlast zranitelnych obeti trestnych ¢inov, vratane Zien zazivajucich nasilie, k bezplatnej psychologickej
pomoci je upraveny v zakone o obetiach trestnych ¢inov?%4. T zabezpeduju subjekty poskytujice pomoc obetiam
trestnych €inov a od novembra 2021 aj intervenéné centra pre obete domaceho nasilia na zéklade akreditacie podla
tohto zakona. Psychologicki pomoc a podporu Zenam zazivajicim nasilie a/alebo ich detom poskytuju aj Specifické

podporné sluzby pre zeny zazivajlce nasilie a ich deti?%.

Niektoré koncepéné materialy Statu tykajiuce sa duSevného zdravia do oblasti starostlivosti o duSevné zdravie
zahifaju aj oblast nasilia na Zenach?%® a pomenuvajl potrebu posilnenia tzv. komunitnej starostlivosti o dusevné
zdravie, ktorej suCastou su centra pre obete domaceho nasilia, avSak nezahffiaju zeny zazivajuce nasilie medzi

rizikové skupiny, ktorych dusevné zdravie je ohrozené?"’.

Legislativny ramec

Zakon o obetiach trestnych €inov definuje v ramci poskytovania odbornej pomoci obetiam trestnych ¢inov
a Specificky obetiam domaceho nasilia aj pravo na poskytnutie bezplatnej psychologickej a inej pomoci na
dobu najmenej 90 dni a poskytnutie krizovej intervencie. Poskytnutie pomoci nie je podmienené podanim trestného

oznamenia alebo vedenim trestného stihania zo strany organov ¢innych v trestnom konani.208

Vlada SR schvalila Narodny akény plan na prevenciu a eliminaciu nasilia na zenach na roky 2022 - 2027209,
v ktorom su aj ulohy zamerané na zabezpecenie komplexnej ochrany zien pred nasilim, vratane dlhodobej pomoci
zameranej na odstranenie réznych dopadov nasilia a zvy$enie dostupnosti Specifickych podpornych sluzieb pre
Zeny zazivajuce nasilie a ich deti. NAP sa venuje aj oblasti prevencie nésilia na Zenach, v ramci ktorej ma ulohy
zamerané na vzdelavanie profesii o nasili na zenach, vratane ich pripravy na povolanie, medzi ktoré su zaradeni

aj psychologovia a psychologicky alebo realizaciu preventivnych aktivit a kampani na zvySovanie informovanosti.

Narodny program duSevného zdravia (NPDZ) uznava, Ze starostlivost’ o duSevné zdravie zahfia aj oblast’
nasilia na zenach: ,rodovo podmienené nasilie je vSadepritomné a je zavaznym socialnym problémom, ktory
ohrozuje bezpecnost, telesnd a duSevnu integritu Zien aich deti. Nasilie na Zenach predstavuje najvyraznejSiu

formu poruSovania fudskych prav zien. Fenomén doméaceho nasilia, ktory je Uzko previazany s potieranim rodovej

204 Z&kon 274/2017 Z.z. o obetiach trestnych &inov, https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/274/

205 Specifické podporné sluzby pre Zeny zaZivajlce nasilie su telefonické linky pomoci, poradenské centra a ubytovacie
zariadenia, tzv. bezpetné zenské domy, Specificky zamerané na pomoc a podporu Zien zaZivajucich nasilie v partnerskych
vztahoch, pripadne iné formy nasilia na Zenach, ktoré spifaji Minimalne $tandardy Rady Eurépy pre podporné sluzby. Viac
informacii najdete v kapitole o $pecifickych podpornych sluzbach pre zeny zazivajuce nasilie.

208 Napriklad Narodny program dudevného zdravia

27 Dygevné zdravie a verejné financie, Utvar hodnoty za peniaze, MF SR, Bratislava 2020, https:/dusevnezdravie.sk/nova-studia-
o-dusevnom-zdravi-z-utvaru-hodnoty-za-peniaze/

208 Zakon 274/2017 Z.z. o obetiach trestnych ¢inov, https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/274/

209 Narodny aké&ny plan na prevenciu a eliminaciu nasilia na Zenach na roky 2022 — 2027,
https://www.employment.gov.sk/files/sk/ministerstvo/spolocny-sekretariat-vyborov/vybor-rodovu-rovnost/dokumenty-
udalosti/nap-eliminacia-nasilia-zenach.pdf
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rovnosti, ma tendenciu vplyvat na dusevné zdravie vietkych zainteresovanych obeti“ 2'°. NPDZ pre tuto oblast’
odkazuje na MPSVaR SR ako rezort zabezpecujuci ,koncepénu, legislativhu a systémovu podporu pre obete

domaceho nasilia“?!".

V kontexte medzinarodnych zmluv, ktorych je SR zmluvnou stranou a ktoré sa tykaju nasilia na Zenach, zavazok
zabezpedit' pristup Zien, ktoré zazivajuc alebo zaZili nésilie, k psychologickej pomoci uklada zmluvnym stranédm

VSeobecné odporucéanie ¢. 35 k Dohovoru CEDAW?212,

Postupy institacii pri a¢innom uplatnovani legislativy

MPSVaR SR sme sa ako rezortu zodpovednému za problematiku nasilia na zenach pytali, ¢i zabezpecuje pristup
Zien zazivajucich nasilie v partnerskych vztahoch k bezplatnej psychologickej pomoci, ako ju zabezpecuje a Ci
a aké malo na tento ucel alokované finanéné prostriedky v rokoch 2019 - 2021. Rovnaké otazky sme polozZili
v suvislosti s pristupom deti Zien zazivajucich nasilie k bezplatnej psychologickej pomoci. Zistovali sme aj to, €i
MPSVaR SR monitoruje a vyhodnocuje to, ako iné rezorty zabezpecuju pristup Zien zazivajicich nasilie a ich
deti k bezplatnej psychologickej pomoci?'3.

Ministerstvo nam na vo svojej odpovedi?'* uviedlo, Ze nemonitoruje ukazovatele v oblastiach, $trukture
a €asovych intervaloch, ako sme uvideli v ziadosti. Dodalo, Ze Koordinacno-metodické centrum pre prevenciu
nasilia na Zzenach (KMC) realizuje monitoring dostupnosti Specializovanej krizovej intervencie a ziskava
v tyZzdnovych intervaloch udaje o kapacitach poskytovatelov socialnych sluZieb, ktorych cielov skupinou su len Zeny
zazivajuce nasilie aich deti. KMC zarovefi monitoruje poskytovanie socialneho, psychologického a pravneho

poradenstva v €innosti intervenénych centier pre obete domaceho nasilia.

MZ SR sme sa rovnako pytali?'® na to, &i a ako zabezpeéuje pristup Zien zaZivajucich nasilie k bezplatnej
psychologickej pomoci. Zistovali sme aj kol’kym zenam bola takato psychologicka pomoc poskytnuta relevantnymi
subjektmi v pésobnosti ministerstva v rokoch 2019 -2021 a i ma ministerstvo nejaky predpis alebo
usmernenie, ktoré upravuje zabezpecenie pristupu Zien zazZivajucich nasilie k bezplatnej psychologickej pomoci.
Ziadali sme aj o informaciu, i MZ SR monitoruje a vyhodnocuje to, ako je zabezpe&eny pristup Zien zaZivajucich

nasilie zo strany relevantnych subjektov v jeho pdsobnosti.

MZ SR v odpovedi uviedlo?'®, Ze oddelenie modernizacie psychiatrickej a psychologickej starostlivosti
nedisponuje informaciami o Zenach zazivajucich nasilie v partnerskych vztahoch. Oddelenie sice koordinuje
Narodnu linku na podporu dusevného zdravia, ale nedisponuje udajmi o zenach zazivajucich nasilie v partnerskych
vztahoch. V NAP-e na prevenciu a eliminaciu nasilia na Zenach na roky 2022 — 2027 ma MZ SR okrem iného aj
tlohu revidovat Odborné usmernenie o postupe zdravotnickych pracovnikov pri poskytovani zdravotnej
starostlivosti Zene ohrozenej nasilim. Ministerstvo v su€asnosti nemonitoruje a nevyhodnocuje ako je

zabezpeceny pristup zien zazivajucich nasilie zo strany relevantnych subjektov v jeho posobnosti.

210 Narodny program du$evného zdravia, str. 8-9

21 Tamtiez

212 VSeobecné odporuganie &. 35 k Dohovoru OSN o odstraneni vetkych foriem diskriminacie Zien, ¢ast C: Ochrana

213 Ziadost o poskytnutie informacii Ev. &. 19/2022 zo diia 2.5.2022, Fenestra

214 Odpoved na Ziadost o informacie zo dria 10.5.2022, Institut pre vyskum prace a rodiny. Ide o odpoved na viaceré Ziadosti
o informacie odoslané MPSVaR SR dria 2.5.2022

215 Ziadost o poskytnutie informacii Ev. &. 02/2022 zo dfia 31.3.2022, Fenestra

216 Odpoved S15757-2022-KO-2 zo diia 5.4.2022, MZ SR



Odporuéania

¢ Na systémovej urovni prijat’ opatrenia, vratane systémového financovania, na zabezpecenie pristupu
zien zazivajucich nasilie v partnerskych vzt'ahoch a ich deti k bezplatnej psychologickej pomoci,

vratane dlhodobej psychologickej pomoci pre nich a pre ich deti.

e Na systémovej urovni zaviest’ mechanizmus na zabezpecenie pravidelného monitoringu a evaluacie
pristupu zien zazivajucich nasilie v partnerskych vzt'ahoch a ich deti k bezplatnej psychologickej
pomoci a relevantnych aspektov poskytovania takejto pomoci, vratane jej dostupnosti, odbornosti

a kvality.

Pristup zien k bezplatnej pravnej pomoci

Zeny zazivajlce nasilie v partnerskych vztahoch potrebuji mat pristup k bezplatnej pravnej pomoci, ktora je

nevyhnutnou a kli€ovou zlozkou systému ochrany, pomoci a podpory zien a ich deti.

Zeny méZu potrebovat pravnu pomoc v suvislosti s trestnym konanim alebo civilnymi konaniami ako su
neodkladné opatrenia na zvySenie ich ochrany, &i konanie o rozvod manzelstva, konania tykajuce sa maloletych

deti alebo vysporiadania majetku.

Mnohé Zeny pri rieSeni situacie nasilia potrebuje rieSit aj viacero z vysSie spominanych konani stubezne, v snahe

chranit seba a svoje deti pred nasilim chranili a doméct sa spravodlivosti.

Slovenska legislativa dnes zahffia viaceré opatrenia, ktoré slizia na ochranu pred nasilim, vratane ochrany Zien
pred nasilim zo strany partnera alebo manzela a ochrany ich deti. Na to, aby chranili seba a svoje deti

prostrednictvom pravnych moznosti, potrebuju odbornu pravnu pomoc.

Niektoré konania, ako napriklad trestné konanie, su zlozité a pre zeny moze byt velmi tazké zorientovat sa v
tom, o sa deje, ako budu organy ¢€inné v trestnom konani postupovat, kolko krat budu vypovedat alebo v tom, aké

maju v tomto procese prava.

Iné konania, ako konania o vydanie neodkladnych opatreni su rychle. AvSak neodkladné opatrenie je do¢asné
opatrenie a zva¢Sa na neho nadvazuje riadne konanie, pri ktorom je treba na sud podat’ Zalobu a prejst riadnym

studnym procesom.

Mnohé konania trvaju dlho, neraz prebiehaju viaceré v tom istom ¢ase a pre Zeny su psychicky, fyzicky, aj financne
narocné.
Bez zabezpecenia pristupu k dostupnej a kvalitnej pravnej pomoci preto nebudi mat moznost dosiahnut’ G¢innu

ochranu svojich prav a prav svojich deti.

Stat nema osobitne definované zabezpeéenie pristupu Zien zazivajlcich nasilie v partnerskych vztahoch

k bezplatnej pravnej pomoci tak, aby bola dostupna vsetkym Zzenam, ktoré ju potrebuju.

69



Pristup k bezplatnej pravnej pomoci v civilnych konaniach suvisiacich s nasilim na Zenach v partnerskych vztahoch

je vymedzeny zakonom o poskytovani pravnej pomoci osobam v materialnej nadzi?'".

Podla zakona o obetiach trestnych €inov2'® maju obete pravo na odbornd pomoc, vratane bezplatnej pravnej
pomoci po dobu najmenej 90 dni. Poskytuju ju subjekty poskytujuce pomoc obetiam trestnych &inov, advokati
a advokatky a Centrum pravnej pomoci (s obmedzeniami vymedzenymi zakonom). V roku 2021 $tat pod tymto
zakonom zriadil intervencné centra pre obete domaceho nasilia. Intervenéné centra poskytuju obetiam
domaceho nasilia proaktivnu $pecializovant odbornd pomoc, vratane bezplatnej pravnej pomoci, najma

v civilnych konaniach nadvéazujucich na vykazanie nasilnej osoby zo spolo€ného obydlia policiou.

Legislativny ramec

Podla zdkona o poskytovani pravnej pomoci osobam v materiadlnej nidzi ma na bezplatnd pravnu pomoc
poskytovani Centrom pravnej pomoci narok fyzicka osoba, ktorej prijem nepresahuje 1,4 nasobok sumy

zivotného minima?'® a nemoze si vyuzivanie pravnych sluzieb zabezpedit svojim majetkom.

V pripade naplnenia podmienok podla tohto zakona, maju takyto ziadatelia a Ziadatelky narok na bezplatné pravne
poradenstvo, vypracovanie pravnych dokumentov a na advokatske zastupovanie v civilnych konaniach, v otazke
osobného bankrotu, ¢i azylovej a cezhrani¢nej agende. Centrum pravnej pomoci neposkytuje pravnu pomoc
v trestnych konaniach. Dostupna je aj predbezna konzultacia v trvani do jednej hodiny, ktorej obsahom je
napriklad z&kladna pravna rada a je spoplatnena sumou 4,50 eur. Zakon zaroveni vymedzuje aj podmienky

poskytnutia bezplatnej pravnej pomoci na zaklade splnenia podmienok aj v inom &lenskom $tate EU.

Dalsim zakonom, ktory upravuije pristup Zien zazivajucich nasilie k bezplatnej pravnej pomoci je zakon o obetiach
trestnych ¢inov. Podla tohto zakona ma osoba, ktora sa citi byt obetou trestného €inu a obet domaceho nasilia
pravo na odborni pomoc, ktorej su€astou je aj pravna pomoc v trestnych konaniach a v pripade obeti domaceho
nasilia aj v konaniach suvisiacich s opravnenim policie vykazat nasilni osobu zo spoloéného obydlia.??® Pravnu
pomoc obetiam podla toho zakona poskytuju subjekty poskytujice pomoc obetiam, advokati a advokatky
a Centrum pravnej pomoci a intervenéne centra pre obete domaceho nasilia. MéZe sa jednat aj o pravne
zastupovanie v trestnom konani aj v civilnych sudnych konaniach, ktoré suvisia so zabezpe€ovanim ochrany a
uplatnenim prav obete. V praxi sa teda jedna o obmedzeny okruh konani, najma o trestné konanie a civilné

konania nasledujuce po vykazani nasilnej osoby z domu/bytu.

Na medzinarodnej urovni je pristup k bezplatnej alebo finanéne dostupnej pravnej pomoci definovany Specificky
vo V3eobecnom odporucani ¢. 35 k Dohovoru CEDAW?22', Ten vnima bezplatni alebo dostupni pravnu pomoc pre

Zeny zazivajuce nasilie ako su€ast systému ochrany Zien pred nasilim.

217 Zakon ¢&. 327/2005 Z.z.

218 Zakon 274/2017 Z.z.

219 yyska zivotného minima na jednu plnoletu fyzicki osobu predstavovala k 1.7.2021 sumu 218,06 eur a na nezaopatrené
dieta alebo zaopatrené neplnoleté dieta sumu 99,56 eur a k 1.7.2022 sumu 234,42 eur na jednu plnolett fyzicki osobu a sumu
107,03 na nezaopatrené dieta alebo zaopatrené neplnoleté dieta. Zdroj: https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-
pomoc/hmotna-nudza/zivotne-minimum/

220 Najma neodkladné opatrenie na zakaz vstupu nasilnej osoby do domu alebo bytu, zakaz priblizenia, zakaz kontaktovania

a riadne konania nadvazujuce na uznesenie sudu o vydani neodkladného opatrenia, naj¢astejSie ide o konanie o vylucenie

z uzivania bytu alebo domu.

221 yeobecné odporuc¢anie ¢. 35 k Dohovoru OSN o odstraneni vietkych foriem diskriminacie Zien, ast C: Ochrana
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Postupy institucii pri a€éinnom uplatihovani legislativy

Z informacii zverejnenych na webovej stranke Centra pravnej pomoci??? je zjavné, Ze sa v dosledku vysokého
dopytu po rieSeni osobného bankrotu vyrazne zniZila jeho kapacita venovat sa poskytovaniu pravnej pomoci
v civilnych konaniach ako su rozvod manzelstva, konania tykajuce sa maloletych deti alebo konania ohfadom
vysporiadania majetku. Centrum pravnej pomoci ma poskytovat pravnu pomoc aj podla zakona o obetiach
trestnych Cinov, ktora v8ak nie je zakotvena v zédkone o poskytovani pravnej pomoci osobam v materialnej nudzi,

a preto nie je mozné toto opatrenie vnimat’ ako systémoveé.

Pristup k bezplatnej pravnej pomoci nemaju vSetky zeny zazivajuce nasilie, ktoré ju potrebuju — na zaklade
podmienok v sugasnej legislative nemaju zabezpec€eny pristup k bezplatnej pravnej pomoci napriklad zeny, ktoré
nesplnia podmienky naroku na pravnu pomoc zo strany Centra pravnej pomoci, ale pre ktoré je zarover finanéne
nedostupna komeréna pravna pomoc al/alebo potrebuju pravnu pomoc v civilnych konaniach, na ktoré sa
nevztahuje zakon o ochrane obeti trestnych €inov. Nedostupna alebo menej dostupna je pravna pomoc aj pre zeny,
ktoré byvaju v okresoch a samospravach, v ktorych nie su Specifické podporné sluzby pre zeny zazivajuce nasilie,

ktoré zaroven poskytuju bezplatnt pravnu pomoc.

Ministerstvu spravodlivosti SR sme poslali Ziadost o informacie??3, v ktorej sme zistovali, & monitoruje
a vyhodnocuje, ako je zabezpeceny pristup Zien zazivajucich nasilie v partnerskych vztahoch k bezplatnej pravnej
pomoci podla zakona o obetiach trestnych ¢inov. MS SR vo svojej odpovedi uviedlo®?*, Ze tento ukazovatel
nemonitoruje a nevyhodnocuje, kedZze nema kompetencie a kapacity na podrobny zber uUdajov, pokial sa

nejedna o Standardné administrativne udaje v ramci rezortu, ktoré spracovava Analytické centrum ministerstva.

MS SR zaroven uviedlo, Ze ,urcity obraz o rozsahu poskytovanej pravnej pomoci (...) je mozné ziskat zo
zaverecnych sprav akreditovanych subjektov, ktorym bola poskytnuta dotacia ministerstva na podporu ich ¢innosti.
Avsak tieto spravy nie su vzdy rodovo ¢lenené a neSpecifikuju zeny zazivajlice nasilie v partnerskych vztahoch
ako vymedzenu skupinu, nakolko zakon pozna pojem ,domace nésilie, ktory je vS8eobecnejsi. Rozsah takto
poskytovanej pravnej pomoci v8ak neutvara celkovy obraz, nakolko organizacie su financované aj z inych zdrojov,

ku spravam ktorych nema ministerstvo pristup.“?2®

MPSVaR SR sme sa ako rezortu koordinujuceho oblast rodovej rovnosti, vratane nasilia na Zenach, rovnako
pytali??8, &i a ako zabezpeduje pristup Zien zazivajucich nasilie k bezplatnej pravnej pomoci. Tiez sme zistovali, &i

monitoruje a vyhodnocuje, ako je zabezpeceny pristup zien zazivajucich nasilie k takejto pomoci inymi rezortmi.

MPSVaR SR, prostrednictvom InstitGtu pre vyskum prace a rodiny, vo svojej odpovedi uviedlo???, ze nemonitoruje

ukazovatele v oblastiach, Strukture a €asovych intervaloch, ako sme uviedli v nasej Ziadosti.

222 \/yro¢né spravy CPP za roky 2019, 2020 a 2021 alebo Koncepcia ¢innosti CPP 2022 — 2024 dostupné na:
https://www.centrumpravnejpomoci.sk/sekcia/20-zakladne-dokumenty

223 Ziadost o poskytnutie informacii Ev.&. 14/2022 zo dfia 2.5.2022, Fenestra

224 Odpoved na ziadost' o poskytnutie informacii Ev. &. 216/2022-142-1, MS SR

225 Tamtiez

26 Ziadost o poskytnutie informacii Ev.&. 16/2022 zo dfia 2.5.2022, Fenestra

227 Odpoved na ziadost o informécie zo dfa 10.5.2022, Institat pre vyskum prace a rodiny. Ide o odpoved na viaceré Ziadosti
o informacie odoslané MPSVaR SR dria 2.5.2022
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Odporuéania

¢ Na systémovej urovni prijat’ opatrenia na zlepsenie pristupu zien zazivajucich nasilie v partnerskych
vzt'ahoch k bezplatnej pravnej pomoci tak, aby bola dostupna vSetkym zenam zazivajucim nasilie,

ktoré ju potrebuju a odstranit’ prekazky, ktoré tomu v sucasnosti brania.

e Na systémovej urovni zabezpecit’ zber relevantnych udajov o zabezpec€ovani pristupu zien

zazivajucich nasilie v partnerskych vzt'ahoch k bezplatnej pravnej pomoci.

¢ Na systémovej urovni zaviest’ pravidelny monitoring a vyhodnocovanie toho, ako je zabezpeceny

pristup zien zazivajucich nasilie v partnerskych vzt'ahoch k bezplatnej pravnej pomoci.

Pristup zien k informaciam o moznosti podat’ individualnu alebo kolektivhu staznost’

Nasilie na zenach je poruSovanie ich zakladnych fudskych prav a slobdd. V pripade, Zze sa zZeny nedomézu
spravodlivosti v konaniach pred sudmi v SR, existuje aj moznost podat individualnu alebo kolektivnu staznost na

relevantné medzinarodné ludsko-pravne institucie.

Stat zabezpeduije pristup Zien k informaciam o moznosti a spdsobe podania individualnej a kolektivnej staznosti na

relevantné medzinarodné ludsko-pravne institucie.

Legislativhy ramec

Povinnost' zmluvnych $tatov zabezpecit' pristup k informaciam o moznost podat individualnu alebo kolektivnu

staznost vyplyva z medzinarodnych Fudsko-pravnych dohovorov, ktorych je SR zmluvnou stranou??2,

Postupy instituacii pri a¢innom uplatnovani legislativy

MS SR?2° a MZVaEZ SR?%° maju na svojich webovych strankach uvedené informacie jednako o moznosti podat’

individualnu a kolektivnu staznost, ako aj o spésobe podania takejto staznosti.

Webova stranke MS SR je v tejto oblasti zamerana na podavanie staznosti na Eurdpsky sud pre fudské prava.
Okrem informacii o celom procese podania, prijimania a rozhodovania o staznosti uvadza stranka aj uzitoc¢né
odkazy na pokyny pre potencialnych staZovatelov a navod na vyplnenie jej formulara v slovenskom jazyku,
indtruktazne video k vyplneniu formulara Ziadosti alebo zoznam naj€astejSich chyb pri podavani staznosti

v slovenskom jazyku.

MZVaEZ SR sa venuje moznosti podat staznost za poruSenie ludskych prav SirSie a poskytuje informacie
o eurépskych instituciach, €i ludsko-pravnych vyboroch, na ktoré je mozné taku staznost podat, ako aj informécie
o ludsko-pravnych vyboroch OSN, ktoré individualne a kolektivne staznosti voci poruSovaniu konkrétnych fudskych

prav prijimaju. Medzi nimi je aj Vybor pre fudské prava, Vybor pre odstranenie diskriminacie zien (CEDAW), Vybor

228 Napriklad V&eobecna deklaracia fudskych prav, Dohovor OSN o odstraneni nasilia na zenach, Dohovor OSN o odstraneni
vSetkych foriem diskriminacie zien, Dohovor OSN pravach dietata a iné

2%Webova stranka MS SR: https://www.justice.gov.sk/Stranky/Ministerstvo/Zastupovanie-SR/Zastupca-SR-pred-
ESLP/Zakladne-informacie-o-konani-pred-ESLP.aspx

20Webova stranka MZVaEZ SR: https://www.mzv.sk/zahranicna_politika/ludske prava-

kam_sa obratit v_pripade porusenia_ludskych prav




proti muceniu (CAT) alebo Vybor pre prava dietata (CRC) a dalSie vybory OSN relevantné v pripadoch poruSovania

ludskych prav zien a ich deti v dosledku nasilia.

Ministerstvo zaroven na stranke uvadza aj informaciu, ze pri podavani staznosti na tieto ludsko-pravne institacie

a vybory neposkytuje pravnu, ¢i poradenski pomoc.

Odporucania

o Na systémovej urovni zabezpecit’ pristup zien zazivajucich nasilie pristup k bezplatnej alebo finan€éne
dostupnej pravnej pomoci a/alebo pravnym konzultaciam k priprave a podaniu individualnej alebo

kolektivnej st'aznosti

¢ Kexistujucim informaciam o moznosti podat’ individualnu a kolektivnu st'aznost’ doplnit’ informaciu

o dostupnej pravnej pomoci a/alebo pravnych konzultacii k priprave a podaniu takejto st'aznosti.

e K existujucim informaciam o moznosti podat’ individualnu a kolektivnu st'aznost’ Fudsko-pravnym

vyborom OSN zabezpecit’ informacie aj v slovenskom jazyku.

Pristup zien ku konzularnej pomoci
Zeny zazivajlce nasilie v partnerskych vztahoch mézu potrebovat aj konzularnu pomoc, pokial zaZivaju nasilie zo
strany suc¢asného ¢i byvalého manzela alebo partnera a Ziju v zahranici.

Stat zabezpeduje pristup Zien zazivajucich nasilie ku konzularnej pomoci.

Legislativhy ramec

Poskytovanie konzularnej pomoci reguluje zakon o zahraniénej sluzbe®?' a Vyhlaska ministerstva zahrani¢nych
veci o Viedenskom dohovore o konzularnych stykoch?32. Oba tieto pravne predpisy upravuju rozsah pravomoci

konzularnych a zastupitel'skych uradov v oblasti poskytovania konzularnej pomoci a konzularnej ochrany.

Postupy institacii pri a¢innom uplatnovani legislativy

Na zaklade informacii ziskanych od MZVaEZ SR?33 poskytuje ministerstvo nefinanénd pomoc, ktora zahfiia pomoc
od vystavenia nahradného cestovného dokladu na opustenie krajiny az po pomoc v kontakte s miestnymi organmi,
¢i uz ide oorgany €inné v trestnom konani, justicné organy alebo organizacie poskytujuce podporu a pomoc

obetiam nasilia alebo asistenciu pri vyhladani pravnej pomoci.

Ministerstvo tiez spolupracuje s Centrom pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze v oblasti

medzinarodnej ochrany deti.

231 Zakon &. 151/2010 Z.z. o zahraniénej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov, https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2010/151/20190101

232 \Jyhlaska ministerstva zahraniénych veci o Viedenskom dohovore o konzularnych stykoch, https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/1969/32/

233 Spristupnenie informacii podla §18 ods. 1 Zakona &. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene

a doplneni niektorych zakonov (zakon o slobode informacii) v zneni neskorsich predpisov, INF/000231/2022-LEG2-3 zo
12.4.2022, MZVaEZ SR
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Ministerstvo nemonitoruje a nevyhodnocuje ako je zabezpec&eny pristup Zien zaZivajucich nasilie v partnerskych
vztahoch aich deti. Ministerstvo k osobitnému monitorovaniu pristupu Zien ku konzularnej ochrane uviedlo, ze

nebolo vyhodnotené ako potrebné, kedZe je komplexne upravené ustanoveniami Viedenského dohovoru.

Podobne ministerstvo hovori, Ze pristup ku konzuldrnej ochrane je v sulade s platnym medzindrodnym dohovorom
v tejto oblasti?®** vyhodnocovany z pohladu, ¢&i bol klientovi alebo klientke umozneny alebo nie. Akékolvek
diferencovanie a posudzovanie ich pristupu ku konzularnej pomoci na zaklade iného kritéria, akym je Statne

obcianstvo SR by mohlo byt povazované za diskriminacné.

Administrativhe data

Na otazku k poctom Zien zaZivajucich nasilie, ktorym ministerstvo prostrednictvom konzularnych a zastupitefskych
uradov v rokoch 2019 — 2021 ministerstvo uviedlo, Ze pripady konzularnej ochrany v nidzi z dévodu manzelského

¢i partnerského nasilia nie st evidované osobitne.

Odporucania

e Zaviest evidenciu pripadov poskytnutia konzularnej ochrany z dévodu nasilia na zenach

v partnerskych vztahoch, vratane udajov o formach tejto pomoci.

Specifické sluzby pre Zeny zazivajuce nasilie v partnerskych vztahoch

Specifické podporné sluzby poskytuju takii pomoc a podporu, ktora dokaZe reagovat na okamzité a Specifické

potreby Zien zazivajucich rézne formy nasilia a ich deti.

Tieto sluzby poskytuju tak kratkodobu, krizovi pomoc, ako aj dlhodobd pomoc, podporu a ochranu zenam
zazivajucim nasilie a ich detom. Mali by byt adekvatne geograficky rozmiestnené, aby boli pre Zeny a ich deti

dostupné.?

Specifické podporné sluzby maju hibkovi znalost dynamiky nasilia a nebezpedenstva nasilia a preto dokazu
poskytnut pomoc a podporu vacsine Zien, ktoré sa snazia ochranit seba a deti pred zavaznymi dosledkami a
dopadmi nasilia, ako aj v snahe uniknuat zo situacie nasilia. Dokazu rychlo reagovat na ich potreby a poskytuju celu

Skalu Specializovanych sluzieb.

Cielom tejto Specifickej podpory je poskytnutie bezpeéia, posilnenie Zien aich deti, prekonanie izolacie a

spolo¢enska zmena. Ciele Specializovanych sluzieb vychadzaju z potrieb zien zazivajucich nasilie a ich deti.

Specifické sluzby na Slovensku ako aj v inych krajinach maju svoj pdvod v mimovladnom sektore. Skusenosti a
prax naznacuju, ze sluzby poskytované Specializovanymi mimovladnymi organizaciami najviac zodpovedaju
potrebam Zien, ktoré zaZili nasilie a ich deti, a preto by MVO mali byt uznané a podporované viadami. Mali by byt

hlavnymi poskytovatefmi takychto sluzieb a klu¢ovymi partnermi $tatnych institucii, najma policie a sidov.236

234 Viedensky dohovor o konzularnych stykoch

2% Bargerova, Z., Holubova, B.: Analyza Istanbulského dohovoru vo svetle verejnych politik SR, MozZnost volby, Bratislava,
2016.

236 taktiez




Specifické podporné sluzby su kltiovou zloZkou nielen v systéme pomoci a podpory, ale aj v systéme ochrany Zien

a ich deti pred nasilim.
Minimalne $tandardy Rady Eurdpy?®” definujd minimalnu Groveri poskytovania sluzieb. A to:

¢ Jedna nonstop narodna telefonicka linka pokryvajuca vSetky druhy nasilia pachaného na zenach alebo
jedna nonstop linka pokryvajuca vSetky druhy nasilia na Zenach, okrem sexualneho nasilia a jedna
telefonicka linka uréena pre Zeny so skisenostou so sexualnym nasilim.

¢ Jedno rodinné miesto na 10 000 obyvatelov.

e Jedno poradenské centrum pre 50 000 zien na poskytnutie dlhodobej pomoci pri rieSeni nasledkov
nasilia vo&i zenam.

¢ Jedno centrum pre zeny so skuisenost'ou so znasilnenim na 200 000 zien.

Ma stat zadefinované Specifické sluzby pre zeny zazivajuce nasilie v partnerskych vztahoch?

Stat nema vytvoreny legislativny ramec, ktory by komplexne definoval krizové a dlhodobé $pecifické

podporné sluzby pre zeny zazivajuce nasilie v partnerskych vztahoch a ich deti.

Na Slovensku za ostatnych 30 rokov vznikali $pecifické podporné sluzby pre Zeny zazivajlce nasilie v partnerskych
vztahoch a ich deti a vyvijali sa. V su¢asnosti existuje 28 poradenskych centier, 8 bezpecnych zenskych domov
a nonstop Narodna linka pomoci pre zeny zazivajlce nasilie. Specifické sluzby st geograficky rovnomernejsie
zastlpené, ¢im su viac dostupné pre Zeny a ich deti. Su vSak stale regidny, kde zeny zazivajuce nasilie nemaju

pristup k Specifickej pomoci a podpore.

Specifické podporné sluzby pre Zeny zazivajlce nasilie v partnerskych vztahoch a ich deti nie st v legislative
systematicky upravené v podobe arozsahu, v akom dnes realne poskytuji pomoc a podporu Zenam a ich
detom. Ich fungovanie a financovanie je €iastocne upravené vo viacerych zakonoch aich €innost’

podlieha udeleniu ¢asto aj niekolkych akreditacii réznymi ministerstvami.

Organizacie, ktoré zabezpecuju poskytovanie Specifickych podpornych sluzieb, potrebuju dve alebo tri r6zne
akreditacie®®®, aby pokryli rozsah svojich podpornych sluzieb, ktoré poskytuji zenam a ich detom s ohfadom na
ich Specifické potreby. Akreditacie je potrebné obnovovat v roznych €asovych intervaloch, podfa toho na kolko
rokov organizacia akreditaciu dostane. Napifianie poZiadaviek na zaklade jednotlivych akreditacii asto znamena
aj rozli€ny spdsob, Strukturu a rozsah zberu a spracuvania udajov o poskytovani sluzieb. Zamestnankyne, ktoré
poskytuji pomoc a podporu Zendm zazivajlicim nasilie musia pod jednotlivymi akreditaciami spinat odlisné
kvalifika¢né poziadavky, €o znaCne stazuje vyber novych zamestnankyn tak, aby to bolo v sulade s poskytovanim

toho rozsahu podpornych sluzieb, ktory definuju uz spominané Minimalne Standardy Rady Eurdpy. Aj prax

27 Kelly, L.; Dubois, L. Combating violence against women: minimum standards for support services, Council of Europe, 2008,
https://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/Source/EG-VAW-CONF(2007)Study%20rev.en.pdf

238 Podla Zakon 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach ak organizéacia poskytuje $pecializované socialne poradenstvo, podla
Zakona €. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ak organizacia je aj
intervenénym centrom pre obete domaceho nasilia alebo poskytuje pomoc obetiam trestnych ¢inov a v pripade, Ze organizacia
poskytuje pomoc a podporu aj detom Zien zazivajucich nasilie potrebuje aj akreditaciu podla Zakona ¢&. €. 305/2005 Z. z. o
socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
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v poslednych rokoch ukazuje, Ze v budicnosti bude naroéné najst pracovnicky, ktoré spifiaju dané kvalifikadné

poziadavky a zarovef naplfiat minimalne $tandardy pre tento typ podpornych sluzieb.239

Takéto fungovanie, pod roznymi akreditaciami, s réznymi podmienkami a poziadavkami, ktoré podfa viacerych
pravnych predpisov musia $pecifické podporné sluzby napifiat vedie k vyéerpavaniu organizacii poskytujucich
Specifické podporné sluzby a k znizovaniu ich kapacit na samotné poskytovanie sluzieb a realizaciu inych
aktivit, ako s kampane na zvySovanie informovanosti verejnosti, vzdelavacie aktivity, rozvijanie spoluprace
s institiciami, ¢i advokacné aktivity zamerané na podporu systémovych zmien, €o je tiez jedna z délezitych roli

Specifickych podpornych sluzieb pre zeny zazivajuce nasilie.

Ma stat zadefinovany mechanizmus financovania Specifickych sluzieb pre zeny zazivajtce
nasilie v partnerskych vztahoch?

Financovanie Specifickych podpornych sluzieb pre zeny zazivajuce nasilie v partnerskych vztahoch a ich

deti je roztrie$tené, nesystémové, nepokryva vsetky typy sluzieb a nie je nastavené tak, aby napinalo

potrebu udrzatelnosti dlhodobych sluzieb.

Stat financuje poradenské centrd a bezpe&né Zenské domy, ako aj narodnu linku pre Zeny zaZivajlce nasilie,
najma na baze projektov alebo formou dotaénych schém ministerstiev. O tieto granty, finanéné prispevky ¢i
dotacie je treba Ziadat kaZzdy rok alebo su inak ¢asovo obmedzené a nie je isté, Ze bude Ziadatelovi grant, ¢i dotacia
udelend a v akej vySke. NavySe, ziadna z existujucich dotacii ministerstiev nepokryva financovanie celej
Skaly Specifickych podpornych sluzieb, ktoré su potrebné na zabezpecenie potrieb zien zazivajucich nasilie

aich deti.

Stat vyuziva na financovanie $pecifickych podpornych sluzieb napriklad aj eurépske a iné fondy (napr.
Eurdpsky socialny fond alebo Norsky finanény mechanizmus), ktoré Stat spolufinancuje zo Statneho rozpoctu.
Nejde vSak o systémové, ani udrzatelné financovanie. Navyse, ide o formy financovania, ktoré su nezriedka

administrativne velmi naroéné a podliehaju zlozitym pravidlam.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR ma dotacnu schému vSeobecne pre vSetky typy socialnych sluzieb
na z&klade akreditacie podla zakona o socidlnych sluzbach. V pripade, Ze poradenské centrum alebo bezpecny
Zensky dom poskytuje aj sluzby pre deti, ministerstvo ma dotacnu schému podla zédkona o socialno-pravnej ochrane
deti a socialnej kuratele. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR poskytuje dotaciu na podporu rozvoja
socialnych sluzieb a vykonavanie opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, ktora je ale poskytnuta
len na jeden rok, najviac vo vySke 50 000 € avyzaduje sa 10% spolufinancovanie z vlastnych alebo inych
zdrojov.?*° Dotacia sice moze byt pouzita na Uhradu mzdovych nakladov, materialno-technického vybavenia,
stavebné a rekonstruk&né Upravy a iné, no nemozno z nej hradit' jednu z kfu€ovych zloziek pomoci a podpory pre

zeny zazivajuce nasilie a ich deti, a to bezplatnu pravnu pomoc a advokatske zastupovanie.

Ministerstvo spravodlivosti SR financuje ¢ast podpornych sluzieb, ktoré poskytuju poradenské centra a bezpecné
Zenské domy, ktoré su zaroven akreditované ako subjekty na pomoc obetiam trestnych €inov a/alebo ako

intervencné centrd podla zdkona o obetiach trestnych ¢&inov. Zdroje poskytuje MS SR na pravnu pomoc,

239 Napr. podla Zakon 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach musi mat uchadzac¢ka alebo uchadza¢ vystudovanu socialnu pracu
a ro¢nu prax s cielovou skupinou, no podfa Zakona ¢. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov su potrebné tri roky praxe v odbore.

240 Zakon ¢. 544/2010 Z.z. o dotaciach v pdsobnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky,
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2010/544/



psychologicki. pomoc, krizovu intervenciu, vratane odhadu nebezpelenstva a Specializované socialne
poradenstvo. Poskytovanie pomoci je vSak zakonom obmedzené na 90 dni a sice popisuje?*', Ze v odévodnenych
pripadoch mozZno pokracovat v poskytovani Specializovanej odbornej pomoci, no nie je to vSak explicitne napisané,
Ze musia. Co mdZe byt problematické, kedZe konania povaésine trvaju dihdie ako 90 dni. Finanéné prostriedky na
pravnu pomoc su Specificky na trestné konania a civilné konania na zvySenie ochrany Zeny, napr. neodkladné
opatrenie na zakaz vstupu do bytu. Nepokryvaju vSdak konania o rozvod a Upravu prav a povinnosti vo¢i maloletym

detom.

Ak vSak organizacie nemaju akreditaciu MS SR podfa zdkona o obetiach trestnych &inov, len velmi zloZito hladaju
zdroje na poskytovanie pravnej pomoci. Co znamena, Ze pre niektoré Zeny méze byt dostupnost bezplatnej pravnej

pomoci nedostupna, ¢o ich znevyhodriuje v sidnych konaniach a v pristupe k spravodlivosti.

Specifické podporné sluzby pre Zeny zazivajuce nasilie a ich deti Siastoéne financuji aj vyssie Gzemné celky

v ramci podpory socidlnych sluzieb v kraji.

Ako vnimaju systémové nastavenie Specifickych podpornych sluzieb samotné organizacie?

Na oblast’ akreditacii, vykazovania a financovania sme sa pytali aj samotnych organizacii poskytujucich pomoc
a podporu zenam zazivajucim nasilie. Informacie nam poskytlo 22 organizacii. V oblasti akreditacii organizacie
popisali, ze chyba jednotnost’ a prepojenie, v désledku ¢oho je komplikovanejSie ziskavanie financii.

Financovanie je roztrieStené pod r6znymi zakonmi.

Zaroven je komplikovanejSie vykazovanie €innosti, pretoze kazdy zakon ma svoju terminoldgiu a pokryva inu
¢innost. Organizacie navrhovali zjednotenie akreditacii podla cielfovej skupiny a tak, aby pokryvala vSetky

sluzby, ktoré poskytuju zenam zazivajucim nasilie s ohl'adom na ich potreby.

RoztrieStenost’ vnimaju aj v oblasti vykazovania dat o sluzbach, ktoré poskytuju. Musia poskytovat Udaje aj
viackrat do roka, réznym institiciam a v roznej Struktire. Organizacie vycislili, ze 20%-60% svojej kapacity
venuju administracii projektov a vykazovaniu Udajov o organizacii. Navrhuju preto zjednotenie zberu udajov,

konkrétnych sledovanych kategoérii, obdobia, za ktoré sa vykazuje a intervalu zberu.

V oblasti financovania tiez popisovali roztrieStenost’, o so sebou prinasSa nutnost viaczdrojového financovania.
Navrhovali vytvorenie zjednoteného komplexného systému financovania, z jedného zdroja, ktory by
pokryval vsetky sluzby, ktoré organizacie poskytuju azabezpecil by ich kontinualne a udrzatelné

fungovanie.

241 86 ods. 3 Zakon &. 274/2017 Z.z. o obetiach trestnych &inov a o zmene a doplneni niektorych zakonov: Subjekt poskytujdci
pomoc obetiam poskytne obzvlast zranitelnej obeti Specializovanu odborni pomoc po dobu 90 dni, a to bez ohladu na podanie
trestného oznamenia alebo jej aktivnu Ucast v trestnom konani. V odévodnenych pripadoch mozno po uplynuti 90 dni na
poziadanie obzvlast zranitelnej obete pokraCovat' v poskytovani Specializovanej odbornej pomoci v sulade s jej osobitnymi
potrebami a v rozsahu primeranom ujme spdsobenej trestnym ¢inom pocas celého trestného konania a primerany ¢as po fiom.



Ma MPSVaR vypracované sStandardy kvality pre Specifické sluzby pre Zeny zazivajuce nasilie v
partnerskych vztahoch?242
MPSVaR odpovedalo?*®, Ze ma $tandardy kvality a su dostupné v dvoch dokumentoch — v Metodike monitoringu

dostupnosti a kvality sluzieb®#* a v Navrhu usmernenia k poskytovaniu sluZieb pre Zeny zazivajlice nasilie?*®.
Zaujimalo nas tiez:

e  Kto monitoruje naplfianie $tandardov?
e Ako &asto sa monitoruje napifianie $tandardov?
e Kde su zverejriované vysledky monitoringov?

e Na aky ugel si vyuzité vysledky monitoringu naplifiania $tandardov?

MPSVaR dalej uviedlo, Ze napifnanie $tandardov monitoruje Koordinaéno-metodické centrum pre prevenciu
nasilia na Zzenach. V &as pripravy tejto spravy KMC ukongilo prvy monitoring napifiania $tandardov, ktorého
zverejnenie je naplanované na zadiatok rok 2023. Opakovat sa bude kazdé tri roky. U&elom monitoringu je ziskavat
pravidelné informacie o poéte sluZieb naplfiajucich $tandardy a ich kvalite, zistovanie regiondlneho rozdelenia

sluzieb a identifikacia rezerv v dostupnosti a kvalite.?46

Zbiera MPSVaR data o Specifickych podpornych sluzbach pre zeny zazivajuce nasilie
v partnerskych vztahoch a ich deti??*’
MPSVaR SR zbiera data o Specificky podpornych sluzbach pre zeny zazivajuce nasilie v partnerskych

vzt'ahoch a ich deti.248

e Kto je zodpovedny za zber tychto udajov?

o Ako Casto sa vykonava zber udajov o Specifickych podpornych sluzbach.

e Kde su zverejnené vysledky takéhoto zberu udajov?

e Aké konkrétne udaje o $pecifickych sluzbach pre Zeny zazivajiuce nasilie v partnerskych vztahoch

zbierate?

MPSVaR uviedlo, ze zber udajov je v pdsobnosti Institatu pre vyskum prace a rodiny a Koordinacno-metodického
centra pre prevenciu nasilia na Zenach. V roku 2022 ma byt pilotne odskuSany, v buducnosti by mal prebiehat na
ro¢nej baze. Okrem zakladnych informacii (nazov, forma zariadenia, druh a forma sluzby, region) sa sleduje najma
kapacita zariadeni, dostupnost’ a kvalita sluzieb, financovanie, pocet klientok, vekova skupina a miesto pobytu

klientky, pocet hodin poskytnutych sluzieb, formy nasilia a iné.?4°

242 Ziadost o poskytnutie informécii, ev.&. 40/2022 zo diia 20.6.2022, Fenestra

243 Odpoved na ziadost o informécie zo dfa 28.6.2022, Ministerstvo prace, sociélnych veci a rodiny SR

244 Grochova, M. a kol.: Metodika monitoringu dostupnosti a kvality podpornych sluzieb pre Zeny zazivajice nasilie a ich deti,
IVPR, Bratislava, 2021, dostupné na https://www.zastavmenasilie.gov.sk/resources/data/Metodika-monitoringu-dostupnosti-a-
kvality-podpornych-sluzieb-pre-zeny-zazivajuce-nasilie-a-ich-deti. pdf

245 Andreé, Z. a kol.: Navrh usmernenia k poskytovaniu sluzieb pre Zeny zazivajuce nasilie a ich deti, IVPR, Bratislava, 2020,
dostupné na https://www.zastavmenasilie.gov.sk/resources/data/Usmernenie-sluzby-a-standardy.pdf

246 Odpoved na ziadost o informécie zo dfa 28.6.2022, Ministerstvo prace, sociélnych veci a rodiny SR

247 Ziadost o poskytnutie informéacii, ev.¢. 40/2022 zo dia 20.6.2022, Fenestra

248 Odpoved na ziadost o informécie zo dfa 28.6.2022, Ministerstvo prace, sociélnych veci a rodiny SR

249 Odpoved na ziadost o informécie zo dfa 28.6.2022, Ministerstvo prace, sociélnych veci a rodiny SR
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Pri naSom mapovani sme sa pytali aj na aktualne udaje k jednotlivym sluzbam pre zeny zazivajuce nasilie na
Slovensku a to na pocty poradenskych centier, bezpeénych zenskych domov, narodnych krizovych liniek

a regionalnych krizovych liniek.25°

MPSVaR v odpovedi na nasSu ziadost o informacie uviedlo, Ze na Slovensku je 19 poradenskych centier, 20
ubytovacich zariadeni poskytujucich sluzby zenam zazivajucim nasilie a ich detom, 1 narodna krizova
linka. K otazke o pocte regionalnych krizovych liniek MPSVaR uviedlo, ze prevadzkuje celonarodnu linku
pre zeny zazivajuce nasilie, t.j. touto formou pokryva vsetky regiony. Je dostupnych viacero krizovych

liniek, ktoré prevadzkujui mimovladne organizacie, tie véak nie su v gescii MPSVR SR.2%!

A doplnilo, Ze ,k regionalnej koordinacii dochadza v rdmci pdsobenia 8 regionalnych koordinatorov, ktori posobia

v kazdom kraji a zameriavaju sa na sietovanie partnerov, tvorbu regionalnych planov, osvetu a vzdelavanie.“?%?

Odporucania

e Vytvorit komplexnu politiku a legislativu na nasilie pachané na zenach, ktora by definovala
a uznavala krizové ako aj dlhodobé Specifické podporné sluzby pre zeny zazivajluce nasilie zo strany
partnera a ich deti ako Specificky typ sluzby v sulade s minimalnymi standardmi Rady Eurépy pre

podporné sluzby.

e Vytvorit' jeden systémovy, komplexny a udrzatelny mechanizmus financovania pre Specifické
podporné sluzby pre zeny zazivajuce nasilie zo strany partnera a ich deti, ktory bude zohladrnovat’
potrebu dostupnosti ako krizovych tak aj dlhodobych a komplexnych Specifickych podpornych
sluzieb a bude nastaveny tak, aby nespésoboval nadmernu administrativnhu zat'az organizacii, ktoré

tieto sluzby poskytuju.

o Zjednotit’ systém vykazovania dat z poskytovania Specifickych podpornych sluzieb. Zjednotit’
Struktaru dat a sledované kategoérie, ktoré budu jednoznaéné a v minimalnom nutnom rozsahu.
Zjednotit’ obdobie vykazovania a interval zberu, tak aby to nebola administrativna zat'az pre

organizacie.

Monitoring Specifickych podpornych sluzieb pre Zeny zazivajuce nasilie

V maji a juni 2023 sme zrealizovali zber informacii a dat o Specifickych podpornych sluzbach pomocou nastroja,
ktory sme pripravili na ich monitoring. Zber prebehol formou dotaznika a poloStrukturovanymi telefonickymi

rozhovormi s organizaciami, ktoré poskytuju Specifické podporné sluzby.

Monitoring sa zameriava na Styri kfi€ové oblasti poskytovania sluzieb, a to: krizové telefonické linky pre zeny
zazivajuce nasilie, poradenské aintervenéné centra, bezpeéné Zzenské domy a sluzby v oblasti

sexualizovaného nasilia.

Do monitoringu v roku 2023 sa zapojilo 23 organizacii, z 25 oslovenych organizacii.

250 Ziadost o poskytnutie informéacii, ev.¢. 40/2022 zo diia 20.6.2022, Fenestra
21 Odpoved na ziadost o informécie zo dna 28.6.2022, Ministerstvo prace, sociélnych veci a rodiny SR
22 Odpoved na ziadost o informécie zo dfa 28.6.2022, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
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Udaje maju svoj limit, kedZe evidencia udajov o $pecifickych podpornych sluzbach nie je $tandardizovana.
Udaje sa zbierali za rok 2022.

Zamerom monitoringu bolo ziskat informacie o tom, aké sluzby pre Zeny zazivajuce nasilie a ich deti na Slovensku
mame, v akom mnozZstve, ako su rozmiestnené, aky druh pomoci a podpory poskytuju a s akymi podmienkami.
Dava nam to tieZ informéciu, & Slovenska republika napifia Minimalne $tandardy Rady Eurépy a teda minimalnu

uroven poskytovania sluzieb, ktoré tieto Standardy definuju.

Krizové telefonické linky pre zeny zazivajuce nasilie
Narodna linka pre zeny zazivajuce nasilie

Narodnu linku pre zeny zazivajuce nasilie prevadzkuje Institut pre vyskum prace a rodiny. Linka je bezplatna,
funguje 24 hodin denne, 7 dni v tyzdni a ponuka podporu len v slovenskom jazyku. V roku 2022 kontaktovalo linku
pomoci 333 zien zazivajucich nasilie. NajCastejSie formy nasilia, ktoré Zeny spominali boli psychické, fyzické

a ekonomické nasilie.

Narodna linka pre zeny zazivajuce nasilie

Pocet Bezplatnost’ 24/7 Viacjazy¢nost’ ngff t Zien v roku
1 ano ano nie 333

Regionalne krizové telefonické linky

V roku 2022 existovalo 22 regionalnych krizovych liniek pre zeny zazivajuce nasilie. Regionalne krizové linky
su prevadzkované poradenskymi centrami. Deviat’ poradenskych centier je zaroven intervenénymi centrami
pre obete domaceho nasilia. Tri z nich maju aj samostatnu krizova telefonicka linku len pre intervenéné
centrum. Tieto linky nie si bezplatné, ale niektoré ponukaju moznost’ zavolat’ spat’ a zeny tak za telefonat
nemusia platit’. Len tri z tychto liniek su k dispozicii non-stop. Ostatné su dostupné v pracovnych dfioch, priblizne
7 az 15 hodin denne. Tieto linky byvaju ¢asto prvym kontaktom pre Zenu zazivajucu nasilie, po ktorom ¢asto
nasleduje dlhodobé poradenstvo. Regionalne linky pomoci pre zeny zazivajuce nasilie ponukaju krizovu
intervenciu, zakladny odhad nebezpecenstva a planovanie bezpecia, informacie a sprostredkovanie inych

sluzieb, napr. ubytovacich.

Regionalne krizové telefonické linky

Pocet Bezplatnost’ 24/7
22 0 3

S ohfadom na formy nasilia, ktoré v ramci poskytovania pomoci a podpory krizové telefonické linky pokryvali, 22
liniek pokryvalo nasilie na zenach v partnerskych vztahoch. Mimo partnerského nasilia pokryvalo 20 liniek

domace nasilie, 11 sexualne nasilie a 8 znasilnenie.

Udaje o poéte hovorov, ktoré kontaktovali regionalne telefonické linky v roku 2022 nie su presné a kompletné,

kedZe tretina krizovych liniek udaje o hovoroch neeviduje.
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Bezpecné zenské domy

Na Slovensku je v sugasnosti sedem BZD?%3 pre Zeny zaZivajlce nasilie a ich deti. Ani jeden bezpeény Zensky
dom, ktory sa zapojil do monitoringu neposkytuje svoje sluzby bezplatne. V dvoch BZD Zeny neplatia prvé tri
mesiace. V&&sina BZD ale vyZzaduje platbu, v réznej vyske, v zavislosti od prijmu Zeny. Styri z nich st dostupné
non-stop. Zeny moézu ostat v piatich BZD dlhsie ako rok, v jednom BZD maximélne 1 rok a v jednom BZD 3 aZ 6
mesiacov. V roku 2022 ponukali BZD spolu 183 miest.2%* Slovensko teda nenapifia minimalne $tandardy

Rady Eurépy pre podporné sluzby. V roku 2022 nam chybalo 360 miest.

Bezpecné zenské domy

. , Doba ubytovania Existujuci pocet
Pocet Bezplatnost 2417 viac ako rok miest v roku 2022
7 0 4 6 183

Sedem krajov méa na svojom Gzemi jeden bezpeény zensky dom a v jednom kraji nie je ani jeden. Styri z celkového

poétu BZD sa nachadzaju v krajskych mestach.

Regionalne rozmiestnenie BZD

Bratislavsky
Trnavsky
Trenéiansky
Nitriansky
Zilinsky
Banskobystricky
PreSovsky
Kosicky

SPOLU

N aalalalala|lo—-

Hlavné dévody, pre¢o BZD nemohli v roku 2022 prijat Zenu a jej deti bolo nedostatok miest/kapacita pre Zenu

zazivajucu nasilie s detmi, bez nich alebo nemala narok na podporu (napr. nezazivala nasilie).

Poradenské a intervenc¢né centra

Na Slovensku bolo v roku 2022 dvadsat'Sest’ poradenskych centier a 10 intervenénych centier. lba 1
intervenéné centrum nie je zaroven aj poradenskym centrom. Iba 4 poradenské centra poskytuju svoje sluzby
len Zenam zazivajucim nasilie. 23 poradenskych a/alebo intervenénych centier poskytuje pomoc a podporu aj

ostatnym obetiam domaceho nasilia.

253V slovenske;j legislative nemame definované $pecifické podporné sluzby, a ani pojem "bezpeény Zensky dom". V §29 Zakona

€. 448/2008 o socialnych sluzbach su zadefinované zariadenia nidzového byvania (ZNB), ktoré poskytuju ubytovanie a dalSiu

zakonom vymedzenu pomoc pre fyzické osoby v nepriaznivej Zivotnej situacii pre ohrozenie spravanim inych fyzickych oséb

alebo, ak sa stala obetou spravania inych fyzickych oséb. Pre Gcely tejto spravy za bezpe¢né zenské domy povazujeme tie

ZNB, ktoré spifaji minimalne $tandardy Rady Eurdpy alebo $tandardy kvality MPSVaR ako ubytovacie zariadenia, ktoré

poskytuju $pecifickil pomoc a podporu Zenam zazivajucim nasilie v partnerskych vztahoch.

2% Jdaje sa mdzu v realite lisit, kedZe odpovedalo 7 organizacii prevadzkuijlcich bezpe&né Zenské domy z 9 oslovenych. 81



Poradenské al/alebo intervenéné centra

Poradenské centra Intervenéné centra
26 10

Co sa tyka druhov sluzieb, poradenské centra poskytuju poradenstvo a psychologickii podporu, pravne
poradenstvo, finanéné a socialne poradenstvo, poradenstvo v oblasti byvania a zamestnania,

sprostredkovanie inych sluzieb a pomoci, zastupovanie pred sidom, policiou a socialnymi sluzbami.

13 poradenskych a/alebo intervenénych centier uviedlo, ze poskytuje aj Specializovani pomoc a podporu
zenam, ktoré prezili sexualne nasilie. 11 poradensky centier poskytuju odbornu psychologicku starostlivost’ pre
obete sexualneho nasilia a 13 poradenskych centier robi kampane a prevenciu v oblasti sexualneho nasilia. Len 8

poradenskych centier vSak ma k tomu absolvované Specifické vzdelavanie.

Regionalne rozmiestnenie Poradenskych a intervenénych centier

(o3 IC 255

v

Kraj

Bratislavsky
Trnavsky
Trenéiansky
Nitriansky
Zilinsky
Banskobystricky
Presovsky
Kosicky

SPOLU

NIWINWANW|IN(N
alwlalalalalalala

Poradenské a/alebo intervenéné centra su sice pritomné vo vSetkych regionoch, ich geografické rozlozenie je
vS§ak nerovhomerné a pre mnohé Zeny je preto pomoc a podpora v poradenskych a/alebo intervenénych

centrach stale nedostupna.

Pocet zien, ktoré dostali pomoc zo strany Narodnej linky pre Zeny zazivajuce nasilie, poradenskych centier
a bezpecénych zenskych domoch bol nasledovny: v roku 2019 to bolo 3567 zien, v roku 2020 dostalo pomoc
a podporu 3954 Zien, v roku 2021 to bolo 3745 Zien a v roku 2022 dostalo pomoc a podporu 4521 Zien.

Pocet Zien, ktorym Specifické podporné sluzby posyktovali pomoc a podporu
v rokoch 2019 - 2022
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==@== PoCet Zien

25 |ba jedno intervenéné centrum nie je zaroven aj poradenské centrum.
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Sluzby v oblasti sexualizovaného nasilia

Na Slovensku neexistuju Specifické podporné sluzby v oblasti sexualizovaného nasilia, ako napr. krizové centra

pre obete znasilnenia.

Pomoc a podporu zenam, ktoré zazili sexualizované nasilie poskytuju poradenské a/alebo intervenéné centra. Na
tuto oblast’ sa vSak tieto centra neSpecializuju a poskytovanie pomoci a podpory v oblasti sexualizovaného nasilia

mimo partnerskych vztahov preto nepropaguju.

Ani jedno centrum neposkytuje jednu z klu€ovych zloZiek pomoci, ato Specializovanu forenznu a zdravotnu

starostlivost.

CcoviD-19

V auguste a septembri 2021 sme zrealizovali prvy, pilotny monitoring o Specifickych podpornych sluzbach. Cielom
bolo pilotne otestovat nastroj na monitorovanie Specifickych sluzieb pre Zzeny. KedZe sa Udaje zbierali za rok 2020,
chceli sme tiez vediet, aky dopad mala pandémia na Specializované podporné sluzby pre Zeny zaZivajuce nasilie

a ich deti.
V roku 2021 sa do monitoringu zapojilo 19 organizacii.

gl\(lp!?yvnila pandémia COVID-19 pracu poradenskych centier a bezpeénych zenskych domov?

07

Ziadne PC ani BZD nemuseli prerusit poskytovanie sluzieb zenam z doévodu pandémie. Len organizacie,
ktoré realizuju podporné skupiny, ich museli na isty ¢as preruSit. NavySe, kazda organizacia mala zo strany Statu
nariadenu povinnost pokracovat v poskytovani sluzieb (vSetky socialne sluzby v krajine boli povazované za
zakladné sluzby a Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny vydalo kazdému poskytovatelovi socialnych sluzieb
prikaz, aby pokracoval v poskytovani sluzieb podla zakona o hospodarskej mobilizacii platného v stave nuadze).
Vlada vSak neprijala ziadne dalSie konkrétne opatrenia v suvislosti so Specializovanymi podpornymi sluzbami pre

Zeny zazivajuce néasilie.

Okrem jednej organizacie vSetky poradenské centra presli na diStanéné formy poradenstva na rézne dlhé
obdobie. Dve poradenské centra prediZili prevadzkové hodiny svojej telefonickej linky. BZD sa riadili
pandemickymi opatrenia vydanymi vladou a Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR, ktoré upresfiovali

podmienky prijimania Zien a deti.

Zeny najéastejsie zo strany podpornych sluzieb potrebovali psychologické poradenstvo, pravnu pomoc,
ale aj planovanie bezpeéia pri odchode od nasilného partnera a bezpeéné ubytovanie. Sest organizacii

popisalo zvySenu potrebu Zien po materidlnej a finan¢nej podpore.

Zeny zazivajuce nasilie, ktoré potrebovali ubytovanie v prvej vine pandémie, nepatrili medzi skupiny oséb s
narokom na prednostné testovanie a testy PCR sa ziskavali tazSie. Na zaciatku museli zeny (ale aj ini fudia) platit
za test, ktory bol pre mnohé Zeny nedostupny. Na niektorych miestach museli Zeny prejst karanténou aj pred
vstupom do BZD, ale vBZD nebol dostatok karanténnych miest a karanténne miesta, zvaé$a zriadované
samospravami, nemali Ziadne bezpecnostné ani iné opatrenia, ktoré by zabezpedili, ze zeny zazivajuce nasilie a
ich deti, budi po&as pobytu v nich v bezpeg&i. Neskor sa dostupnost testovania zlepsila, dokonca niektoré BZD

poskytovali testovanie na COVID-19 priamo v zaradeni.
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Ovplyvnila pandémia COVID-19 financovanie poradenskych centier/bezpeénych zenskych
domov?

Na zaklade informacii od organizacii prevadzkujucich poradenské centra a bezpecné zenské domy, vlada v prvej
vine pandémie, v roku 2020, nezabezpecila nalezitu pomoc a podporu pre sluzby, nezriadila ziaden Specialny fond
a nevyclenila finanéné prostriedky na odborné podporné sluzby. Neskora a nedostatocna reakcia Statu este viac

poukazala na neexistujici mechanizmus systémového financovania a zabezpecenia Specifickych podpornych

sluzieb pre Zeny.

V désledku oneskorenych platieb a oneskorenych novych schém financovania jedna organizacia opisala, ze jej
chybali finan¢né prostriedky a po€as 2 mesiacov boli mzdy vyplatené len do vysky 70 % a dalSia musela prepustit

Cast svojich zamestnankyn, ktoré potom pracovali ako dobrovolnicky.

V roku 2021, v dalSich vinach pandémie, sa podpora sluzieb zo strany Statu zlepSila. ISlo najma o pokrytie
dodatoénych nakladov prevazne pobytovych socialnych sluzieb suvisiacich s pandémiou. MPSVaR SR poskytlo
opakovane mimoriadne odmeny pre zamestnancov a zamestnankyne socialnych sluzieb, samospravy
zabezpecovali distribuciu ochrannych pomécok od Statu a boli poskytované prispevky na vitaminy pre klientky a

klientov pobytovych zaradeni.

Existovali zo skusenosti organizacii nejaké rozdiely v podpore poskytovanej statnymi
instituciami pri rieSeni nasilia na zenach pred pandémiou a pocas nej?

16 organizacii zaznamenalo zmeny v tom, ako policia riesila pripady nasilia pachaného na zenach (napr.
trestné konanie trvalo dlhSie, policia kvoli pandémii nevstupovala do obydli, v niektorych regidonoch sa zdrahala
vykazat' nasilnd osobu zo spolo¢ného obydlia a zabranit’ jej opatovnému vstupu na 10 dni, pretoze sa obavali, ze
nasilné osoby nebudu mat kvoéli pandémii kam ist). Pozitivnhu zmenu zaznamenala 1 organizacia, ktora

spolupracovala s policiou pri preventivnych a osvetovych aktivitdch po€as pandémie.

Len jedna organizacia nezaznamenala ziadne zmeny suvisiace s fungovanim institucii. Dévodom, pre ktory
nezaznamenali zmeny je skutoCnost, Ze maju vybudované vztahy s konkrétnymi zamestnancami a
zamestnankyfiami v institaciach, ktori a ktoré im pomohli zabezpecdit rovnaku uroveri a dostupnost ochrany a
pomoci zo strany relevantnych $tatnych institucii. Urover a dostupnost nalezitej ochrany a pomoci pre Zeny
zazivajuce nasilie a ich deti zo strany zodpovednych Statnych institucii nemdze zavisiet od ochoty alebo dobrych
vztahov s jednotlivcami. Povinnostou kazdej relevantnej intitucie je u€innd ochranu a podporu zabezpedit rovnako

vSetkym zenam zazivajucim nasilie, a zvlast v Case kriz, ako bola pandémia COVID-19.

Vaésina organizacii mala skusenost’, ze sudy prerusili obéianske sudne konania, bol problém sa s nimi
spojit’, zeny nemohli ist’ nahliadnut’ do spisu. V obmedzenom rezime pracovali aj znalci z oblasti psycholégie a
mediciny potrebni v ur€itych typoch konani, takze trestné a obcianskopravne konania trvali dlhSie. Niektoré zeny
zazili v roku 2020 pre pandémiu opakované odroCenie konania.

Okrem jednej, vSetky ostatné organizacie zaznamenali, ze Urady prace fungovali v obmedzenom rezime, s
klientmi sa stretavali osobne len niekolko hodin denne a stretavali sa s nimi len na recepcii budovy Uradu. Bolo
tazké sa s nimi spaijit' telefonicky a e-mailom; nechodili do domacnosti ludi kontrolovat situaciu deti, ako to bezne

robia.

Osem organizacii popisalo nedostupnost’ zdravotnickych sluzieb, ked ich Zeny potrebovali z dévodu nasilia,

ktoré zazivali.
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PRISTUP K SPRAVODLIVOST!

Aktualna legislativa v SR a jej uplatiiovanie v praxi

Délezitou sucastou ochrany zien pred nasilim zo strany su¢asného alebo byvalého partnera ¢ manzela a ich deti,
bez ohladu na to, €i priamo zazZivaju nasilie alebo su svedkami nasilia pachaného na ich mamach, a déslednym

vyvodzovanim zodpovednosti voci pachatelom nasilia je legislativa, ktord SR ma a jej uplatfiovanie v praxi.

Preto sme sa v analyze zamerali na to, ako aktualna legislativa SR v trestnom a civilnom prave pokryva nasilie
pachané na Zenach zo strany su¢asného alebo byvalého partnera alebo manzela. Zaujimalo nas tiez, ktoré formy
nasilia, vratane napomahania, navadzania alebo pokusu, postihuje. Ci vztah pachatela a poskodenej ma vplyv na
posudenie trestnosti jeho konania. Ako su definované pritaZzujuce okolnosti pri trestnych Cinoch tykajucich sa
partnerského nasilia pachaného na zenach.

Zistovali sme aké sankcie a opatrenia boli v legislative SR prijaté s cielom poskytnut Zenam - obetiam trestnych
¢inov primerané obcCianskopravne prostriedky napravy a zabezpedit im pravo pozadovat odSkodnenie. Ako
aktualna legislativa v trestnych konaniach, civilnych a poru¢enskych sporoch zabezpeCuje zenam zazivajucim

nasilie, aby neboli vystavené mediacii a mimosudnemu urovnaniu sporov.

Zaroven nas zaujimalo aké opatrenia prijali zodpovedné institdcie na to, aby bola existujuca legislativa SR tG¢inne

uplatiiovana v praxi.

Aktualna legislativa v trestnom a civilnom prave pokryvajuca nasilie pachané na zenach
Legislativny ramec

Slovenska republika ratifikovala a je zmluvnou stranou viacerych medzinarodnych dohovorov tykajucich sa
nasilia pachaného na zenach. Na poéde Rady Eurdépy sa jedna najma o Dohovor o ochrane fudskych prav a
zakladnych slobod. 256 Ochranu pre nasilim a povinnost tieto pripady ucinne vySetrit garantuju aj medzinarodné
dohovory prijaté na péde OSN ato najmad Dohovor proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo
poniZujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu 257 a Dohovor o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie Zien. 258
Podrobnejsie sa problematike nasilia pachaného na Zenach venuje aj VSeobecné odporucanie Vyboru OSN pre

odstranenie diskriminacie zien (CEDAW) ¢&. 35 o rodovo motivovanom nasili pachanom na Zenach, ktorym sa

aktualizuje vSeobecné odporucanie €. 19.

Komplexne problematiku nasilia pachaného na Zenach upravuje Dohovor Rady Eurépy o predchadzani nasiliu
na zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu (tzv. Istanbulsky dohovor), ktory nadobudol platnost’ 1.
augusta 2014. Tento vSak Slovenska republika neratifikovala a nie je pre fiu preto pravne zavaznym dokumentom.
Avsak je otvorena ratifikacia zo strany Eurdpskej tnie, o ktorej sa v sti¢asnosti zo strany organov EU rokuje. Na
pdéde EU garantuje urgity rozsah prav aj Zenam zaZivajucim nasilie aj Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2012/29/EU z 25. oktdbra 2012 o obetiach trestnych &inov.

26 Pyblikovany v Zbierke zakonov SR oznamenim Federalneho ministerstva zahraniénych veci pod &. 209/1992 Zb.
257 Publikovany v Zbierke zakonov SR vyhlagkou ministra zahraniénych veci pod ¢. 143/1988 Zb.
258 Pyblikovany v Zbierke zakonov SR vyhlaskou ministra zahrani¢nych veci pod ¢. 13/1987 Zb



Na vnutroStatnej drovni Slovenska republika nema Specificka legislativu poskytujucu zenam zazivajucim
nasilie uéinna pravnu ochranu a pristup k spravodlivosti. Osobitny zakon poskytujuci ochranu a podporu
vyslovne Zendm zazZivajucim nasilie nebol prijaty, aj ked nejaké diskusie v tomto smere na urovni statnych institucii
v minulosti prebehli. Zeny zaZivajlce nasilie sa tak mézu u nas domahat pravnej ochrany institutmi, ktoré su
zakotvené v roznych pravnych predpisoch, ktoré vSak nie si zamerané Specificky na zeny zazivajtice nasilie,
ale SirSie na vSetky poSkodené osoby, resp. obete trestnych €inov &i obete domaceho nasilia. Nasa vnutrostatne
legislativa tiez neobsahuje Specifické ustanovenia tykajuce sa nasilia pachaného na Zenach v partnerskych
vztahoch, len vo vSeobecnych pravnych predpisoch upravuje napr. skutkové podstaty trestnych &inov &i prava a
povinnosti a moznosti od8kodnenia, pod ktoré spadaju aj pripady nasilia pachaného na Zenach v partnerskych
vztahoch, av8ak nasilie pachané na Zzenach v nich nie je Specificky uvedené. V oblasti trestného prava sa jedna
najma o zakon €. 300/2005 Z.z. Trestny zakon, ktory ma vSeobecnu uUpravu, ktora v8ak zahffia aj postihovanie
pripadov nasilia pachaného na Zenach v partnerskych vztahoch.?®® V oblasti civilného prava nasilie pachané na
Zenach v partnerskych vztahoch nie je definované a avSak prihliada sa na neho v niektorych situaciach, ktoré
civilné pravo popisuje, napr. pri vylu€eni alebo obmedzeni uzivania bytu alebo domu, pri vysporiadani podielového
spoluvlastnictva ¢i rozhodovani o bytovej nahrade.?®® Taktiez v zakone &. 36/2005 Z.z. o rodine a o zmene a
doplneni niektorych zakonov sa pri zohladfhovani zaujmu maloletého dietata prihliada pri tzv. poru€enskych
sporoch aj na bezpecénost dietata a ohrozenie vyvinu dietata zasahmi do jeho déstojnosti, duSevnej, telesnej a
citovej integrity osobou, ktora je dietatu blizkou osobou.

Osobitnu pravny ramec tvori zak. €. 274/2017 Z.z. o obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, ktory upravuje prava, ochranu a podporu obeti trestnych &inov, vztahy medzi Statom a subjektmi
poskytujucimi pomoc obetiam a finanéné odsSkodnovanie obeti nasilnych trestnych &inov, vratane zien zazivajicich
nasilie. Zakon bol prijaty v nadvaznosti na povinnost Slovenskej republiky transponovat Smernicu europskeho
parlamentu a rady 2012/29eG tzv. Victims’'s Rights Directive. Podla tejto Smernice ,Zenské obete rodovo
motivovaného nasilia a ich deti si ¢asto vyZaduju osobitnt podporu a ochranu z dévodu vysokého rizika druhotnej
a opakovanej viktimizécie, zastrasovania a pomsty stvisiacich s takymto nésilim.“2" Dalej Smernica uvadza, Ze
,Zeny st tymto druhom nésilia postihnuté nepomerne viac, pricom situécia méZe byt este vaznejsia, ak je Zena od
pachatela zavisla ekonomicky, spoloéensky alebo v suvislosti so svojim pravom na pobyt.“?%2 Tieto ¢lanky smernice
nie je dostatocne premietnuté do nasej vnutrostatnej legislativy v podobe citovaného zakona o obetiach
trestnych &inov. Zeny st v zmysle tohto zakona povaZované za osobitne zranitelné obete, av$ak nasilie pachané
na zenach je legislativne ukotvené pod pojmom domace nasilie, o vnimame ako problematické a v rozpore
s pravom EU. Prave $pecifika nasilia pachaného na Zenach zo strany ich sti¢asného alebo byvalého manzela alebo
partnera si vyZaduju prijimanie Specifickej legislativy a postupov Statnych institdcii, tak aby im bola poskytnuta

ucinna ochrana a podpora a zabezpeceny pristup k spravodlivosti.

259 Konkrétne sa jedna najma o ust. § 208 TZ- tyranie blizkej a zverenej osoby, ust. § 144 TZ- Ukladna vrazda, ust. § 145
vrazda, ust. § 147 zabitie, ust. § 155 — 156 TZ — ubliZzenie na zdravi, ust. § 360 TZ — nebezpecné vyhrazania, ust. § 360 TZ —
nebezpeéné prenasledovanie, § 360b TZ — nebezpecné elektronické obtazovanie. Ust. § 199 TZ — znasilnenie a ust. § 200 TZ —
sexualne nasilie a § 201 TZ sexuélne zneuzivania.

%0 yst. § 142 ods. 1, ust. § 146 ods. 2, §705a, ust. § 712a ods. 8 zak. &. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik.

21 Smernica eurdpskeho parlamentu a rady 2012/29/eu, ¢&l. 17

262 Smernica eurdpskeho parlamentu a rady 2012/29/eu, ¢l. 18



Aké formy nasilia postihuje (kriminalizuje)?
Legislativhy ramec

NaSa vnutroStatna legislativa kriminalizuje nasledujice formy nasilia pachaného na zenach - psychologické
nasilie?®3, prenasledovanie 24, fyzické nasilie®®® , sexualne nasilie vratane znasilnenia (vratane sexualneho nasilia
zo strany byvalého partnera, manzela)?®® ato aj v §tadiu pokusu.?’” Trestni zodpovednost ma aj osoba, ktora
umyselne TC zosnovala alebo riadila jeho spachanie (organizator), naviedla iného na jeho spachanie (navodca), &
poZiadala iného, aby spachal TC (objednavatel), & poskytla inému pomoc na spachanie TC (pomocnik).268 Trestny
zakon v tomto kontexte postihuje aj podnecovanie a nadrZzovanie trestného ¢inu.?%® Tyka sa to v8etkych foriem
nasilia pachaného na Zenach. Slovenska legislativa vSak trestne nepostihuje jednu z foriem nasilného
spravania, ktorou je kontrola alebo monitorovanie kazdodennych aktivit zo stany nasilnej osoby. Element
kontroly ( coercive control) je pritom jednym z kfu€ovych indikatorov nasilia voci blizkej osobe, ktorou je su¢asna
¢i byvala manzelka/manzel, partnerka/partner. Tento vzorec nasilia vSak explicitne v nasej legislative absentuje, je
preto potrebné ho doplnit’ do skutkovej podstaty zlocinu tyrania blizkej a zverenej osoby alebo upravit ako

samostatny trestny ¢in ako dalSiu z foriem nasilného spravania sa.

Ma vzt'ah pachatela s poSkodenou vplyv na posudenie trestnosti jeho konania?

Podla slovenskej legislativy nema vztah pachatela s poSkodenou vplyv na posudenie trestnosti jeho konania.

Pritazujuce okolnosti v pripade trestnych ¢inov tykajucich sa nasilia pachaného na
zenach

Legislativhy ramec

Co satyka definicie pritazujtcich okolnosti, tie si definované v Trestnom zakone véeobecne pri ukladani sankcii
za spachanie trestného c&inu, zaroven pri jednotlivych skutkovych podstatach tykajucich sa pripadov nasilia
pachaného na zenach v partnerskych vztahoch s vymenované okolnosti, ktoré maju dopad na urenie vysky
trestu. PovaZzuju sa za ne najma ak je konanie spachané na chranenej osobe, ktorou su podla Trestného zakona?’®
aj deti, tehotna Zena, blizka osoba ¢&i odkdzana osoba. Na vysku trestu ma dopad aj to, &i pachatel spachal trestny
¢in zavaznejSim spdsobom konania, za ktory sa podla zakona povazuje okrem iného aj ak je trestny €in spachany
so zbrariou, dIhSi ¢as, surovym a tryznivym spdsobom, nasilim, ¢i hrozbou bezprostredného nasilia alebo hrozbou

tazkej ujmy.2""

23 Ust. § 208 ods. 1 pism. a) a ¢) Trestného zakona — tyranie blizkej a zverenej osoby, ust. § 360 Trestného zakona —
nebezpecéné vyhrazanie

264 Napr. ust. 360a Trestného zakona — nebezpecné prenasledovanie a § 360 b) Trestného zakona nebezpecné elektronické
obtaZovanie

25 Napr. ust. § 208 ods. 1 pism. a) Trestného zakona — tyranie blizkej a zverenej osoby, ust. § 155- 156 Trestného zakona —
ublizenie na zdravi

266 Napr. ust. § 199 Trestného zakona — znasilnenie, § 200 Trestného zakona- sexualne nasilie a § 201 Trestného zakona-
sexualne zneuzivanie

%7 Ust. § 21 Trestného zakona

28 Ust. § 21 Trestného zakona

269 yst. § 337 a 339 Trestného zakona

270 Ust. § 139 Trestného zakona

271 Ust. § 138 Trestného zakona



Aké sankcie je mozné ulozit pachatelom nasilia pachaného na zenach?
Legislativhy ramec

V trestnopravnej rovine je mozné podla slovenskej legislativy uloZit pachatelovi nasilia pachaného na zenéach
v partnerskych vztahoch sankcie akymi su trest a ochranné opatrenia. Trestny zakon v prisluSnom ustanoveni
272 yvadza jednotlivé druhy trestov, pricom konkrétne druhy trestov a ich vyska su priamo uvadzané pri jednotlivych
skutkovych podstatach trestnych Cinov- prec€inov a zlo€inov. Pri trestnych €inoch tykajucich sa pripadov nasilia
pachaného na Zenach v partnerskych vztahoch je jednym z moznych trestov - trest odnatia slobody, pri€om sudom
méze byt tento trest podmienecne odlozeny so skuSobnou dobou pricom sudy maju v trestnych konaniach aj
moznost ukladat’ aj vychovné opatrenia akymi su napr. ochranny dohfad nad pachatefom, ¢i ochranné lie€enie ak
bol trestny €in spachany pod vplyvom navykovych latok. V navrhu novely trestného zakona, kde v €ase pisania
tejto analyzy, prebieha medzirezortné pripomienkové konanie, ministerstvo spravodlivosti ako predkladatel tejto
legislativy podporuje vyuzivanie alternativnych trestov, a to v stilade so zasadami tzv. restorativnej justicie. 273
Podla v su¢asnosti platnej legislativy trest odnatia slobody méze byt odsidenému podmienecne odlozeny a
moze mu byt odloZzeny aj s probaénym dohladom. Pri u¢eni probacného dohladu sud zaroven uréi aj povinnosti,
Ci zdkazy pre odsudeného, ktoré su sucastou probacného dohlfadu, su nimi napr. zakaz kontaktu s uréenou
osobou v akejkolvek forme vratane kontaktovania prostrednictvom elektronickej komunikacnej sluzby alebo inymi
obdobnymi prostriedkami, i prikaz nepriblizit sa k ur€enej osobe na vzdialenost mensiu ako pat metrov a
nezdrziavat sa v blizkosti obydlia uréenej osoby alebo v uréenom mieste, kde sa takato osoba zdrzuje alebo ktoré
navstevuje. 274 Aj uvedena pravna Uprava je predmetom zmeny v navrhovanej novele Trestného zakona, pricom
su navrhované daldie moznosti a prostriedky probacného dohladu tykajuce sa aj pripadov nasilia pachaného na

Zenach v partnerskych vztahoch.

Sucasna legislativa upravuje moznost monitorovania pachatelov nasilia pachaného na Zenach v partnerskych
vztahoch technickymi prostriedkami kontroly. Pachatel, ktorému bol ulozeny probaény dohlad, je povinny strpiet
nad sebou kontrolu vykonavanu probaénym a mediaCnym dradnikom a podrobit sa kontrole technickymi
prostriedkami, ak je takato kontrola sidom nariadena.?’> Technickymi prostriedkami kontroly st napr. upevnenie
osobného identifikaéného zariadenia na tele pachatela, ¢i zariadenie varovania blizkosti na tele chranenej osoby

(vratane zeny), ktoré umoziiuje detekciu priblizenia sa pachatela k nej a jej okamzité varovanie. 276

Na$a vnutrostatna legislativa v su€asnosti explicitne neumoznuje ako jednu zo sankcii v trestnom konani zbavenie
rodi¢ovskych prav pachatela nasilia pachaného na Zenach zo strany su¢asného alebo byvalého partnera alebo
manzela s cielom zabezpedit ochranu a bezpecénost zeny a/alebo deti. O zbaveni alebo obmedzeni rodi€ovskych
prav z dévodu nasilného spravania sa rodi¢a k dietatu mozu rozhodnut sudy v tzv. poru€enskych konaniach. AvSak
nasilie je obmedzené tyranie, zneuZivanie, zanedbavanie maloletého dietata alebo iné zlé zaobchadzanie s
maloletym dietatom. Nasilie pachané otcom dietata voci jeho matke nie je povazované za dévod, pre ktory by sud

mohol otca zbavit alebo mu obmedzit jeho rodiGovské prava k maloletému dietatu. 277

272 Ust. § 32 Trestného zakona

273 Pre viac informacii pozri: https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2022/511

274 Ust. § 49 a nasl. Trestného zakona

275 Ust. § 51 ods. 5 Trestného zakona

276 zak. &. 78/2015 Z.z. o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

277 Ust. § 38 zak. ¢. 36/2005 Z.z. o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov




Odporuéania

e Prijat komplexnu pravnu upravu poskytujicu zenam zazivajucim nasilie a ich detom ochranu

a podporu a to formou osobitného zakona

e Zabezpedit' déslednu transpoziciu Smernice eurépskeho parlamentu a rady 2012/29 o ochrane obeti

trestnych ¢inov s cielom zakotvit’ v nasej legislative osobitni ochranu zenam zazivajucim nasilie.

e Trestne postihovat’ aj kontrolu alebo monitorovanie kazdodennych aktivit zo stany nasilnej osoby (
coercive control) - doplnit’ ho do skutkovej podstaty zloc¢inu tyrania blizkej a zverenej osoby ako

d'alSiu z foriem nasilného spravania sa alebo ako samostatny trestny ¢in.

e Zabezpecit, aby prijata legislativa bola désledne implementovana v praxi tak, aby zenach poskytovala
ochranu a voéi pachatefom nasilia pachaného na zenach v partnerskych vztahoch bola
vyvodzovana zodpovednost’ a boli ukladané primerané sankcie, ktoré by mali preventivnu funkciu t.;.

odstrasujuci efekt aj pre potencialnych pachatelov.

e Zabezpedit, aby ulozené sankcie pachatelom nasilia pachaného na zenach v partnerskych vzt'ahoch

boli désledne prislusnymi institiciami monitorované a priebezne vyhodnocovana ich uéinnost'.

Ako aktualna legislativa zabezpecuje Zzenam zazivajucim nasilie, aby neboli vystavené
mediacii a zmiernemu ¢i mimosudnemu urovnaniu sporov?

Legislativny ramec

Sucasna slovenska legislativa vyslovne nezakazuje mediaciu &i urovnanie v sporoch tykajucich sa nasilia

pachaného na zenach.

Mediacia je vnutrostatnou legislativou definovana ako mimosudna ¢innost, pri ktorej osoby zi¢astnené na mediacii
pomocou mediatora rieSia spor, ktory vznikol z ich zmluvného vztahu alebo iného pravneho vztahu. Mediacia je
u nas upravena osobitnym zakonom?78, ktory sa vztahuje na spory, ktoré vznikaju z ob&ianskopravnych vztahov,
rodinnopravnych vztahov, obchodnych zavazkovych vztahov a pracovnopravnych vztahov. Nevztahuje sa na
trestné konanie. Tento zakon vyslovne neobsahuje klauzulu, ktord by zakazovala mediaciu v pripadoch nasilia

pachaného na zenach.
Ani v jednom z konani nie je mediacia ¢i mimosudne ukoncenie sporu povinna.

V trestnych konaniach plnia ulohy probacie a mediacie uloZzené sudom alebo inym prislusnym orgadnom probacni
a mediacni uradnici. Mediaciou je mozné v trestnom konani riesit trestné konania vedené pre trestné Ciny- preciny,
u ktorych zakon ustanovuje trest odnatia slobody, ktorych horna sadzba neprevySuje pat rokov. M6ze sa teda

jednat aj o pripady tykajuce sa nasilia pachaného na Zzenach.

V civilnych sporoch ak je to mozné a ucelné, sa sud sa pokuSa o vyrieSenie sporu zmierom, pripadne stranam

odporuci, aby sa o zmier pokusili mediaciou.?”®

278 Zak. €. 420/2004 Z. z. o mediacii a o doplneni niektorych zakonov
279 Ust.§ 170 ods. 2 Civilného sporového poriadku




V konani o rozvod manZzelstva a konaniach vo veciach starostlivosti suidu o maloletych (tzv. poru€enskych sporoch)
sud ak je to u€elné a umoznuju to okolnosti prejednavanej veci, méze U€astnikov vyzvat, aby sa o zmierne rieSenie
pokusili mediaciou.?®° Taktiez, ak je to Uc¢elné, modze sud pred uskutoénenim vykonu rozhodnutia (aj v pripadoch

tykajucich sa maloletych deti) ulozit' G¢astnikom G¢ast u mediatora zapisaného v registri mediatorov.2

Sucasna legislativa nema prakticky ziadne mechanizmy, ktorymi v praxi zabezpecuje, aby zeny zazivajuce
nasilie neboli nutené podrobovat’ sa mediacii ¢i zmiernemu urovnaniu sporu napr. v konaniach o rozvod

manzelstva, starostlivosti o maloletych a pod.

V tomto kontexte v su€asnej rozhodovacej praxi sudov a postupov koliznych opatrovnikov v ostathnom obdobi
vnimame vys$8iu mieru pozornosti zameranu na dosiahnutie dohody a spoluprace medzi rodiémi pri poskytovani
starostlivosti a vychove maloletych deti. Snahy zrychlit sidne konania tykajuce sa rozvodu a Upravy prav a
povinnosti rodi¢ov k maloletym detom, ako aj Zzelanie, aby sa na starostlivosti a vychove dietata podielali obaja
rodi€ia, su na jednej strane pochopitelné. Na druhej strane v pripadoch, kedy vo vztahoch medzi rodi¢mi dochadza,
¢i v minulosti dochadzalo k nasiliu (najéastejSie zo strany otca maloletého dietata voci matke), je uplatiiovanie
réznych pristupov zameranych na dosahovanie dohody medzi rodiémi a zlepSeniu ich spoluprace nevhodné a aj

neucinné.

V nasilnom vztahu totiZzto ide o dlhodoby vzorec moci a kontroly, ktori nad Zenou a detmi uplatfiuje nasilny muz,
¢o z podstaty veci vylu€uje rovnocennu spolupracu medzi rodi€mi a dosiahnutie partnerskej dohody. Tieto snahy

tak z naSej skusenosti vystavuju zeny a ich deti pokraCujucemu nasiliu a ich druhotnej viktimizacii.

Sucasny primarny doraz na "schopnost™ rodic¢ov dohodnut’ sa v kombinacii s praxou koliznych opatrovnikov
a sudov, pri ktorej sa nevyuzivaju v mnohych inych krajinach vyuzivané poznatky a metodiky na identifikaciu
toho, €i v konkrétnom pripade dochadza alebo dochadzalo k partnerskému nasiliu ma ¢asto za nasledok, ze
vysledna Uprava prav a povinnosti k maloletému dietatu vedie k stupfovaniu nasilného spravania a

posilnovaniu moci a kontroly nasilného muz nad zivotom zeny a deti.

Zeny sU v takychto pripadoch oznadované za nespolupracujuceho rodi¢a, ktory sa nechce dohodnut. Pri
rozhodovani o Uprave prav a povinnosti k maloletému diet'at'u , je nevyhnutné, aby kolizny opatrovnik ako aj
sud ddsledne skumali a brali do Givahy nasilné spravanie sa rodi¢a voci druhému rodi€ovi a pouzivali poznatky

a metodiky na identifikaciu tychto pripadov.

Zaroven je nevyhnutné, aby vychovné opatrenia zamerané na zlepSenie komunikacie medzi rodi¢mi,
mediacia a iné podobné metody ¢i zmierne rieSenia sporov boli v pripadoch podozrenia z partnerského nasilia

jedného rodi¢a voci druhému rodicovi automaticky vylucené.

280 Ust. 96 ods. 2 a § 118 Civilného mimosporového poriadku
281 Ust. 382 Civilného mimosporového poriadku
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Odporuéania

e Prijat’ pravnu tupravu ¢i postupy, ktoré budu ukladat’ povinnost’ pri mediacii ¢i zmiernom,

mimosudnom urovnani sporu prihliadat’ na nasilné spravanie alebo jeho hrozbu

e Automaticky vylucit' rozne vychovné opatrenia na zlepsenie komunikacie medzi rodiémi, mediaciu
a iné podobné metédy, €i zmierne rieSenie sporov v pripadoch podozrenia z partnerského nasilia

jedného rodic¢a voci druhému rodic¢ovi

Aké prostriedky napravy maju dostupné zeny zazivajuce nasilie?

V zaujme dosiahnutia G€inného pristupu k spravodlivosti je Stat povinny zabezpedit’, aby mali zeny zazivajuce
nasilie a ich deti pristup k primeranym prostriedkom napravy za nasilie, ktoré na nich bolo pachané, a to voci
samotnému pachatelovi nasilia ako aj vodi §tatu. Stat je preto za urgitych okolnosti Zenam a ich detom za nasilie

poskytovat primerané finanéné odskodnenie.

Legislativhy ramec

V pripadoch nasilia pachaného na zenach nemaju zeny dostupné Specifické civilné prostriedky napravy
vo vzt'ahu k pachatelom. Zeny sa mézu na zaklade vieobecnej pravnej Gpravy domahat’ nahrady $kody na
zdravi, Ci zasahu do prava na ochranu ich osobnosti podla prislusSnych ustanoveni Obcianskeho
zakonnika.?82 Aj v pripadoch, ak si poskodené zeny uplatnia nahradu $kody voci pachatefovi v trestnom konani,

tak ich obvykle sudy odkazuju na civilné sporové konanie.

Vo vzt'ahu k zodpovednym statnym institiciam, v pripadoch ak porusili svoju pozitivhu povinnost prijimat
preventivne a ochranné opatrenia v ramci ich pravomoci sa zeny moézu domahat’ napravy na zaklade
osobitného zakona.?® Z tejto pravnej Gpravy vyplyva, Ze §tat zodpoveda za $kodu, ktora bola spésobena organmi

verejnej moci pri vykone verejnej moci:

a) nezakonnym rozhodnutim,
b) nezakonnym zatknutim, zadrZzanim alebo inym pozbavenim osobnej slobody, c) rozhodnutim o treste, o

ochrannom opatreni alebo rozhodnutim o vazbe, alebo d)nespravnym uradnym postupom.284

Zeny mézu ziadat od$kodnenie za nasilie, ktoré na nich bolo pachané od zodpovednych $tatnych
institucii. M6Zu tak urobit na zaklade zakona o obetiach trestnych ¢inov. Narok na odSkodnenie Zeny ako obete
nasilného trestného &inu podfa tohto zakona vznika, najma v pripadoch ak v tresthom konani nadobudol
pravoplatnost rozsudok alebo trestny rozkaz, ktorym sa pachatel uznava vinnym zo spachania trestného cinu,
ktorym bola obeti nasilného trestného ¢inu spdsobena ujma na zdravi, alebo rozsudok, ktorym bol obZalovany spod
obZzaloby oslobodeny, pretoZe nie je trestne zodpovedny pre nedostatok veku alebo nepri€etnost a ujma na zdravi

nebola obeti nasilného trestného ¢inu plne uhradena inak.28%

282 Napr. ust. § 13 ods. 2, § 420 a nasl. Obgianskeho zakonnika

283 7ak. ¢. 503/2004 o zodpovednosti za $kodu spdsobent pri vykone verejnej moci a o zmene niektorych zakonov.
284 Ust. § 3 cit. Zakona

25 Ust. § 11 zak. &. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych &inov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.




Administrativhe data

Zaujimalo nas, ako je existujuca legislativa suvisiaca s prostriedkami napravy, ktoré si Zeny zazivajuce
nasilie zo strany byvalého alebo suasného manzZela alebo partnera mézu uplatnit vo vztahu k pachatefom
a s odskodnenim, ktoré si mézu Zeny uplatnit podla Zakona €. 274/2017 Z.z. o obetiach trestnych &inov vo vztahu

k MS SR, aplikovana v rozhodovacej praxi sudov.

Ministerstvu spravodlivosti SR sme adresovali ziadost o poskytnutie informacii?®, ktorou sme sa pytali na poéty

sudnych konani v Strukture podra civilnych a trestnych konani:

e v ktorych si zeny zazivajuce nasilie zo strany manzela alebo partnera uplatnili napravu vo vztahu
k pachatelom,

e v ktorych im bola naprava vo vzt'ahu k pachatefom priznana,

. dl'iky lehot, ktoré boli pachatefom ulozené na vyplatenie odSkodnenia,

e v ktorych si zeny zazivajuce nasilie zo strany manzela alebo partnera uplatnili odSkodnenie zo strany
MS SR podla Zakona €. 274/2017 Z.z. o obetiach trestnych ¢&inov,

e v ktorych im bolo poskytnuté odSkodnenie zo strany MS SR podla Zakona €. 274/2017 Z.z. o obetiach
trestnych &inov,

e ako dlho trvalo, MS SR kym im vyplatilo odSkodnenie podla Zakona &. 274/2017 Z.z. o obetiach
trestnych &inov,

e aka bola vySka odSkodnenia poskytnuta zenam zo strany MS SR podla Zakona &. 274/2017 Z.z.

o obetiach trestnych &inov.

V odpovedi na naSu ziadost Ministerstvo spravodlivosti SR uviedlo, Zze ,disponuje na ucely rezortnych analyz
Statistickymi udajmi vztahujucimi sa k pravoplatne skonéenym trestnym konaniam, v ktorych pachatelom bol
muz, poSkodenou osobou Zena a vzt'ah poskodeného/obete k obzalovanému bol manzel/manzelka, byvaly
manzel/manzelka, druh/druzka a byvaly druh/druzka. V tychto Statistikdch su informacie o nahrade Skody

a forme nasilia v konani. “287

V civilnych konaniach, ,obdobny Statisticky vyber ako v pripade trestnych konani nie je mozné uskuto¢nit’,
pretoze sa v rezortnej Statistike k civilnym konaniam nenachadzaju udaje, kioré by bolo mozné vyuzit pre

vyhladanie a spristupnenie pozadovanych informacii.“ 288

»,Ministerstvo rovnako neeviduje, a teda nema k dispozicii, informacie o dizke lehét v civilnych a trestnych
konaniach, ktoré boli pachateflom ulozené na vyplatenie odSkodnenia. Takyto Statisticky Uudaj sa v rezortnej
Statistike nenachadza. “28°

Ku konaniam vedenych Ministerstvom spravodlivosti SR podla zakona €. 274/2017 Z.z. o obetiach
trestnych ¢inov, ministerstvo uviedlo, ze ,,s vynimkou udajov o pocte vSetkych ziadosti, pocte vSetkych
vyplatenych odSkodneni, celkovej sume vyplateného odSkodnenia v prislusnom roku a sumach vyplateného

28 Zjadost o poskytnutie informécii Ev. .01/2022 zo diia 31.3.2023 adresovana Ministerstvu spravodlivosti SR

27 Rozhodnutie o ¢iastoénom nespristupneni informacii Ev.¢.161/2022-142-1 zo diia 12.04.2022, Ministerstvo spravodlivosti SR
288 Rozhodnutie o Ciastoénom nespristupneni informécii Ev.¢.161/2022-142-1 zo dia 12.04.2022, Ministerstvo spravodlivosti SR
29 Rozhodnutie o Ciastoénom nespristupneni informacii Ev.¢.161/2022-142-1 zo dia 12.04.2022, Ministerstvo spravodlivosti SR
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od$kodnenia v jednotlivych pripadoch, nedisponuje‘?® §tatistickymi GOdajmi v §truktire, ktora by

umoznovala poskytnut’ informacie, ktoré sme v nasej ziadosti pozadovali.

V nasledujlcej tabufke uvadzame informacie?®! o poéte trestnych konani, v ktorych si zeny zazivajlce
nasilie zo strany manzela alebo partnera uplatnili napravu vo vztahu k pachatelom v rokoch 2019, 2020,

2021 a informacie, ¢i im bola tato naprava priznana.

Trestné konania, v ktorych si Zeny zazivajlce nasilie zo strany su¢asného alebo byvalého manzela alebo
partnera uplatnili napravu vo vzt'ahu k pachatefom

Pocet trestnych konani

Nahrada Skody

2019 2020 2021
uplatnena 1290 1200 1209
priznana 41 70 51
odkazana 43 48 35
v Casti priznana a v €asti odkazana 14 4 7
Ziadna z uvedenych 1192 1078 878
neuvedené 0 0 238

Napriek tomu, Ze Zeny zaZivajuce nasilie maju moznost v trestnych konaniach uplatnit' si napravu vo vztahu
k pachatelom, z celkového poctu trestnych konani, v ktorych si ju uplatnili, im bola priznana v roku 2019 v 3%,
v roku 2020 v 6% a v roku 2021 v 4% trestnych konani. Z uvedeného vyplyva, ze velmi malé percento zien
zazivajucich nasilie ma v ramci trestnych konani zabezpeceny pristup k odSkodneniu za nasilie, ktoré

zazivaju zo strany suc¢asnych alebo byvalych partnerov.

Zhrnutie

Nasledujuca tabulka poskytuje prehlad o dostupnych prostriedkoch napravy pre zZeny zazivajice nasilie zo strany

sucasného alebo byvalého manzela alebo partnera podla sucasne;j legislativy SR.

Prostriedky napravy pre zeny zazivajuce nasilie zo strany manzela alebo partnera — legislativhy ramec

Od pachatela Od statu
VSeobecné prostriedky napravy v civilnych konaniach ano -
Specifické prostriedky napravy v civilnych konaniach nie -
Prostriedky napravy v trestnych konaniach ano ano

Informacie o tom, aké Statistické udaje o dostupnych prostriedkoch napravy pre Zeny zazivajuce nasilie zo strany

su€asného alebo byvalého manzela alebo partnera Ministerstvo spravodlivosti SR eviduje a vie vyhodnocovat su

spracované v tabulke nizSie.

2%0 Rozhodnutie o Ciastoénom nespristupneni informacii Ev.¢.161/2022-142-1 zo dia 12.04.2022, Ministerstvo spravodlivosti SR
21 Odpoved na ziadost o spristupneni informacii Sp.zn. 161/2022-142-1 zo dfa 12.4.2022, Ministerstvo spravodlivosti SR
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Prostriedky napravy pre zeny zazivajuce nasilie zo strany manzela alebo partnera — administrativne data

Premenné umoznujuce identifikovat’ zeny
zazivajuce nasilie

Trestné konania

Civilné konania

Zakon €.274/2017
Z.z.

Poskodena - Zena Ano Nie Nie
Pachatel - muz Ano Nie Nie
Vztah pachatela k poSkodenej — manzel/druh Ano Nie Nie

Statistické udaje

Trestné konania

Civilné konania

Zakon €.274/2017
Z.z.

Naprava od pachatela Ano Nie -

Odskodnenie od Statu - - Nie
Dizka lehoty na vyplatenia - - Nie
Vyska odSkodnenia - - Nie

Odporucéania

e Zabezpecit, aby zeny mali u€inny pristup k finanénému odsSkodneniu za nasilie, ktoré na nich bolo

pachané.

e Prijat’' v tomto smere Specificku pravnu upravu tykajuci sa vyslovne pripadov nasilia pachaného na

zenach.

e Zaviest’ do evidenénych systémov kategorie, na zaklade ktorych bude mozné spracovat’ Statistické
udaje k prostriedkom napravy, ktoré si zeny zazivajuce nasilie zo strany suc¢asného alebo byvalého
manzela alebo partnera uplatnili napravu vo vzt'ahu k pachatel'om v civilnych konaniach, vratane

toho, €i im bola priznana, lehoty na vyplatenie a vy$ky priznaného odSkodnenia.

e Zaviest' do evidenénych systémov k Zakonu €. 274/2017 Z.z. kategorie, na zaklade ktorych bude
mozné spracovat’ Statistické udaje o odSkodneni, ktoré si Zeny zazivajuce nasilie zo strany
sucasného alebo byvalého manzela alebo partnera uplatnili, vratane toho, ¢i im bolo priznané, lehoty

na vyplatenie a vysky priznaného odSkodnenia podla jednotlivych trestnych cinov.

Trestné konania

Jednym z typov konani, prostrednictvom ktorého Stat poskytuje zenam ochranu a vyvodzuje voci pachatelom
nasilia zodpovednost je trestné konanie. Stat ma v zmysle medzinarodnych zavazkov povinnost viest v pripadoch
nasilia pAchaného na Zenach a ich detom ucinné vySetrovanie. Administrativne udaje Statnych institicii, ako policia,
sudy, prokuratura nam ukazuju ako dokazu tieto institicie reagovat na potreby zZien, ktoré zazili alebo zazivaju
nasilie a ich deti. Preto je potrebné monitorovat aplikaciu legislativy v praxi a zbierat v tomto smere relevantné

data.

Vyhodnocovanie efektivnosti implementacie zakonov je dblezitym nastrojom pre monitorovanie U€innosti a kvality
prace policie, prokuratury a sudov pri zabezpec€ovani u€innej ochrany zenam zazivajucim nasilie v partnerskych

vztahoch a ich detom, pristupu k spravodlivosti a vyvodzovani nalezZitej zodpovednosti voci pachatefom nésilia

Policia, prokuratura a sudy by preto mali zabezpecit' systematické zhromazd'ovanie Statistickych
udajov rozcélenenych podla pohlavia, podl'a druhu nasilia, ako aj vztahu pachatela k obeti vo vSetkych

oblastiach.
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Administrativhe data

Administrativne udaje Statnych institucii, ako policia, sudy, prokuratira nam ukazuju, ako dokazu tieto institucie
reagovat na potreby Zien, ktoré zazili alebo zazivaju nasilie v partnerskych vztahoch a ich deti. Preto je potrebné

monitorovat u€innost zdkonov, ako aj to, ako su aplikované v praxi.

Zaujimalo nas aké administrativne Udaje suvisiace s pripadmi nasilia na Zenach v partnerskych vztahoch policia,
prokuratira a sudy zbieraju a vyhodnocuju. Pytali sme sa na pocet zien, ktoré oznamili nasilie, v kolkych pripadoch
bolo na zaklade podaného oznamenia zalaté trestné stihanie, v kolkych pripadoch dozorovala prokuratura
vySetrovanie a v kolkych bola prokuratorom/prokuratorkou podana obzaloba, v kolkych pripadoch rozhodovali
sudy, kolko pachatelov bolo pravoplatne odstdenych, aké sankcie im boli za nasilie ulozené a aka bola dizka

ulozeného trestu.
Podané oznamenia a zacaté trestné stihania

Ministerstva vnutra SR sme sa pytali®®? na poéty pripadov, v ktorych bolo nasilie na Zenach zo strany
sucasného alebo byvalého partnera oznamené samotnou Zenou alebo tretou osobou a v ktorych bolo na zaklade

podanych oznameni zaé¢até trestné stihanie podra jednotlivych trestnych ¢inov?%,

V rozhodnuti o nevyhoveni Ziadosti o informéacie?®* v celom rozsahu Ministerstvo vnutra SR uviedlo, Ze ,Policajny
zbor v suvislosti s evidovanim informacii o trestnej ¢innosti nezhromazd'uje a neuchovava Statistické
ukazovatele pozadovaného charakteru. Eviduje pocet zistenych trestnych ¢inov na Uzemi Slovenskej republiky
podla zakona &. 300/2005 Z.z. Trestny zakon v zneni neskorSich predpisov. Vzhladom na $pecificky charakter
pozadovanych informacii nie je mozné Statistické ukazovatele ani vytvarat, kedZe nie su obsahom polozkovej

skladby vstupnych dat, ktoré su podkladom pre automatizované spracovanie informacii o trestnej €innosti.”

Ministerstvo vnutra SR nezhromazduje a nevyhodnocuje udaje o podanych oznameniach a zacatych
trestnych stihaniach v pripadoch zien zazivajucich nasilie zo strany sucasného alebo byvalého
manzela alebo partnera. V ramci Statistik kriminality eviduje pocet zistenych trestnych éinov, ktoré

su ¢lenené podla pohlavia obete a vztahu pachatela k obeti.

V odpovedi na Ziadost o informacie2®, nam Ministerstvo vnutra SR zaslalo ,Statistiky kriminality — idaje o obetiach
kriminality“ za roky 2019, 2020 a 20212%. Z tychto $tatistik sme vybrali Gdaje k trestnym ¢inom, pod ktoré spada

nasilie pachané na Zenach zo strany partnera alebo manzela.

292 Ziadost o poskytnutie informécii Ev. &. 59/2022 zo dita 04.08.2022 adresovana Ministerstvu vnitra SR

2% Tyranie blizkej a zverenej osoby podra ust. § 208 TZ, Nebezpecéné vyhrazanie podla ust. § 360 TZ, Nebezpetné
prenasledovanie podla ust. § 360a TZ, Nebezpecné elektronické obtazovanie podla ust. § 360b TZ, UbliZzenie na zdravi podla
ust. § 155-156 TZ, Znasilnenie podla ust. § 199 TZ, Sexualne nasilie podla ust. § 200 TZ, Sexualne zneuzivanie podla ust. §
201 TZ

2% Rozhodnutie o nevyhoveni ziadosti o informacie KM-T02-2022/003678-004 zo diia 11.8.2022, Ministerstvo vnatra SR

2% Odpoved na ziadost o spristupneni informacii KM-TO2-2022/003668-004 zo drfia 10.08.2022, Ministerstvo vnuatra SR

29 Statistika kriminality za roky 2019, 2020, 2021, Ministerstvo vnitra SR
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Aky je percentualny podiel zistenych trestnych €inov v pripadoch nasilia na zenach zo strany manzela alebo

partnera zo vSetkych pripadov nasilia na zenach?

2019 2020 2021
obete zeny 1993 1976 1773
obete zeny - pachatel manzel/druh 537 510 435

26,9% 25,8% 24,5%

V sledovanom obdobi rokov 2019, 2020 a 2021 sa percento Zien zazivajucich nasilie v partnerskych vztahoch
pohybovalo od 24,5-26,9% zo zistenych trestnych &inov?%®” spachanych na Zenach a diev&atach. Pri trestnom
éine Tyrania blizkej a zverenej osoby zeny tvorili 72,7-78,5% vSetkych obeti. Zeny, ktoré zazivali nasilie
v partnerskych vztahoch, tvorili pri trestnom ¢ine Tyrania blizkej a zverenej osoby 35-38,1 % zo vSetkych Zzenskych
obeti.

V tabulke nizSie uvadzame pocet zistenych trestnych &inov, v ktorych obetou bola Zena a vztah pachatela

k obeti bol manzel alebo druh.

Aky je pocet zistenych trestnych ¢inov v pripadoch zien zazivajucich nasilie zo strany manzela alebo druha?

2019 2020 2021

umyselné ubliZzenie na zdravi (§155-156) 58 56 45
nebezpecéné vyhrazanie (§360) 331 304 262
nebezpecné prenasledovanie (§360a) 11 8 9
tyranie blizkej a zverenej osoby (§208) 121 128 110
znasilnenie (§199) 12 12 6
sexualne nasilie (§200) 4 2 3
Spolu 537 510 435

Celkovo bolo v pripadoch zien zazivajucich nasilie zo strany manzela alebo druha zistenych 537
trestnych &inov?®® v roku 2019, 510 v roku 2020 a 435 v roku 2021. Nasilie na Zenach v partnerskych
vztahoch bolo naj¢astejSie klasifikované a vySetrované ako Nebezpecéné vyhrazanie (59,61-61,64%). Trestny
¢in Tyrania blizkej a zverenej osoby tvoril iba 22,53-25,29% zo vSetkych zistenych trestnych c&inov

v pripadoch nasilia na zenach zo strany partnera.

V porovnani rokov 2019 a 2021 klesol pocet zistenych trestnych ¢inov v pripadoch nasilia na zenach
v partnerskych vztahoch o 18,99%. Zistovanie pri€in tohto poklesu si vyZaduje dalSie skumanie, avSak

nezanedbatelnym faktom je, Ze vrokoch 2020-2021 pandémia Covid-19 mohla ovplyvnit spravanie zien

297 Tyranie blizkej a zverenej osoby podla ust. § 208 TZ, Nebezpecné vyhrazanie podla ust. § 360 TZ, Nebezpecné
prenasledovanie podla ust. § 360a TZ, Nebezpecné elektronické obtazovanie podla ust. § 360b TZ, UbliZzenie na zdravi podla
ust. § 155-156 TZ, Znasilnenie podla ust. § 199 TZ, Sexualne nasilie podla ust. § 200 TZ, Sexualne zneuzivanie podla ust. §
201 TZ

298 Tyranie blizkej a zverenej osoby podla ust. § 208 TZ, Nebezpecné vyhrazanie podla ust. § 360 TZ, Nebezpecné
prenasledovanie podla ust. § 360a TZ, Ublizenie na zdravi podla ust. § 155-156 TZ, Znasilnenie podla ust. § 199 TZ, Sexualne
nasilie podfa ust. § 200 TZ
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zazivajucich nasilie ako aj dostupnost ochrany zo strany policie a Gginnost' jej intervencii. Specifické podporné

sluzby prave naopak zaznamenali v tychto rokoch vyrazny narast volani Zien zazivajucich nasilie zo strany partnera.

Celkovo je vSak pocet pripadov vo vzt'ahu k realnej prevalencii nasilia na zenach v partnerskych
vzt'ahoch velmi nizky a vypoveda o neefektivnosti policajného systému v odkryvani pripadov nasilia

pachaného na zenach v partnerskych vztahoch.

Nakolko efektivne je pripravné vySetrovanie policie v tychto pripadoch nie je mozné vyhodnocovat, kedze Policajny
zbor nezhromazduje a neuchovava Statistické ukazovatele o pocéte pripadov, v ktorych bolo nasilie na Zenach zo
strany sugasného alebo byvalého partnera oznamené a v ktorych bolo na zaklade podaného oznamenia zacaté

trestné stihanie.

Ministerstvo vnutra SR eviduje v Statistikach kriminality aj pocet a percento objasnenych trestnych
¢inov. Objasnenost’ trestnych ¢inov vSak nespracuva podla vztahu pachatela a obete, preto nie je
mozné vyhodnotit’ mieru objasnenosti trestnych ¢inov v pripadoch zien zazivajucich nasilie
v partnerskych vztahoch. Eviduje ju vS§ak podla pohlavia obete trestného ¢inu. Objasnenost trestnych inov

spachanych na Zzenach a diev€atach?®® uvadzame v nasledujlcej tabulke.

Aké je percento objasnenych trestnych ¢inov spachanych na zenach a dievéatach?

2019 2020 2021
umyselné ublizenie na zdravi (§155-156) 78,15% 74,32% 74,43%
nebezpeténé vyhrazanie (§ 360) 90,28% 91,57% 90,50%
nebezpecné prenasledovanie (§ 360a) 75,30% 71,74% 72,41%
tyranie blizkej a zverenej osoby (§ 208) 59,43% 52,75% 57,96%
znasilnenie (§ 199) 61,05% 61,96% 65,59%
sexudlne nasilie (§ 200) 70,59% 69,05% 67,31%

Miera objasnenych trestnych c¢inov spachanych na zenach a dievéatach sa v rokoch 2019-2021

pohybovala od 52,75% do 91,57%. NajvysSia miera objasnenosti bola pri trestnom €ine Nebezpecné

Podana obzaloba a dozorovanie vysetrovania

Generalnej prokuratiry SR sme sa pytali®®, na poéty konani podla jednotlivych trestnych &inov3®' vedenych
v pripadoch nasilia pdchaného na Zenach zo strany su¢asného alebo byvalého partnera alebo manzela, v ktorych

dozorovala prokuratura vysetrovanie a v ktorych bola prokuratorom/prokuratorkou podana obzaloba.

V rozhodnuti o nevyhoveni Ziadosti o spristupnenie informacii Generalna prokuratira SR uviedla, Ze poZzadované
informacie ,nema k dispozicii ako existujucu informaciu, ktora by bola v stave, v akom sa nachadza, spbsobila

na okamzité poskytnutie ziadatelke. Poskytnutie pozadovanych informacii by si vyzadovalo vytvaranie novych

29 Statistika kriminality za roky 2019, 2020, 2021, Ministerstvo vnutra SR

300 Ziadost o poskytnutie informécii Ev. &. 37/2022 zo diia 17.06.2022 adresovana Generalnej prokuratire SR

301 Tyranie blizkej a zverenej osoby podla ust. § 208 TZ, Nebezpecné vyhrazanie podla ust. § 360 TZ, Nebezpetné
prenasledovanie podla ust. § 360a TZ, Nebezpecné elektronické obtazovanie podla ust. § 360b TZ, UbliZzenie na zdravi podla
ust. § 155-156 TZ, Znasilnenie podla ust. § 199 TZ, Sexualne nasilie podla ust. § 200 TZ, Sexualne zneuzivanie podla ust. §
201 TZ



informacii z neexistujucich informacii, t.j. vyzadovalo by si vytvorenie suborov z prislusnych informa&nych systémov

prokuratury, ktoré v8ak bez bliz8ej $pecifikacie a konkretizacie ani nie je mozné vytvorit. “302

Generalna prokuratura SR nema k dispozicii informacie o po¢toch konani vedenych v pripadoch
nasilia pachaného na zenach zo strany suc¢asného alebo byvalého partnera alebo manzela, v ktorych
dozorovala prokuratura vysetrovanie a v ktorych bola prokuratorom/prokuratorkou podana obzaloba.
Na zaklade uvedeného, nie je mozné povedat’ akym spésobom vyhodnocuje Generalna prokuratura
SR efektivitu prace prokuratorov/prokuratoriek pri ochrane zien zazivajucich nasilie v partnerskych

vzt'ahoch a vyvodzovani zodpovednosti voéi pachatelom takéhoto nasilia.
Rozhodovanie sudov

V pripade sudov v trestnych konaniach nas zaujimalo aké Udaje v suvislosti s nasilim na Zenach v partnerskych
vztahoch Ministerstvo spravodlivosti SR zbiera a vyhodnocuje, v kolkych pripadoch sudy rozhodovali, kolko

pachatelov bolo pravoplatne odstidenych, aké sankcie im boli za nasilie uloZené a aka bola priemerna dizka trestu.

Pytali®® sme sa na poéty pripadov nasilia na Zenach zo strany stiéasného alebo byvalého manzela &i

partnera, v ktorych rozhodovali sudy v trestnych konaniach.

V nasledujucej tabulke uvadzame pocet pripadov podla jednotlivych trestnych €inov spracovanych na zaklade

informacii®®*, ktoré nam Ministerstvo spravodlivosti SR poskytlo.

V kol'kych pripadoch nasilia pachaného na Zenach zo strany su¢asného alebo byvalého partnera alebo manzela
rozhodovali sudy v trestnych konaniach?

2019 2020 2021
Tyranie blizkej a zverenej osoby podla ust. § 208 TZ 96 72 61
Nebezpecné vyhrazanie podla ust. § 360 TZ 297 256 221
Nebezpecné prenasledovanie podla ust. 360a TZ 17 12 5
Nebezpecné elektronické obtazovanie podla § 360 b TZ 0 0 0
UbliZzenie na zdravi podla ust. § 155-156 TZ 29 49 41
Znasilnenie podfa ust. § 199 TZ 6 1
Sexualne nasilie podla ust. § 200 TZ 3 1
Sexualne zneuzivanie podla § 201 TZ 0 0
Spolu 448 391 336

Sudy v trestnych konaniach v pripadoch zien zazivajucich nasilie zo strany sucéasného alebo
byvalého manzela alebo partnera3®® rozhodovali v roku 2019 v 448 pripadoch, v roku 2020 v 391
pripadoch a v roku 2021 v 336 pripadoch. Najviac zastupenym trestnym €inom zo vSetkych pripadov

nasilia na Zenach v partnerskych vztahoch, o ktorych rozhodovali sudy v rokoch 2019-2021, bolo

302 Rozhodnutie o nevyhoveni ziadosti o spristupnenie informacii IV/1 SPr 442/22/1000-2 zo dria 23.6.2022, Generalna

prokuratura SR

303 Ziadost o poskytnutie informécii Ev. &. 55/2022 zo dita 03.08.2022 adresovana Ministerstvu vnitra SR

304 Odpoved na ziadost o spristupnenie informacii Ev. &. 407/2022-142-1 zo diia 15.08.2022, Ministerstvo spravodlivosti SR

305 Tyranie blizkej a zverenej osoby podfa ust. § 208 TZ, Nebezpetné vyhraZzanie podfa ust. § 360 TZ, Nebezpetné

prenasledovanie podla ust. § 360a TZ, Ublizenie na zdravi podla ust. § 155-156 TZ, Znasilnenie podla ust. § 199 TZ, Sexualne

nasilie podla ust. § 200 TZ 98



Nebezpe&né vyhrazanie (65,47-66,29%). Trestny &in Tyrania blizkej a zverenej osoby tvoril iba 18,15-

21,43% zo vSetkych pripadov nasilia na zenach v partnerskych vztahoch, o ktorych rozhodovali sudy.

V porovnani rokov 2019 a 2021 klesol pocet pripadov nasilia na zenach v partnerskych vztahoch,
v ktorych rozhodovali sudy v trestnych konaniach o 25%. Kym v roku 2019 bol celkovy pocet pripadov
448, v roku 2021 ich bolo 336.

Pocet pripadov nasilia pachaného na zenach v partnerskych vztahoch vyznamne klesol v systéme
sudnictva v trestnych konaniach v porovnani so zistenymi trestnymi ¢inmi, ktoré vySetrovala policia.
V roku 2019 o 16,57%, v roku 2020 o 23,33% a v roku 2021 o 22,76%. ESte vyraznejSia je redukcia pri
trestnom Cine Tyrania blizkej a zverenej osoby. Kym v roku 2019 iSlo 0 20,66% pripadov, v roku 2021 to bolo
44,55% pripadov. Pri trestnom ¢ine znasilnenia, pocet pripadov zien, ktoré boli znasilnené manzelom alebo druhom
klesol v roku 2019 0 50% a v roku 2020 0 91,67%. PriCiny tejto redukcie mozu byt ré6znorodé, od preklasifikovania

trestného €inu az po zastavenia trestného stihania policiou alebo prokuraturou.
Odsudeni pachatelia

Zaujimal nas aj pocet pravoplatne odsudenych pachatelov v pripadoch nasilia na zenach zo strany
suéasného alebo byvalého manzela éi partnera.3% Ministerstvo spravodlivosti SR nam v odpovedi na Ziadost

poskytlo informacie uvedené v nasledujlcej tabulke3°7,

Kolko pachatelov v pripadoch nasilia pachaného na zenach zo strany sucasného alebo byvalého partnera alebo
manzela bolo pravoplatne odsudenych?

2019 2020 2021

Tyranie blizkej a zverenej osoby podla ust. § 208 TZ 78 63 50
Nebezpeéné vyhrazanie podla ust. § 360 TZ 277 241 207
Nebezpecné prenasledovanie podla ust. 360a TZ 13 9 5
Nebezpecné elektronické obtazovanie podla § 360 b TZ 0 0 0
UbliZzenie na zdravi podla ust. § 155- 156 TZ 28 44 38
Znasilnenie podla ust. § 199 TZ 4 1

Sexualne nasilie podla ust. § 200 TZ

Sexualne zneuzivanie podla § 201 TZ 0 0

Spolu 403 359 306

Pravoplatne odsudenych za trestné €iny nasilia pachaného na zenach zo strany suc¢asného alebo
byvalého manzela alebo partnera3’® bolo 403 pachatelov v roku 2019, 359 pachatelov v roku 2020
a 306 pachatelov v roku 2021. Zo vSetkych pripadov nasilia na Zenach v partnerskych vztahoch, o ktorych
rozhodovali sudy v trestnych konaniach vrokoch 2019-2021 bolo pravoplatne odsudenych 89,96-91,82%
pachatelov. Najviac pachatelov bolo pravoplatne odsudenych za trestny ¢in Nebezpecné vyhrazanie podla ust. §
360 TZ.

3% Ziadost o poskytnutie informécii Ev. &. 55/2022 zo diia 03.08.2022 adresovana Ministerstvu spravodlivosti SR

307 Odpoved na ziadost o spristupnenie informacii Ev. &. 407/2022-142-1 zo diia 15.08.2022, Ministerstvo spravodlivosti SR

308 Tyranie blizkej a zverenej osoby podla ust. § 208 TZ, Nebezpetné vyhraZzanie podfa ust. § 360 TZ, Nebezpetné
prenasledovanie podla ust. § 360a TZ, Ublizenie na zdravi podla ust. § 155-156 TZ, Znasilnenie podla ust. § 199 TZ, Sexualne
nasilie podla ust. § 200 TZ

99



Sankcie prijaté vo€i odsudenym pachatelom

Okrem pripadov nasilia na Zzenach, o ktorych rozhodovali sudy a poé¢tu pravoplatne odsudenych pachatelov nas
zaujimalo, ¢i eviduje a vyhodnocuje Ministerstvo spravodlivosti SR aj udaje o sankciach, ktoré boli prijaté vo¢i
odsudenym pachatelom pri trestnych €inoch, pod ktoré spada nasilie na zenach zo strany manzela
alebo partnera azaroven v kolkych pripadoch boli prijaté sankcie vocéi pachatefom nasilia

podmieneéne odlozené.3%°

Ministerstvo spravodlivosti SR vedie Statistické udaje o sankciach prijatych voci pachatefom v Struktire
podla ulozenych druhoch trestov a ulozenych ochrannych opatreni. Informacia, ze doslo k podmiene¢nému

odlozZeniu trestu sa nachadza pri ulozenych druhoch trestov.310

Pri typoch sankcii, ktoré boli pachateflom ulozené, sme sa pytali aj na ulozenie povinnosti za€astnit' sa
programu pre pachatelov nasilia azakaz priblizenia sa k posSkodenej. Ktymto typom sankcii
Ministerstvo spravodlivosti SR v odpovedi na Ziadost o spristupnenie informacii uviedlo, Ze tieto udaje

neeviduje.3"

V nasledujucej tabulke uvadzame informacie k trestom a ochrannym opatreniam, ktoré boli ulozené pachatefom za
roky 2019, 2020 a 2021 pri trestnych &inoch Tyranie blizkej a zverenej osoby, Nebezpecné vyhrazanie,
Nebezpecné prenasledovanie a Ublizenie na zdravi, ktoré nam poskytlo Ministerstvo spravodlivosti SR v odpovedi

na Ziadost o spristupnenie informacii.3'?

Uved'te pocet sankcii prijatych voéi odstiidenym pachatelom v pripadoch nasilia pachaného na zenach zo strany
sucasného alebo byvalého partnera alebo manzela podla jednotlivych trestnych ¢inov?

-zla-yzr\?gri:nt;ljl’zcl(secj)by Nebe’%pef;ne' . gl:atr):azsll)eeggvéanie Ubliignie na

poa ust. § 208 z‘s’:rngg(')eé"d'a pocfa ust. 360a gd{g‘é'_ podla ust

2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021
Pocet odsudenych pachatelov 78 |63 |50 | 277 | 241|207 | 13 |9 5 28 | 44 | 38
Ulozené druhy trestov
NEPO trest 32 |30 |21 79 |73 |63 |5 2 2 7 6 5
PO trest bez uloz.primer. obmedz. a povin. | 1 5 1 99 85 61 1 2 - 7 13 18
PO trest s uloz. primer. obmedz.a povin. 11 7 7 44 37 25 3 2 2 1 5 4
PO trest s probacnym dohladom 41 26 27 53 56 58 3 1 - 2 11 12
domace vazenie (TDV) - - 1 - 1 2 - - - - - -
povinna praca (TPP) - - - 2 2 1 - 1 - - 1 -
pefiazny trest (PT) - - - 14 5 9 1 2 - 9 8 2
ZC vedenia motor. vozidiel - 2 - 1 2 1 - - - 2 - -
zCiny - - - 1 1 - - - - - - -
vyhostenie - - - - - 1 - - - - - -
p9dmiene<‘:né upustenie od potrestaniana | _ ) ) } } } } } B B B 1
zaklade dohody podfa § 334 Tr. por.
prepadnutie veci 3 - - 21 21 20 - - - 1 4 3
Ochranné opatrenia

309 Ziadost o poskytnutie informécii Ev. &. 55/2022 zo dita 03.08.2022 adresovana Ministerstvu vnitra SR

310 Odpoved na Ziadost' o spristupnenie informécii Ev.

07/2022-142-1 zo dria 15.08.2022, Ministerstvo spravodlivosti SR

a
¢. 4

311 Odpoved na ziadost o spristupnenie informacii Ev. ¢. 407/2022-142-1 zo diia 15.08.2022, Ministerstvo spravodlivosti SR
¢. 4

312 Odpoved na ziadost o spristupnenie informacii Ev.

07/2022-142-1 zo dria 15.08.2022, Ministerstvo spravodlivosti SR
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nebolo ulozené ochranné opatrenie 42 27 25 195 | 156 | 123 | 12 9 23 38 27
ochranny dohlad - 1 1 1 - 3 - - - - -
ochr. lie€enie PAL ambulantné 20 15 15 35 52 48 1 - 4 6 7
ochr. lieGenie PAL ustavné 14 14 7 33 23 24 - - - - 4
ochr. lieenie psychiatrické ambulantné 1 3 6 - - 1 1 -
ochr. lieCenie psychiatrické ustavné 2 - - - - - - -
iné ambulantné - 1 - - - - - - - - -
zhabanie veci - - - 1 - - - - - - -
protitoxikomanické ambul. 1 2 - 4 1 - - - - -
protitoxikomanické ustavné - - - 2 - - - - -
Informécie k trestom a ochrannym opatreniam, ktoré boli ulozené pachatefom za roky 2019, 2020 a 2021 pri

trestnych ¢inoch Znasilnenie a Sexualne nasilie, ktoré nam poskytlo Ministerstvo spravodlivosti SR v odpovedi na

ziadost o spristupnenie informacii, uvadzame v tabulke nizsie.3'3

Uved'te pocet sankcii prijatych voci odsidenym pachatelom v pripadoch nasilia pachaného na zenach zo strany
sucéasného alebo byvalého partnera alebo manzela podrFa jednotlivych trestnych éinov?

Znasilnenie podfa ust. § 199 TZ

Sexualne nasilie podla ust. § 200

TZ

2019 2020 2021

2019

2020

2021

Pocet odsudenych pachatelov

2

Ulozené druhy trestov

NEPO

PO bez uloz.primer. obmedz. a povin.

PO s uloz. primer. obmedz.a povin.

PO s probaénym dohladom

doméace véazenie (TDV)

povinna praca (TPP)

pefiazny trest (PT)

ZC vedenia motor. Vozidiel

zCiny

vyhostenie

podmienecné upustenie od potrestania
na zaklade dohody podla § 334 Tr. por.

prepadnutie veci

Ochranné opatrenia

nebolo ulozené ochranné opatrenie

ochranny dohlad

ochr. lie¢enie PAL ambulantné

ochr. lieGenie PAL ustavné

ochr. lie€enie psychiatrické ambulantné

ochr. lieCenie psychiatrické Ustavné

iné ambulantné

zhabanie veci

protitoxikomanické ambul.

protitoxikomanické ustavné

313 Odpoved na ziadost o spristupnenie informacii Ev. &. 407/2022-142-1 zo diia 15.08.2022, Ministerstvo spravodlivosti SR
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Miera podmieneénych trestov vzhfadom na zavaznost' problematiky nasilia na zenach v partnerskych
vzt'ahoch je neprimerane vysoka. Pri trestnych Cinoch tyrania blizkej a zverenej osoby, nebezpe¢nom
vyhrazani, nebezpe€¢nom prenasledovani a ublizeni na zdravi tvoria podmienecné tresty 52-80% trestov. Pri
trestnych €inoch znasilnenia a sexualneho nasilia tvoria podmienecné tresty 33-50% trestov. Tieto Cisla poukazuju
na nizku efektivitu trestno-pravneho systému v zabezpec€eni ochrany Zien pred nasilim zo strany manzela alebo

partnera a ich deti a vo vyvodzovani zodpovednosti voci pachatelom nasilia.

Z celkového pocétu 1068 pravoplatne odsudenych pachatelov za roky 2019-2021 v 64,33% nebolo
ulozené ziadne ochranné opatrenie. Ochranny dohlad bol ulozeny iba 0,56% pravoplatne odsudenych
pachatelov. Vzhfadom na vysoku mieru podmieneénych trestov a poznatky o tom, Ze nasilie
v partnerskych vztahoch je dlhodobé a opakujuce sa spravanie povazujeme mieru vyuzivania

ochrannych opatreni na zvySenie bezpecia a ochrany zien a ich deti pred nasilim za extrémne nizku.
Priemerna dizka trestu

V suvislosti s trestami, ktoré boli pachatelom uloZené sme sa pytali aj na priemernt dizku trestu. Ministerstvo
spravodlivosti SR eviduje tento Udaj vo svojich $tatistikach samostatne pri v§etkych druhoch uloZenych trestov.3'4
Pre G&ely tejto analyzy sme v nasledujticej tabulke spracovali priemernt dizku trestu pri trestnych ginoch Tyranie
blizkej a zverenej osoby podla ust. § 208 TZ, Nebezpeéné vyhrazanie podla ust. § 360 TZ, Nebezpecné
prenasledovanie podla ust. 360a TZ a Ublizenie na zdravi podla ust. § 155- 56 TZ, podla toho, Ci iSlo o

nepodmienecny trest odnatia slobody alebo podmienecny trest.

Aka bola priemerna dizka trestu, ktora bola ulozené pachatelom v pripadoch nasilia pachaného na Zenach zo strany
sucéasného alebo byvalého partnera alebo manzela?

Priemerna dizka trestu Tyranie blizkej Nebezpecné Nebezpecné UbliZzenie na zdravi
(v mesiacoch) a zverenej osoby vyhrazZanie podfa ust. | prenasledovanie podla ust. § 155-156
podla ust. § 208 TZ §360TZ podla ust. 360a TZ TZ
2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021
Nepodmienecny trest 59 65 59 16 14 19 10 6 12 23 32 27
Podmienecny trest 33 33 29 16 14 13 13 7 6 18 19 17

Priemernt diZku trestu pri trestnych &inoch Znasilnenie podra ust. § 199 TZ a Sexualne nasilie podla ust. § 200 TZ,
ktoré nam poskytlo Ministerstvo spravodlivosti SR v odpovedi na ziadost o spristupnenie informacii, uvadzame
v tabulke nizsie.31%

Aka bola priemerna dizka trestu, ktora bola ulozené pachatefom v pripadoch nasilia pachaného na Zenach zo strany
stcéasného alebo byvalého partnera alebo manzela?

Priemerna diZka trestu (v mesiacoch) Znasilnenie podfa ust. § 199 TZ _Srsxualne nasilie podra ust. § 200
2019 2020 2021 2019 2020 2021

Nepodmienecny trest 102 120 42 89 120 86

Podmienecny trest 36 - 30 36 - -

314 Odpoved na ziadost o spristupnenie informacii Ev.

. 407/2022-142-| zo dia 15.08.2022, Ministerstvo spravodlivosti SR
315 Odpoved na ziadost o spristupnenie informacii Ev.

. 407/2022-142-| zo dia 15.08.2022, Ministerstvo spravodlivosti SR
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V pripade nepodmienecnych trestov odnatia slobody bol v rokoch 2019-2021 pachatelom nasilia na Zenach
v partnerskych vztahoch uloZeny trest v priemernej dizke 5-5,5 roka pri TC tyranie blizkej a zverenej osoby, 1-1,5
roka pri TC nebezpe&né vyhrazanie, 6-12 mesiacov pri TC nebezpe&né prenasledovanie a 2-2,5 roka pri TC
ublizenie na zdravi. Pri TC znasilnenia a sexualneho nasilia bola priemerna dizka nepodmieneéného trestu odiatia
slobody 3,5-10 rokov.

Vrazdy zien a pokusy o zabitie

Femicidy - vrazdy Zien v dosledku rodovo podmieneného nasilia, teda zo strany muza, su zlyhanim systému
ochrany zien pred nasilim a v pripade partnerskych vztahoch su jednym z najzavaznejSich dosledkov nasilia. Preto
sme sa pytali Ministerstva vnutra SR, Generalnej prokuratiry SR a Ministerstva spravodlivosti SR, &i eviduju
a spracovavaju Statistické Udaje suvisiace s vrazdami alebo pokusmi o zabitie zien sucasnym alebo byvalym
manzelom alebo partnerom. Zaujimal nas nie len pocet trestnych €inov, ale aj to kolko z nich bolo objasnenych

v kofkych pripadoch mali inStitucie vopred vedomost o tom, ze Zena zaziva nasilie.

Ministerstvu vnutra SR sme adresovali Ziadost' o poskytnutie informacii®'é, v ktorej sme sa pytali na poéet
trestnych éinov3'?, v ktorych stc¢asny alebo byvaly manzel alebo partner usmrtil, alebo sa pokusil usmrtit Zenu,
v kofkych z nich mali inStitucie vopred vedomost otom, Ze Zena zaziva nasilie a kolko z nich bolo

objasnenych.

Ministerstvo vnatra SR nam v odpovedi na ziadost®'® k poé&tu trestnych &inov, v ktorych do$lo k usmrteniu zeny
suéasnym alebo byvalym manzelom alebo partnerom zaslalo ,Statistiky kriminality — idaje o obetiach kriminality*
za roky 2019, 2020 a 20213%'°. V tabulke niz8ie uvadzame pocet zistenych trestnych &inov, v ktorych doslo

k vraZzde a lebo zabitiu Zeny a vztah pachatela k obeti bol su¢asny alebo byvaly manzel alebo druh.

Aky bol pocet trestnych ¢inov, v ktorych doslo k vrazdam zien su¢asnym alebo byvalym manzelom, ¢i partnerom?

2019 2020 2021
Ukladna vrazda podla ust. § 144 TZ 0 2 0
vrazda podfa ust. § 145 TZ 6 8 10
zabitie podla ust. § 147 — 148 TZ 1 2 0
Spolu 7 12 10

V rokoch 2019-2021 vrazdy zien su¢asnym alebo byvalym manzelom, ¢i druhom tvorili 33-44% zo
vSetkych vrazd zien. V roku 2019 bolo podla udajov policie spachanych 21 trestnych skutkov vrazd zien, z toho
4 manzelom, 2 druhom a 1 byvalym druhom. V roku 2020 to bolo 31 Zien, z toho 8 manzelom, 4 druhom a 1 byvalym
manzelom. V roku 2021 bolo spachanych 23 trestnych Cinov, v ktorych boli zeny zabité, z toho 4 manzelom, 3
druhom, 1 byvalym manzelom a 2 byvalym druhom. V rokoch 2019-2021 bolo zistenych 29 trestnych €inov,
v ktorych su€asny alebo byvaly manzel alebo partner zavrazdil alebo zabil zenu, z toho v pripadoch

12 iSlo o manzela, v 9 o druha, v 3 o byvalého druha a v 2 o byvalého manzela.

316 Ziadost o poskytnutie informécii Ev. &. 57/2022 zo diia 03.08.2022 adresovana Ministerstvu vnitra SR

317 Pytali sme sa na trestné ¢iny Ukladna vrazda podla ust. § 144 TZ, vrazda podla ust. § 145 TZ, zabitie podla ust. § 147 — 148
TZ

318 Odpoved na ziadost o spristupneni informacii KM-TO2-2022/003668-004 zo dfia 10.08.2022, Ministerstvo vnuatra SR

319 Statistika kriminality za roky 2019, 2020, 2021, Ministerstvo vnitra SR
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Aky bol percentualny podiel zien zabitych su¢asnym alebo byvalym manzelom/druhom zo vSetkych zabitych zien?

2019 2020 2021
Vrazdy Zien 21 31 23
Vrazdy zZien spachané manzelom/druhom 7 12 10

33,3% 38,7% 43,5%

K poctu trestnych ¢inov, kedy doslo k usmrteniu zeny, pri ktorych mali institicie vedomost’, ze zena
zaziva nasilie, po€tu objasnenych trestnych €inov a k otazkam tykajucich sa pokusu o usmrtenie
zeny, Ministerstvo vnutra SR v odpovedi na Ziadost' uviedlo, Ze ,Statistickymi ukazovatelmi pozadovaného

charakteru nedisponuje, ked’ze nie st Policajnym zborom $tandardne spracovavané. 30

Generalnej prokuratiry SR sme sa pytali®?' na poéty konani vedenych v pripadoch, v ktorych do$lo k
usmrteniu zeny alebo pokusu o usmrtenie zeny su¢asnym alebo byvalym manzelom alebo partnerom a bola

v nich prokuratorom/prokuratorkou podana obzaloba.

V odpovedi na nasu ziadost o poskytnutie informacii, Generalna prokuratiura SR uviedla, Ze pozadované informacie
»snema k dispozicii ako existujucu informaciu, ktora by bola v stave, v akom sa nachadza, sposobila na okamzité
poskytnutie ziadatelke. Poskytnutie pozadovanych informacii by si vyzadovalo vytvaranie novych informacii
z neexistujucich informacii, tj. vyzadovalo by si vytvorenie suborov z prisluSnych informaénych systémov

prokuratury, ktoré v8ak bez bliz8ej $pecifikacie a konkretizacie ani nie je mozné vytvorit. “322

Ministerstvo spravodlivosti SR nam v odpovedi na nasu Ziadost o poskytnutie informacii®?3, ktorou sme sa
pytali na pocet pravoplatne odsudenych pachatelov v pripadoch, v ktorych doSlo k usmrteniu zeny
su€asnym alebo byvalym manzelom ¢i partnerom podla jednotlivych trestnych €inov, poskytlo informacie
uvedené v nasledujlcej tabulke3?*. Za vrazdu alebo zabitie manZelky alebo partnerky bolo v rokoch 2019-
2021 pravoplatne odsudenych 8 pachatelov.

Kolko pachatel'ov v pripadoch, v ktorych doslo k usmrteniu zeny stii¢asnym alebo byvalym manzelom, ¢i partnerom
bolo pravoplatne odsudenych?

2019 2020 2021
Ukladna vrazda podla ust. § 144 TZ - 1 3
vrazda podla ust. § 145 TZ 1 1 -
zabitie podla ust. § 147-148 TZ 1 -
Spolu 2 2 4

Zaujimal nas aj po€et pravoplatne odsudenych pachatelov v pripadoch, v ktorych doSlo k pokusu o

usmrtenie zeny suéasnym alebo byvalym manzelom ¢&i partnerom. Informacie, ktoré nam poskytlo

320 Rozhodnutie o nevyhoveni ziadosti o spristupnenie informacii KM-TO2-2022/003668-005 zo diia 10.08.2022, Ministerstvo
vnutra SR
321 Ziadost o poskytnutie informécii Ev. &. 37/2022 zo diia 17.06.2022 adresovana Generalnej prokuratire SR
%22 Rozhodnutie IV/1 Spr 442/22/1000-2 zo dfia 23.6.2022, Generélna prokuratura SR
323 Ziadost o poskytnutie informécii Ev. ¢. 53/2022 zo dia 03.08.2022 adresovana Ministerstvu spravodlivosti SR
324 Odpoved na ziadost o spristupnenie informacii Ev. &. 405/2022-142-1 zo diia 15.08.2022, Ministerstvo spravodlivosti SR
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Ministerstvo spravodlivosti SR uvadzame uvedené v nasledujucej tabulke®?® Za pokus o vrazdu alebo zabitie

manzelky alebo partnerky boli v rokoch 2019-2021 pravoplatne odsudeni 3 pachatelia.

Kolko pachatel'ov v pripadoch, v ktorych doslo k pokusu o usmrteniu Zeny suéasnym alebo byvalym manzelom, ¢i
partnerom bolo pravoplatne odsudenych?

2019 2020 2021
Ukladna vrazda podla ust. § 144 TZ - - 1
vrazda podla ust. § 145 TZ 1 - 1
zabitie podla ust. § 147-148 TZ - - -
Spolu 1 0 2

Délezitou informaciou pre nas bolo aj to, & a ako Ministerstvo spravodlivosti SR eviduje a vyhodnocuje udaje
o sankciach, ktoré boli prijaté vo¢i odsudenym pachatelom pri trestnych &inoch, kedy doslo k usmrteniu
zeny®?6 alebo k pokusu o usmrtenie zeny3?” sucasnym alebo byvalym manzelom ¢&i partnerom a zaroven

v kol'kych pripadoch boli prijaté sankcie vo¢i pachatelom nasilia podmieneéne odlozené.

Ministerstvo spravodlivosti SR vedie Statistické udaje o sankciach prijatych voé&i pachatefom v Struktare
podla ulozenych druhoch trestov a ulozenych ochrannych opatreni. Rovnako eviduje informacie o tom, Ci

iSlo o nepodmienecny alebo podmieneény trest.328

Informacie k trestom a ochrannym opatreniam, ktoré boli pachatefom uloZzené za vrazdu alebo zabitie
manzelky alebo partnerky, ktoré nam poskytlo Ministerstvo spravodlivosti SR v odpovedi na ziadost
o spristupnenie informacii.3?® V§etkym 8 pachatelom v rokoch 2019-2021 bolo za vrazdu alebo zabitie
manzelky alebo partnerky ulozeny nepodmienecny trest odnatia slobody a 5 z nich aj ochranny
dohrlad.

Uved'te pocet sankcii prijatych voéi odsidenym pachatel'om v pripadoch, v ktorych doslo k usmrteniu zeny
sucasnym alebo byvalym manzelom, ¢i partnerom?

Ukladna vrazda podla vrazda podla ust. § 145 | zabitie podla ust. §
ust. § 144 TZ TZ 147-148 TZ

2019 | 2020 | 2021 2019 | 2020 | 2021 2019 | 2020 | 2021
Pocet odsudenych pachatelov - 1 3 1 1 - 1 - 1

Ulozené druhy trestov
NEPO - 1 3 1 1 - 1 - 1

PO bez uloz.primer. obmedz. a povin. - - - - - - - - -

PO s uloz. primer. obmedz.a povin. - - - - - - - - -

Ochranné opatrenia

ochranny dohlad - 1 3 1 1 - - - -
protitoxikomanické ambul. - - - - 1 - - - -
nebolo ulozené ochranné opatrenie - - - - - 1 - 1

325 Odpoved na ziadost o spristupnenie informacii Ev. ¢. 406/2022-142-1 zo diia 15.08.2022, Ministerstvo spravodlivosti SR
326 Ziadost o poskytnutie informécii Ev. &. 53/2022 zo diia 03.08.2022 adresovana Ministerstvu spravodlivosti SR
327 Ziadost o poskytnutie informéacii Ev. &. 54/2022 zo dia 03.08.2022 adresovana Ministerstvu spravodlivosti SR
328 Odpoved na ziadost o spristupnenie informacii Ev. &. 405/2022-142-1 zo diia 15.08.2022, Ministerstvo spravodlivosti SR
329 Odpoved na ziadost o spristupnenie informacii Ev. ¢. 406/2022-142-1 zo diia 15.08.2022, Ministerstvo spravodlivosti SR
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Informacie k trestom a ochrannym opatreniam, ktoré boli pachatelom uloZené za roky 2019, 2020 a 2021
pri vybranych trestnych &inoch v pripadoch, kedy doslo k pokusu o usmrtene zeny su¢asnym alebo byvalym
manzelom ¢&i partnerom, ktoré nam poskytlo Ministerstvo spravodlivosti SR v odpovedi na Zziadost
o spristupnenie informacii, uvadzame v nasledujlcej tabulke.®® Pri pokuse o vrazdu alebo zabitie
manzelky alebo partnerky bol vSetkym 3 pachatelom v rokoch 2019-2021 ulozeny nepodmieneény

trest odnatia slobody a 2 z nich aj ochranny dohlad.

Uved'te pocet sankcii prijatych voci odsudenym pachatelom v pripadoch, v ktorych doslo k pokusu o usmrtenie
zeny sucasnym alebo byvalym manzelom, ¢i partnerom?

Ukladna vrazda podla vrazda podla ust. § 145 | zabitie podla ust. §
ust. § 144 TZ TZ 147-148 TZ

2019 | 2020 | 2021 2019 | 2020 | 2021 2019 | 2020 | 2021

Pocet odsudenych pachatelov - - 1 1 - 1 - - -

Ulozené druhy trestov
NEPO - - 1 1 - 1 - - -

PO bez uloz.primer. obmedz. a povin. - - - - - - - - -

PO s uloz. primer. obmedz.a povin. - - - - - - - - -

Ochranné opatrenia

ochranny dohlad - - - 1 - 1 - - -
zhabanie veci - - - - - 1 - - -
nebolo uloZené ochranné opatrenie - - 1 - - - - - -

K priemernej dizke trestov v pripadoch kedy do$lo k vrazde alebo zabitiu Zeny sti¢asnym alebo byvalym
manzelom, ¢€i partnerom, Ministerstvo spravodlivosti SR eviduje tento udaj vo svojich Statistikach
samostatne pri v8etkych druhoch uloZenych trestov.3¥' Pre Ggely tejto analyzy sme v nasledujlcej tabulke
spracovali priemernu dizku trestu pri jednotlivych trestnych &inoch, podla toho, &i i$lo o nepodmieneény trest
odniatia slobody alebo podmieneény trest. Priemerna dizka trestu v pripadoch kedy doslo k vrazde alebo
zabitiu zeny su¢asnym alebo byvalym manzelom, ¢i partnerom v rokoch 2019-2021 bola 20-21 rokov

za ukladnu vrazdu, 17 rokov za vrazdu a 9-11 rokov za zabitie.

Aka bola priemerna dizka trestu, ktora bola ulozené pachatelom v pripadoch, v ktorych doslo k usmrteniu zeny
sucasnym alebo byvalym manzelom, ¢i partnerom?

Ukladna vrazda podla vrazda podla ust. § 145 | zabitie podla ust. §

ust. § 144 TZ TZ 147-148 TZ
Priemerna dizka trestu v mesiacoch 2019 | 2020 | 2021 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021
Nepodmieneény trest - 240 252 204 204 108 - 132
Podmienecny trest - - - - - - - - -

Priemernt dizku trestov v pripadoch, kedy dolo k pokusu o usmrtenie Zeny sG&asnym alebo byvalym

manzelom, & partnerom, uvadzame v nasledujticej tabulke.332 Priemerna dizka trestu v pripadoch kedy

. 405/2022-142-1 zo dria 15.08.2022, Ministerstvo spravodlivosti SR
. 405/2022-142-| zo dia 15.08.2022, Ministerstvo spravodlivosti SR
. 406/2022-142-| zo dia 15.08.2022, Ministerstvo spravodlivosti SR

330 Odpoved na Ziadost o spristupnenie informécii Ev.
331 Odpoved na ziadost o spristupnenie informacii Ev.
332 Odpoved na ziadost o spristupnenie informacii Ev.
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doslo k pokusu o vrazdu alebo zabitie zeny sui€asnym alebo byvalym manzelom, €i partnerom v rokoch

2019-2021 bola 20 rokov pri pokuse o ukladnu vrazdu a 8-20 rokov za pokus o vrazdu.

Aka bola priemerna dizka trestu, ktora bola ulozené pachatefom v pripadoch, v ktorych doslo k pokusu o usmrtenie
Zeny suc¢asnym alebo byvalym manzelom, ¢i partnerom?

Ukladna vrazda podla

vrazda podla ust. §

zabitie podla ust. §

ust. § 144 TZ 145TZ 147-148 TZ
Priemerna dizka trestu v mesiacoch 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021
NEPO - - 240 240 - 96 - - -

Dizka NEPO v pripade PO trestu

Zhrnutie

Informacie o tom, aké administrativne Udaje suvisiace s nasilim na zenach v partnerskych vztahoch policia,

prokuratura a sudy v trestnych konaniach zbieraju a vyhodnocuju su spracované v tabulke niZ3ie.

Aké administrativne udaje suvisiace s nasilim na Zzenach v partnerskych vzt'ahoch policia, prokuratira a sudy v
trestnych konaniach zbierajua a vyhodnocuju?

Nasilie na Zenach v s Vzt'ah pachatel'a a obete
partnerskych vzt'ahoch Obete zeny manzel/druh
MV SR | Podané oznamenia nie nie nie
Zacaté trestné stihania nie nie nie
Zistené trestné ¢iny ano ano ano
Objasnené trestné Ciny nie ano nie
GP SR | Dozorovanie vySetrovania nie nie nie
Podana obzaloba nie nie nie
MS SR | Rozhodovanie sudov ano ano ano
Pravoplatne odsudeni pachatelia ano ano ano
UlozZené druhy trestov ano ano ano
Ochranné opatrenia ano ano ano
Dizka trestu ano ano ano

Informacie o tom, aké administrativne Udaje suvisiace s vrazdami a pokusmi o zabitie zien su¢asnym alebo byvalym

manzelom alebo partnerom policia, prokuratira a sudy v trestnych konaniach zbieraju a vyhodnocuju su

spracovaneé v tabulke nizSie.
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Aké administrativne udaje suvisiace s vrazdami a pokusmi o zabitie zien si¢asnym alebo byvalym manzelom alebo
partnerom policia, prokuratira a sudy v trestnych konaniach zbieraju a vyhodnocuja?

N e | Obetesany | a0 pichaltas
MV SR | Pocet trestnych ¢inov ano ano ano
Pocet trestnych €inov - pokusy nie nie nie
Pocet trestnych ¢inov, kedy mali inétitucie . . .
vedomost, Ze Zena zaziva nasilie nie nie nie
Objasnené trestné Ciny nie nie nie
GP SR | Podané obzZaloba nie nie nie
MS SR | Pravoplatne odsudeni pachatelia ano ano ano
UloZené tresty ano ano ano
Ochranné opatrenia ano ano ano
Dizka trestu ano ano ano

Odporucéania

Zaviest’ do zberu statistickych udajov Ministerstva vnutra SR ukazovatele umoznujice sledovat’
a vyhodnocovat’ pocet podanych oznameni v pripadoch domaceho nasilia, vratane pripadov nasilia
na zenach zo strany suc¢asného alebo byvalého manzela alebo partnera.

Zaviest’ do zberu statistickych udajov Ministerstva vnuitra SR ukazovatele umoznujice sledovat’
a vyhodnocovat’ pocet zacatych trestnych stihani v pripadoch domaceho nasilia, vratane pripadov

nasilia na zenach zo strany suc¢asného alebo byvalého manzela alebo partnera.

Zaviest' do zberu Statistickych udajov Ministerstva vnatra SR ukazovatele umoznujice sledovat’
a vyhodnocovat’ pocet trestnych ¢inov, pri ktorych doslo k pokusu o vrazdu alebo zabitie zeny

sucasnym alebo byvalym manzelom alebo partnerom.

Zaviest’ do zberu statistickych udajov Ministerstva vnuitra SR ukazovatele umoznujuce sledovat’
a vyhodnocovat, v kolkych pripadoch kedy doslo k vrazde alebo zabitiu, pripadne pokusu o vrazdu
alebo zabitie zeny stic¢asnym alebo byvalym manzelom alebo partnerom, mali institicie vedomost’

o tom, Ze zena zaziva nasilie.

Zaviest’ do zberu Statistickych udajov Generalnej prokuratiry SR ukazovatele umoznujtce sledovat’
a vyhodnocovat’ trestné ciny v pripadoch domaceho nasilia, vratane pripadov nasilia na zenach zo
strany su¢asného alebo byvalého manzela alebo partnera, v ktorych bolo dozorované vysetrovanie.

Zaviest’ do zberu Statistickych udajov Generalnej prokuratiry SR ukazovatele umoznujuce sledovat’
a vyhodnocovat’ trestné €iny v pripadoch domaceho nasilia, vratane pripadov nasilia na zenach zo

strany suéasného alebo byvalého manzela alebo partnera, v ktorych bolo podana obzaloba.

Zaviest’ do zberu Statistickych udajov Generalnej prokuratiry SR ukazovatele umoziujuce sledovat’
a vyhodnocovat’ trestné €iny v pripadoch kedy doslo k pokusu alebo vrazde a usmrteniu zeny

sucasnym alebo byvaly manzelom alebo partnerom, v ktorych bolo podana obzaloba.
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Postupy a opatrenia institucii

Postupy a opatrenia Statnych institacii, ako policia, prokuratura a sudy v trestnych konaniach su dolezitym
nastrojom na zabezpecenie ucinného uplatriovania zakonov v praxi pri ochrane Zien zazZivajucich nasilie a ich deti,
predchadzania sekundarnej viktimizacii obeti a vyvodzovania zodpovednosti voli pachatelom nasilia. Z dlhodobej
skusenosti s poskytovanim pomoci a podpory Zenam zazivajucim nasilie vieme, Ze prax institucii v SR nie je
jednotna a existuju velké rozdiely v tom, k akej ochrane zo strany policie, prokuratiry a sidov maju zeny zazivajuce

nasilie a ich deti pristup.
POLICIA

Niektoré postupy a povinnosti prislusnikov a prislusniéok Policajného zboru SR v pripadoch nasilia
pachaného na Zenach v partnerskych vztahoch su stanovené vo vSeobecnych pravnych predpisoch.

Zakon o obetiach trestnych &inov33? §pecificky v tomto kontexte upravuje najma postupy a povinnosti policie
ohFadom informovania obeti a predchadzania sekundarnej viktimizacie. Zakon o policajnom zbore okrem
iného stanovuje postupy tykajice sa vykazania nasilnej osoby z domu/bytu.3®* V§eobecné principy

postupov v ramci trestného vy$etrovania a trestného konania upravuje Trestny poriadok.33®

V ramci Koordina¢no-metodického centra pre prevenciu nasilia na Zenach vydal Institut pre vyskum prace a rodiny

viacero publikacii cielenych na prislusnikov a prislugni¢ky PZ SR, no ich pouZivania nie je nijako zavazné.33¢

Ministerstva vnutra SR sme sa pytali na interné postupy a opatrenia v trestnych konaniach, podia ktorych
postupuje policia pri vySetrovani pripadov nasilia pachaného na zenach zo strany si¢asného alebo byvalého

partnera alebo manzela.3%”

V odpovedi na Ziadost' o spristupnenie informacii Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky uviedlo, Ze Policajny
zbor Slovenskej republiky ma interné postupy alebo opatrenia, podla ktorych postupuje pri vySetrovani pripadov
nasilia pachaného na zenach zo strany suc¢asného alebo byvalého partnera alebo manzela.33 K $pecifikacii o aké
postupy a opatrenia konkrétne ide, Ministerstvo vnitra SR uviedlo, Ze vySetrovatelia a povereny prislusnici
Policajného zboru pri vySetrovani, resp. skratenom vySetrovani postupuju podla vSeobecne zavaznych pravnych

predpisov, ktorymi st Trestny zakon33° a Trestny poriadok340.

V suvislosti s problematikou nasilia pachaného na Zenach v partnerskych vztahoch ma Policajny zbor SR

,spracovanl Metodiku postupu policie v pripadoch domdceho nasilia, ktora ma vsak len odporucaci

333 Zak. €. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni niektorych zakonov a

334 Ust. § 27a zakona &. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore

335 Zak. ¢. 301/2005 Z.z. Trestny poriadok

336 Zakladny odhad nebezpecenstva prirucka pre policajtov a policajtky prvého kontaktu, 2017: dostupné online na :
https://www.zastavmenasilie.gov.sk/resources/data/PRiIRUcKA_Zakladny-odhad-nebezpecenstva policia.pdf ; Odhad
nebezpecenstva nasilia na zenach, 2017, dostupné online na https://www.zastavmenasilie.gov.sk/resources/data/Odhad-
nebezpecenstva-nasilia-na-zenach.pdf ;

Metodicka pomécka pre kontakt s obetami trestnych ¢€inov, 2019, dostupné online :
https://www.zastavmenasilie.gov.sk/resources/data/Prirucka Metodicka-pomocka-pre-kontakt-s-obetami-Tc.pdf ;Metodika
postupu policie v pripadoch domaceho nasilia, 2019, dostupné online na
https://www.zastavmenasilie.gov.sk/resources/data/21 _METODIKA Odhad-rizika- policia_revizia-2019.pdf

+ online vzdelavanie pre organy ¢inné v trestnom konani:
https://www.gender.gov.sk/Ip-courses/metodika-pre-octk-pri-praci-s-obetami-domaceho-nasilia/ ?tab=tab-curriculum

337 Ziadost o poskytnutie informécii Ev. &.12/2022 zo diia 31.3.2022 adresovana Ministerstvu vnitra SR

338 Odpoved na Ziadost o spristupneni informacii KM-T0O2-2022/002340-004 zo dfia 11.4.2022, Ministerstvo vnutra SR
339 Zakon ¢.300/2005 Z.z. Trestny zakon

340 Zakon ¢.301/2005 Z.z. Trestny poriadok
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charakter a sluzi ako metodicka pomdcka pre policajtov prvého kontaktu, ako aj pre vySetrovatelov a poverenych
prisluSnikov Policajného zboru SR pri rieSeni pripadov domaceho nasilia, kam mozno subsumovat aj pripady zien

zazivajucich nasilie zo strany sti¢asného alebo byvalého manzela alebo partnera ‘4!,

K otazke akym spdsobom st tieto postupy a opatrenia vyhodnocované, Ministerstvo vnutra SR uviedlo, ze
»,Odbor Kriminalnej policie Prezidia policajného zboru (dalej len ,OKP P PZ") vykonava vo vztahu k postupu
policajtov ako organov &innych v trestnom konani metodicku ¢innost, v rdmci ktorej sa zameriava aj na
vyhodnocovanie postupu policajtov z hfadiska metodiky vySetrovania jednotlivych druhov trestnej Cinnosti.
Metodicka ¢innost’ OKP P PZ ma len odporucéaci charakter a vykonava sa podla potreby. OKP P PZ v ramci
metodickej €innosti nie je opravnené preskumavat a vyhodnocovat zakonnost postupu policajtov ako organov
¢innych v trestnom konani podla Trestného poriadku, nakolko ide o kompetenciu, ktoru Trestny poriadok vylu¢ne

zveril prokuratorovi. 642

K otazke ako €asto su existujuce postupy a opatrenia aktualizované, Ministerstvo vnutra SR uviedlo, ze
,Metodika postupu policie v pripadoch domaceho nasilia“ je priebezne aktualizovana na zaklade
legislativnych zmien a aplikacnej praxe. Vydana bola v roku 2006, odvtedy bola dvakrat aktualizovana, v roku 2015

a v roku 2017.343

Ministerstvo vndtra SR nam ako prilohu odpovede na ziadost o spristupnenie informacii®** zaslalo Metodiku
postupu policie v pripadoch domaceho nasilia (dalej Metodika), aktualizovanu verziu z roku 2017. Metodika
popisuje ciel, pojmy, formy a cyklus nasilia, konkrétne postupy v ramci prijatia oznamenia, preverovania skutku na
mieste, objasfiovania priestupku, vySetrovania trestného ¢inu, mozZnosti zamedzenia dalSiemu pachaniu doméaceho
nasilia. Metodika tiez popisuje spolupracu s organmi socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, so
zaujmovymi zdruzeniami ob&anov a organizaciami na pomoc poskodenym, a tiez poskytuje kontakty na pomoc

poskodenym.

Vo svojej odpovedi na ziadost uviedlo, Zze pripady nasilia pachaného na zenach je mozné subsumovat pod pripady
domaceho nasilia. V celej metodike nie je ani raz spomenuté nasilie na zenach, napriek tomu, ze v ¢l. 17
Smernice eurépskeho parlamentu a rady 2012/29/el sa uvadza ,Zenské obete rodovo motivovaného nésilia a ich
deti si Casto vyZaduju osobitnt podporu a ochranu z dévodu vysokého rizika druhotnej a opakovanej viktimizacie,
zastradovania a pomsty suvisiacich s takymto nasilim.“3*% a v &l. 18 je uvedené ,Zeny su tymto druhom nésilia
postihnuté nepomerne viac, pri¢om situacia méze byt este vaznejsia, ak je Zena od pachatela zavisla ekonomicky,
spoloéensky alebo v stvislosti so svojim pravom na pobyt.“3*¢ Je zaramcovana do kontextu domaceho nasilia,
vratane definicie ,domaceho nasilia“ prebratej z Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani nasiliu na Zenach
a domacemu nasiliu a boji proti nemu3*’, ktorého sucéastou je aj podfa ¢l. 3 pism. a) definicia pojmu ,nasilie na
Zenach”. V metodike chybaju udaje o vyskyte nasilia na zenach v partnerskych vztahoch a domaceho
nasilia v SR. Takéto zaramcovanie opomina fakt, Zze Zeny zazivaju nasilie nepomerne viac, ako aj Specifika nasilia

smerovaného k Zzenam zo strany sucasnych alebo byvalych manzelov alebo partnerov.

341 Odpoved na ziadost o spristupneni informacii KM-TO2-2022/002340-004 zo dfia 11.4.2022, Ministerstvo vnutra SR
342 Odpoved na ziadost o spristupneni informacii KM-T0O2-2022/002340-004 zo dfia 11.4.2022, Ministerstvo vnutra SR
343 Odpoved na ziadost o spristupneni informécii KM-TO2-2022/002340-004 zo dfia 11.4.2022, Ministerstvo vnutra SR
344 Odpoved na ziadost o spristupneni informacii KM-TO2-2022/002340-004 zo dfia 11.4.2022, Ministerstvo vnutra SR
345 Smernica eurépskeho parlamentu a rady 2012/29/eq, &l. 17

346 Smernica eurdpskeho parlamentu a rady 2012/29/eu, ¢l. 18

347 Dohovor Rady Europy o predchadzani nasiliu na zenach a domacemu nasiliu a boji proti nemu, Istanbul 2010
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Metodika je nekonzistentna aj v pouzivani jednoznaéného pomenovania nasilia ako nasilia a nie ako
konfliktu, vytrznosti, roztrzky, hadky alebo ,,domace nezhody“. Zamiehanie nasilia za hadku, konflikt,
nezhody prispieva k jeho zlah€ovaniu a poukazuje aj na skuto€nost, Ze absentuju postupy na identifikaciu nasilia
a jeho odliSenie od hadky alebo konfliktu. Hadka, konflikt alebo nezhody su beznou sucastou naSich zivotom

a vadésinou nenapifaju skutkovl podstatu trestného &inu.

V teoretickych ¢astiach k domacemu nasiliu nie st uvedené ziadne zdroje, preto nie je jasné odkial su uvedené
informacie ¢erpané. V metodike je Cast, ktora pojednava o tom, ze ,nie je vylucené, Ze k oznameniu domaceho
nasilia vedi oznamovatela ziStné dévody, akymi su krivé obvinenie z pomsty, zverenie deti do vychovy, zruSenie
uzivacieho prava k bytu alebo domu manzela alebo pribuzného ...“**® a ,v prvych $tadiach vysetrovania policajt
velmi tazko dokaze rozpoznat &i ide o ucelové oznamenie®34°. V suvislosti s krivym obvinenim je v Metodike dalej
uvedené, Ze napriek tomu ,je nepripustné oznamovatela od jeho zameru odhovarat alebo zlahéovat’ konanie osoby
oznacenej za pachatela“, bez podloZenia tychto tvrdeni Statistickymi udajmi, takéto tvrdenia prispievaju a podporuju

Sirenie mytov o tom, Ze obete si nasilie u¢elovo vymyslaju.

V Metodike v Casti zhromazdovanie informacii je pri rozhovore s obetou uvedené, ze ,rozhovor nie je vysluchom
a ma sluzit na to, aby policajt odhadol riziko ohrozenia, pricom postupuje podla dotaznika na odhad rizika
ohrozenia®®. Dotaznik na odhad rizika ohrozenia obete v Ziadnom pripade neslizi ako podklad na pravnu
kvalifikaciu skutku. Dotaznik nie je sucastou vysSetrovacieho spisu a sluzi len ako pomécka pre policajtov
prvého kontaktu.“*>" Vyhodnocovanie miery rizika ohrozenia je dolezitym nastrojom na postdenie toho, aké
opatrenia je potrebné prijat na ochranu Zeny a jej deti pred nasilim a predchadzaniu vrazd Zien a ich deti. Prave
z tychto dévodov by malo byt jeho vyplnenie pre kazdého policajta a policajtku povinné a mal by byt sucastou
vySetrovacieho spisu, z dévodu, aby aj ostatné institucie prokuratura, sudy a organ socialnopravnej ochrany deti

mali vedomost’ o miere ohrozenia a mohli prijat’ u€¢inné opatrenia na ochranu Zien a ich deti.

Ministerstvo vnutra SR v odpovedi na ziadost o informacie uviedlo, ze metodika je priebezne aktualizovana na
zaklade legislativnych zmien a aplikacnej praxe. V Casti k vykazaniu zo spolo¢ného obydlia su v Metodike

neaktualizované informécie32.

V C&asti k spolupraci s orgdnmi socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, zaujmovymi zdruzeniami ob&anov
a organizaciami na pomoc poskodenym, su uvedené nepresné a nedostato¢né informacie, vobec nie su
spomenuté Telefonicka nonstop narodna linka pre zeny zazivajuce nasilie a Specializované

poradenské centra.

Ministerstva vnutra SR sme sa pytali®>®, ¢ ma Prezidium policajného zboru SR nejaki metodiku alebo nastroj
na rozliSenie toho, ¢i ide o nasilie na zenach v partnerskych vztahoch alebo ide o iny problém na
urovni vztahov alebo rodiny pre prisluSnikov a prislusni¢ky Policajného zboru SR. V odpovedi na Ziadost
o poskytnutie informacii®®* Ministerstvo vnutra SR uviedlo, Ze takdato metodiku Prezidium policajného
zboru SR nema. Zarover vo svojej odpovedi uviedlo, Zze ,prislunici Policajného zboru vyhodnocuju kazdy pripad

individualne a pri identifikacii kazdého jednotlivého pripadu postupuju v zmysle platnej legislativy. Pri identifikacii

348 Metodika postupu policie v pripadoch domaceho nasilia, 2017

349 Metodika postupu policie v pripadoch domaceho nasilia, 2017

350 prikaz prezidenta Policajného zboru &.PPZ-OPP1-1080-020/2016 zo diia 19.12.2016

351 Metodika postupu policie v pripadoch domaceho nasilia, 2017

352 Koncom roku 2021 bola prediZena lehota vykazania zo spolo&ného obydlia na 14 dni, v Metodike, ktorii nam zaslalo
Ministerstvo vnutra SR v aprily 2022, tieto informacie neboli aktualizované.

353 Ziadost o poskytnutie informécii Ev. §.70/2022 zo diia 10.8.2022 adresovana Ministerstvu vnutra SR

354 Odpoved na ziadost o spristupnenie informacii KM-T02-2022/003703-004 zo dia 17.8.2022, Ministerstvo vnutra SR



obeti aplikuju organy ¢inné v trestnom konani v pdsobnosti Policajného zboru aj zakon &. 274/2017 Z.z. o obetiach
trestnych ¢inov. RozliSovanie pripadov nasilia na zenach v partnerskych vztahoch je bezpredmetné,
ked'ze prislusnici Policajného zboru s rovnakou starostlivostou vyhodnocuju vSetky oznamenia
tykajuce sa domaceho nasilia. Relevantné je postdenie, & domace nasilie napifia znaky skutkovej podstaty
trestného ¢inu alebo priestupku, pripadne &i su splnené podmienky na vyuzitie opravnenia vykazat zo spoloéného

obydlia."3%%
PROKURATURA

Generalna prokuratira SR uviedla®® k internym postupom alebo opatreniam pri zabezpec¢ovani prokuratorského
dozoru v trestnych konaniach v pripadoch nasilia pachaného na Zenach v partnerskych vztahoch, Ze
prokuratorsky dozor sa v trestnych konaniach vykonava individualne a popisala vSeobecné
postupy. ,Prokuratori postupuju tak, aby bol zisteny skutkovy stav veci, o ktorom nie su dévodné pochybnosti, a to
v rozsahu nevyhnutnom na ich rozhodnutie. Dbékazy hodnotia ziskané z&konne spdsobom, podla svojho
vnutorného presvedCenia zaloZeného na starostlivom uvéazeni vSetkych okolnosti pripadu jednotlivo i v ich suhrne

nezavisle od toho, i ich obstaral std, organy ¢inné v trestnom konani alebo niekto zo stran.“3%7
suby

V praxi sudov v trestnych konaniach nas zaujimali aj Specifické interné postupy a opatrenia
v pripadoch nasilia pachaného na zenach zo strany sucasného alebo byvalého manzela alebo
partnera. Ministerstva spravodlivosti SR sme sa pytali, ¢i ma takéto usmernenia vytvorené pre sudcov a sudkyne,
vy$8ich stdnych uradnikov a uradni¢ky a probacnych a mediacnych pracovnikov a pracovnicky.3%® Zaujimalo nas
tiez, Ci je suCastou usmernenia ako rozlisit pripady nasilia na Zenach v partnerskych vztahov od inych problémov

na urovni vztahov alebo rodiny; ako predchadzat sekundarnej viktimizacii zien.

K internym postupom alebo opatreniam sudov v trestnych konaniach v pripadoch nasilia na zenach
v partnerskych vzt'ahoch3®* v odpovedi, ktori nam zaslalo Ministerstvo spravodlivosti SR uviedlo, Ze postupy
sudov v trestnych konaniach st primarne upravené vo vSeobecne zavaznych pravnych predpisoch
upravujucich konania pred nimi®®®. Problematiku nasilia na zenach v partnerskych vztahoch parcialne upravuju
i niektoré osobité predpisy, najma zakon €. 274/2012 Z.z. o obetiach trestnych ¢inov. Zarover uviedlo, ze
.V ramci celozivotného vzdelavania sudcov sa kladie déraz na ochranu obeti trestnych €inov, ako aj trestné Ciny
proti rodine a mladezi®®’, trestné &iny proti slobode a ludskej dostojnosti.”*6? K §pecifickému usmerneniu,
podla ktorého postupuju sudcovia a sudkyne, vys$Si sudny uradnici a tradnic¢ky, probaéni a mediacni
pracovnici a pracovni¢ky v trestnych konaniach tykajucich sa nasilia na zenach v partnerskych

vzt'ahoch3%® uviedlo, Ze takéto usmernenie nema. 364

3% Odpoved na ziadost o spristupnenie informacii KM-T02-2022/003703-004 zo dia 17.8.2022, Ministerstvo vnutra SR

356 Odpoved na ziadost o poskytnutie informacii Ev. €. IV/1 Spr.441/22/1000-2 zo dfia 28.6.2022, Generalna prokuratura SR
357 Odpoved na Ziadost o poskytnutie informécii Ev. &. IV/1 Spr.441/22/1000-2 zo dfia 28.6.2022, Generalna prokuratira SR
3% Ziadost o poskytnutie informécii Ev.¢.08/2022 zo diia 31.3.2022 a Ziadost o poskytnutie informacii Ev.&.67/2022 zo dia
10.08.2022 adresované Ministerstvu spravodlivosti SR

39 Ziadost o poskytnutie informacii Ev.8.08/2022 zo diia 31.03.2022 adresovana Ministerstvu spravodlivosti SR

360 Trestny poriadok, Civilny sporovy poriadok, Civilny mimosporovy poriadok, Spravny sudny poriadok

31 Tyranie blizkej a zverenej osoby, doméce nasilie, ohrozovanie mravnej vychovy mladeze

362 Odpoved na Ziadost' o spristupnenie informécii Sp. zn. 163/2022-142-1 zo dfa 12.04.2022, Ministerstvo spravodlivosti SR
383 Ziadost o poskytnutie informécii Ev.¢.02/2023 zo diia 22.5.2023 adresované Ministerstvu spravodlivosti SR

364 Odpoved na ziadost o spristupnenie informacii Sp. zn. 385/2023-142-1 zo dfia 13.6.2023, Ministerstvo spravodlivosti SR
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K €¢innosti probaénych a mediaénych aradnikov nam Ministerstvo spravodlivosti poskytlo informacie, Ze
vykonava sa na zaklade rozhodnutia, kde je uz vySpecifikované, ¢iide o nasilie na Zenach. Do kontaktu s osobou
domaceho nasilia prichadzaju len sporadicky v pripade, ak sa vyuziva technické zariadenie ESMO pre
chranené osoby, alebo ak pachatel ma zakaz priblizenia. Metodika pre nich neexistuje, ale probacni
a mediacni Uradnici v pripade potreby kontaktuju subjekty, ktoré poskytuju intervencie pre tieto

pripady, éiZze su kontaktovani odbornici.365

Ministerstvo spravodlivosti SR nam zaslalo plan vzdelavania Justi¢nej akadémie na rok 2022, ktory obsahuje

v suvislosti s trestnymi konaniami napr. nasledujuce témy:

e Moznosti a limity psychodiagnostiky v kontexte posudenia domaceho nasilia
e Aktualna judikatura ESLP vztahujuca sa na domace nasilie

e Domace nasilie

Poskytlo nam tiez informaciu, Ze v suc€asnosti implementuje projekt ,ZvySovanie uGcinnosti sudnictva
prostrednictvom ochrany/posilnenia postavenia obeti a zranitelnych stran“3, ktorého hlavnym cielom je
prispiet k efektivnosti a kvalite justicného systému v oblasti ochrany osobitne zranitelnych obeti trestnych
¢inov a ochrany maloletych v ramci rodinnych pravnych sporov. Suc¢asne sa v ramci projektu pripravuju
metodické materidly a priru¢ky pre sudy, organy &inné v tresthom konani a profesie suvisiace s trestnymi
a rodinnymi spormi s prvkami domaceho nasilia: metodika ,Ochrana osobitne zranitelnych obeti v ramci

trestného konania® a metodika ,Ochrana obeti domaceho nasilia v rodinnopravnych sporoch®.

Personalne zabezpecenie

Zaujimalo nas tiez, ako je personalne zabezpec€ené uc€inné uplatiiovanie legislativy v trestnych konaniach policiou,

prokuraturou a sudmi.
POLICIA

Ministerstva vnutra SR sme sa preto pytali, ¢i ma policia zriadené Specializované timy na zasahy a vySetrovanie
pripadov nasilia pachaného na Zzenach v partnerskych vztahoch a i ma uréenych policajtov, policajtky,

vySetrovatelov a vySetrovatelky, ktori a ktoré sa $pecializuji na zasahy a vySetrovanie v tychto pripadoch.36”

V odpovedi na Ziadost Ministerstvo vnutra SR uviedlo, Ze ,v pdsobnosti odborov kriminalnej policie okresnych
riaditelstiev PZ a krajskych riaditelstiev PZ nie s zriadené Specializované timy zamerané osobitne na
vySetrovanie trestnej ¢innosti suvisiacej s nasilim pachanym na Zenach v partnerskych vztahoch®. Zaroven uviedlo,
Ze v Strukture Policajného zboru SR ,nie su uréeni vySetrovatelia a vySetrovatelky pre Specializaciu

vySetrovania trestnej éinnosti stvisiacej s nasilim pachanym na zenach v partnerskych vztahoch“368,
PROKURATURA

Generalnej prokuratiury SR sme sa rovnako pytali na to, ¢&i ma ur€enych prokuratorov a prokuratorky, ktori a ktoré

sa Specializuju na dozorovanie pripadov nasilia pachaného na Zenach v partnerskych vztahoch v trestnych

365 Odpoved na ziadost o spristupnenie informacii Sp. zn. 385/2023-142-1 zo dfia 13.6.2023, Ministerstvo spravodlivosti SR
366 Finan¢ny mechanizmus EHP a Norsky finanény mechanizmus 2014-2021

37 Ziadost o poskytnutie informécii Ev. &.12/2022 zo diia 31.3.2022 adresovana Ministerstvu vnitra SR

368 Odpoved na ziadost o spristupneni informacii KM-TO2-2022/002340-004 zo dria 11.4.2022, Ministerstvo vnutra SR
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konaniach.3%® Generalna prokuratira SR nam poskytla informacie, ze ,v pripade trestnej €innosti nasilia

pachaného na zenach ma prokuratira $pecialistov, ktory sa predmetnej agende venuju“37°,
suby

Ministerstvo spravodlivosti SR vo svojej odpovedi na otazku, ¢i maju sudy v trestnych konaniach uréenych sudcov
a sudkyne, ktori a ktoré sa Specializuju na pripady nasilia pachaného na zZenach zo strany sucasného alebo
byvalého manzela alebo partnera3”' uviedlo, Ze eviduje zaradenie sudcov len do hlavnych stdnych agend (trestna,
civilna, obchodna a spravna) a ze ,Specializacia na tak uzky okruh trestnej ¢innosti nie je v podmienkach
SR mozna z dévodu existencie malych sudnych obvodov, tj. sidov s malym poctom sudcov v spojeni so
zakonnymi poziadavkami na zakonného sudcu (nahodny vyber)“72. O problematike nasilia na Zenach

opakovane vzdelavala a vzdelava sudcov a sudkyne Justiéna akadémia. 373

Zhrnutie

Policia, prokuratura a sudy postupuju v trestnych konaniach v pripadoch nasilia pachaného na zenach zo strany
stc¢asného alebo byvalého manZela alebo partnera podfa v8eobecne zavaznych pravnych predpisov®. Z
dlhoroénej skusenosti s poskytovanim pomoci a podpory Zenadm zazivajucim nasilie vieme, Ze prax institucii
v trestnych konaniach v SR nie je jednotna a existuju velké rozdiely v tom, k akej ochrane zo strany policie,
prokuratury a sudov maju zeny zazivajuce nasilie a ich deti pristup. Preto sme sa zaujimali o to, & maju policia,
prokuratira a sudy vypracované Specifické usmernenia a opatrenia, podla ktorych postupuju v trestnych
konaniach, aby zabezpedili u€inné uplatiiovanie zakonov v praxi, ochranu zien zazivajucich nasilie a ich deti vo
vSetkych Stadiach vySetrovania, predchadzanie sekundarnej viktimizacii obeti a vyvodzovali naleziti zodpovednost
voli pachatelom nasilia. Rovnako nas zaujimali usmernenia alebo opatrenia, ktorych cielom je rozliSenie toho, ¢i

ide o nasilie na Zenach v partnerskych vztahoch alebo ide o iny problém na urovni vztahov alebo rodiny.

Maju institacie interné postupy a opatrenia v trestnych konaniach, podfa ktorych postupuju pri vySetrovani
pripadov nasilia pachaného na zenach zo strany su¢asného alebo byvalého partnera alebo manzela?

Policia Prokuratura Sudy
Interné postupy a opatrenia Ano 378 Nie Nie
Su tieto postupy a opatrenia zavazné Nie - -
Vyhodnocovanie internych postupov a opatreni Ano 37 - -
Aktualizovanie internych postupov a opatreni Ano 377 - -
Ako ¢asto su aktualizované Priebezne 37 - -
Metodiku na rozliSenie toho, ¢i ide o nasilie na Zenach
v partnerskych vztahoch alebo ide o iny problém na Nie Nie Nie
urovni vztahov alebo rodiny

39 Ziadost o poskytnutie informécii Ev.¢.38/2022 zo diia 17.6.2022 adresovana Generalnej prokuratire SR

370 Odpoved na ziadost o poskytnutie informacii Ev. €. IV/1 Spr.441/22/1000-2 zo dfia 28.6.2022, Generalna prokuratura SR
371 Ziadost o poskytnutie informacii Ev.&.10/2022 zo diia 31.03.2022 adresovana Ministerstvu spravodlivosti SR

372 Odpoved na ziadost o poskytnutie informacii Sp.zn. 162/2022-142-1 zo dia 12.04.2022, Ministerstvo spravodlivosti SR
373 Odpoved na ziadost o poskytnutie informacii Sp.zn. 162/2022-142-1 zo dia 12.04.2022, Ministerstvo spravodlivosti SR
874 Zakon ¢.300/2005 Z.z. Trestny zakon, Zakon &.301/2005 Trestny poriadok, Zakon ¢. 274/2012 Z.z. o obetiach trestnych
¢inov, Civilny sporovy poriadok, Civilny mimosporovy poriadok, Spravny sudny poriadok,

375 Metodika postupu policie v pripadoch domaceho nasilia

376 Metodicka ¢innost OKP P PZ ma len odporacaci charakter a vykonava sa podla potreby. 114
377 Posledna aktualizacia 2017

378 Na zaklade legislativnych zmien a aplikacnej praxe



POLICIA

Policia je jedinou instituciou, ktora ma okrem vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, Specifické interné
usmernenia a opatrenia k postupom v trestnych konaniach v pripadoch domaceho nasilia. Konkrétne
ide o0 ,,Metodiku postupu policie v pripadoch domaceho nasilia“. Metodika ma len odporucaci charakter
pre policajtov prvého kontaktu, ako aj pre vySetrovatefov a poverenych prislusnikov Policajného zboru SR a nie je
zavazna. Sluzi ako metodicka pomdcka pri rieSeni pripadov domaceho nasilia, kam mozno subsumovat aj pripady

Zien zazivajucich nasilie zo strany su¢asného alebo byvalého manzela alebo partnera.

Postupy policajtov z hladiska metodiky vySetrovania jednotlivych druhov trestnej €innosti vyhodnocuje Odbor
Kriminalnej policie Prezidia policajného zboru v ramci metodickej ¢innosti, ktora ma v§ak len odporuéaci

charakter®’® a vykonava sa podla potreby.

Metodika je priebezne aktualizovana na zaklade legislativnych zmien a aplikacnej praxe. Vydana bola v roku
2006, odvtedy bola dvakrat aktualizovana, v roku 2015 a v roku 2017. Metodika popisuje ciel, pojmy, formy a cyklus
nasilia, konkrétne postupy v rdmci prijatia oznamenia, preverovania skutku na mieste, objasfiovania priestupku,
vySetrovania trestného ¢inu, moznosti zamedzenia dalSiemu pachaniu domaceho nasilia. Metodika tiez popisuje
spolupracu s organmi socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, so zaujmovymi zdruzeniami ob¢anov a

organizaciami na pomoc poskodenym, a tiez poskytuje kontakty na pomoc poskodenym.

V celej metodike nie je ani raz spomenuté nasilie na zenach, je zaramcovana do kontextu domaceho nasilia.
Chybaju udaje o vyskyte nasilia na zenach v partnerskych vztahoch a domaceho nasilia v SR. Takéto
zaramcovanie opomina fakt, Ze Zeny zazivaju nasilie nepomerne viac, ako aj Specifikd nasilia smerovaného
k Zenam zo strany sucCasnych alebo byvalych manzelov alebo partnerov. Metodika je nekonzistentna aj
v pouzivani jednoznaéného pomenovania nasilia ako nasilia a nie ako konfliktu, vytrznosti, roztrzky,
hadky alebo ,,domace nezhody“. Zamienanie nasilia za hadku, konflikt, nezhody prispieva k jeho zlahovaniu
a poukazuje aj na skuto€nost, ze absentuju postupy na identifikaciu nasilia a jeho odliSenie od hadky alebo
konfliktu. V teoretickych €astiach k domacemu nasiliu nie st uvedené ziadne zdroje, preto nie je jasné odkial
su uvedené informacie Cerpané. V Casti k spolupraci s organmi socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately,
zaujmovymi zdruZzeniami obc¢anov a organizaciami na pomoc posSkodenym, sU uvedené nepresné
a nedostato¢né informacie, vobec nie si spomenuté telefonicka nonstop Narodna linka pre zeny

zazivajuce nasilie a Specializované poradenské a intervenéné centra.
PROKURATURA

Generalna prokuratira SR uviedla kinternym postupom alebo opatreniam pri zabezpecovani
prokuratorského dozoru v trestnych konaniach v pripadoch nasilia pachaného na Zenach v partnerskych

vztahoch, Ze prokuratorsky dozor sa v trestnych konaniach vykonava individualne.

378 Odbor Kriminalnej policie Prezidia policajného zboru v ramci metodickej ¢innosti nie je opravnené preskimavat
a vyhodnocovat’ zakonnost postupu policajtov ako organov ¢innych v trestnom konani podla Trestného poriadku, nakoflko ide
o kompetenciu, ktoru Trestny poriadok vylu¢ne zveril prokuratorovi
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suby

Sudy nemaju v trestnych konaniach Specifické usmernenia alebo opatrenia, podla ktorych postupuju
sudcovia a sudkyne, vyssi sudny uradnici a aradni¢ky, probacéni a media€ni pracovnici a pracovnicky

v trestnych konaniach tykajucich sa nasilia na zenach v partnerskych vzt'ahoch.

K éinnosti probaénych a mediaénych uradnikov nam Ministerstvo spravodlivosti poskytlo informacie, Ze
vykonava sa na zaklade rozhodnutia, kde je uz vySpecifikované, &iide o nasilie na zenach. Do kontaktu s osobou
domaceho nasilia prichadzaju len sporadicky v pripade, ak sa vyuziva technické zariadenie ESMO pre
chranené osoby, alebo ak pachatel ma zakaz priblizenia. Probaéni a mediaéni aradnici v pripade
potreby kontaktuju subjekty, ktoré poskytuju intervencie pre tieto pripady, €ize su kontaktovani

odbornici.3

Ministerstvo spravodlivosti nam poskytlo k tejto otédzke informacie o tom, Ze v ramci celozivotného vzdelavania
sudcov sa kladie doéraz na ochranu obeti trestnych &inov, ako aj trestné ¢&iny proti rodine a mladezi®®', trestné ciny
proti slobode a ludskej dostojnosti.” 382 Zarovei nam poskytlo informaciu, Zze v stéasnosti implementuje projekt
»ZvySovanie ucdinnosti sudnictva prostrednictvom ochrany/posilnenia postavenia obeti a zranitelnych
stran“383, v ramci ktorého pripravuju metodické materialy a priru¢ky pre sudy, organy ¢inné v trestnom konani
a profesie suvisiace s trestnymi a rodinnymi spormi s prvkami domaceho nasilia: metodika ,Ochrana
osobitne zranitelnych obeti v ramci trestného konania“ a metodika ,Ochrana obeti domaceho nasilia

v rodinnopravnych sporoch®.

Ziadna z institicii nema S$pecifické usmernenia, opatrenia, éi metodiku na rozliSenie toho, ¢i ide

o nasilie na zenach v partnerskych vztahoch alebo ide o iny problém na urovni vztahov alebo rodiny.

Nasilie, ktoré zeny zazivaju zo strany sucasnych alebo byvalych partnerov alebo manzelov je ¢asto opakované a
dlhodobé, postupom &asu sa stuphuje, €asto prave v obdobiach kedy Zena zaéne situaciu riedit, v priebehu
trestnych konani, pretoze muz straca kontrolu nad manzelkou a partnerkou. Zeny su &asto v obdobi trestnych
konani vystavené extrémnemu tlaku, zastraSovaniu a vyhrazkam, ktorych ciefom je, aby stiahli trestné oznamenie,
zmenili vypoved, pristupili k zmieru a pod. Z charakteru a povahy nasilia, ktoré Zeny zazZivaju vyplyva, Ze je dolezité,
aby inétitucie zasahujuce v trestnych konaniach désledne identifikovali pripady nasilia a prijali $pecifické opatrenia,
aby dokazali zabezpe it ucinny pristup zien a ich deti k spravodlivosti v trestnych konaniach a lepSiu ochranu pred

nasilim vo v8etkych Stadidch vySetrovania a predchadzanie sekundarnej viktimizacie .

Maju institucie Specializované timy alebo jednotlivcov na zasahy a vySetrovanie pripadov nasilia pachaného na
zenach zo strany su¢asného alebo byvalého partnera alebo manzela?

Policia Prokuratura Sudy
Specializované timy Nie - -
Specializovani jednotlivci Nie Ano Nie

K ucinnejSej a efektivnejSej ochrane zien a ich deti pre nasilim zo strany manzela alebo partnera by prispela aj
Specializacia prislusnikov a prislusni¢ok PZ, prokuratorov a prokuratoriek, sudcov a sudkyn v trestnych

konaniach. V pripade policie by bolo vhodné zvazit vytvorenie Specializovanych policajnych timov na pripady

380 Odpoved na ziadost o spristupnenie informacii Sp. zn. 385/2023-142-1 zo dfia 13.6.2023, Ministerstvo spravodlivosti SR
381 Tyranie blizkej a zverenej osoby, domace nasilie, ohrozovanie mravnej vychovy mladeze

32 Odpoved na ziadost o spristupnenie informacii Sp. zn. 163/2022-142-| zo dfia 12.04.2022, Ministerstvo spravodlivosti SR
383 Finan¢ny mechanizmus EHP a Norsky finanény mechanizmus 2014-2021



domaceho nasilia a nasilia pachaného na zenach v partnerskych vztahoch. Mimoriadne délezité je ak

kontinualne hibkové vzdelavanie v tejto téme.

Odporucania

o Prijat’ Specifické postupy, metodiky alebo nastroje, ktoré zabezpecia aby policia, prokuratura a sudy
v trestnych konaniach rozliSovali €i sa jedna o nasilie v partnerskych vzt'ahoch alebo o iny problém

v ramci partnerského vzt'ahu €i rodiny.

e Zabezpedit' aktualizaciu ,,Metodiky postupu policie v pripadoch domaceho nasilia“, doplnit’ do nej
(definiciu nasilia pachaného na zenach; udaje o vyskyte nasilia na zenach v partnerskych vztahoch
a domaceho nasilia v SR a zdéraznit,, Ze zeny zazivaju nasilie nepomerne viac, ako aj Specifika nasilia
smerovaného k zenam zo strany suc¢asnych alebo byvalych manzelov alebo partnerov; zabezpecit’
jednoznacéné a konzistentné pomenovanie nasilia ako nasilia a nie ako konfliktu, vytrznosti, roztrzky,
hadky alebo ,,domace nezhody*; v teoretickych €astiach doplnit’ zdroje, aby bolo jasné odkial su
uvedené informacie ¢erpané; v ¢asti k spolupraci s organmi socialnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately, zaujmovymi zdruzeniami ob€anov a organizaciami na pomoc poskodenym, st uvedené
rozliSit' medzi vSeobecnymi sluzbami na pomoc obetiam a Specifickymi sluzbami pre obete
domaceho nasilia a nasilia na zenach, doplnit’ informacie o nonstop narodnej linke pre zeny

zazivajuce nasilie a Specializovanych poradenskych a intervenénych centrach).

e Zabezpedit, aby postupovanie podla ,,Metodiky postupu policie v pripadoch domaceho nasilia“
bolo pre prislusnikov a prislusni¢ky PZ zavazné a pravidelne vyhodnocované.

e Zabezpedit, aby postupovanie bola ,,Metodiky postupu policie v pripadoch domaceho nasilia“

pravidelne aktualizovana.

¢ Vypracované Specifické usmernenia a opatrenia pre prokuratiru a sudy, podla ktorych maju
postupovat’ v trestnych konaniach, aby zabezpecili aé¢inné uplatnovanie zakonov v praxi, ochranu
Zien zazivajucich nasilie a ich deti vo vSetkych stadiach vysetrovania, predchadzanie sekundarnej
viktimizacii obeti a vyvodzovali nalezitu zodpovednost’ voci pachatefom nasilia a zabezpecit’ ich

pravidelna aktualizaciu, ktorych dodrziavanie bude pravidelne vyhodnocované.

e Zabezpecdit' dokladné vyskolenie prisluSnikov a prislusni¢ok PZ, prokuratorov a prokuratoriek,

sudcov a sudkyn v trestnych konaniach na pouzivanie prijatych opatreni, metodik a nastrojov.

o Zabezpedit’ Specializaciu uréenych prislusnikov a prislusnicok PZ, prokuratorov a prokuratoriek,
sudcov a sudkyn na nasilie pachané na zenach v partnerskych vztahoch, ktoré budua vySetrovat’
v pripadoch nasilia v trestnych konaniach, ktorych stranou sporu bude zena zazivajuca nasilie alebo
jej deti.

e Vytvorit Specializovany policajné timy na pripady nasilia na zenach v partnerskych vztahoch

a domaceho nasilia.




Civilné konania

Zeny zazivajlce nasilie s Gasto stranami sporu v réznych civilnych konaniach. Jedna sa o konania suvisiace
s nariadenim roéznych neodkladnych opatreni zakazujucich ich nasilnému partnerovi/manzelovi vstupovat do
spolo¢ného bytu/domu, na pracovisko, priblizenia sa na ur€itu vzdialenost’ k zene, €i kontaktovat ju telefonicky
a pod. a na nich nadvazujuce konania vo veci samej akymi s napr. konanie o vylu¢enie nasilného muza z uzivania
spolo¢ného bytu domu, konania o vysporiadanie bezpodielového vlastnictva manzelov a pod. Aj v tychto civilnych
konaniach je pre zeny délezité, aby ich skiisenost’ s nasilim bola sidmi zohladiiovana a aby tieto vedeli nasilie
a jeho formy riadne identifikovat’ s cielom zabezpecit Zzenam spravodlivost a bezpecie. V tejto €asti analyzy sa
preto zameriame na to, ¢i existuju metodiky a/alebo Specifické postupy a opatrenia stidov, podla ktorych postupuju
v civilnych konaniach (vratane konani o nariadenie neodkladnych patreni) tak, aby vedeli nasilie pachané na
Zenach identifikovat a nasledne ho zohladfiovat, a tiez rozliSovali medzi nasilim ainym problémom na urovni

vztahov alebo rodiny.

Postupy a opatrenia institucii

S cielom zistit blizSie €i existuju takéto Specifické postupy sudov v civilnych konaniach tykajucich sa pripadov nasilia
na zenach v partnerskych vztahoch sme sa so Ziadostou o poskytnutie informacii obratili na Ministerstvo

spravodlivosti SR. 384

Konkrétne sme ministerstvo Ziadali o poskytnutie informacii, ¢ maju vytvorené metodické postupy alebo
opatrenia, Ci Specifické usmernenie, podla ktorého postupuju v civilnych konaniach (vratane konani o nariadenie
neodkladnych opatreni) s cielom identifikovat nasilie pachané na Zenach zo strany su¢asného alebo byvalého
partnera alebo manzela a/alebo ich detoch a zohladhovat ho. Tiez, i maju pre sudcov a sudkyne, vy$Sich sudnych
uradnikov a uradni¢ky vypracovanu nejaku metodiku alebo nastroj na rozliSenie toho, &i ide o nasilie na zenach v
partnerskych vztahoch alebo ide o iny problém na urovni vztahov alebo rodiny. Ak ich maju ¢&i su tieto priebezne

vyhodnocované a &i su relevantné profesie na ich uplatfiovanie zaSkolované.

Ministerstvo nam dgiastone na naSe ziadosti odpovedalo, pri€om uviedlo, Zze postupy sudov su primarne
upravené vo vSeobecne zaviaznych pravnych predpisoch upravujucich konania pred nim ako napr. Civilny
sporovy poriadok, pri€om uvedenu problematiku parcialne podla ministerstva upravuiju i niektoré osobitné predpisy
akym je najma zakon €. 274/2017 Z.z. o obetiach trestnych ¢inov. Z uvedeného je zrejmé, ze ministerstvo nema
vypracované ziadne metodické postupy alebo opatrenia, ¢i Specifické usmernenia, podla ktorych by profesie
na sudoch vedeli identifikovat pripady nasilia pachaného na Zenach a nasledne ho zohladriovat pri svojom

rozhodovani v civilnych konaniach tykajucich sa tychto pripadov.

Ministerstvo taktiez v odpovedi 35na nasu Ziadost uviedlo, Ze v rdmci celoZivotného vzdelavania sudcov sa kladie
dokaz na ochranu prav obeti trestnych €inov, priCom v ramci planu vzdelavania Justiénej akadémie na rok
2022, ktora zabezpecuje vzdelavanie pre profesie pracujuce na sudoch su aj tieto témy, ktorych nazvy nam
poskytlo. VSetky témy sa tykaju ochrany prav obeti trestnych €inov v kontexte domaceho nasilia, ani jedna z tém
vzdelavania sa Specificky netyka nasilia pachaného na Zenach zo strany byvalého/su¢asného partnera/manzela.
Ministerstvo zaroven uvadza, Ze v su€asnosti implementuje projekt s nazovom: ,ZvySovanie ucinnosti sudnictva

prostrednictvom ochrany/posilnenia postavenia obeti a zranitelnych stran®, ktory financuje z Nérskeho finanéného

384 Ziadosti o poskytnutie informacii Ev.&. 8/2022 zo diia 31.3..2022 a Ev. &. 67/20022 zo diia 10.08.2022 adresované
Ministerstvu spravodlivosti SR
385 Odpoved Ministerstva spravodlivosti SR zo diia 12.4.2022 na na$u ziadost o poskytnutie informacii zo dfa 31.3.2022.
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mechanizmu. V ramci uvedeného projektu sa realizuje aj vzdelavanie, ktorého témy opatovne ministerstvo v svojej
odpovedi uvadza. Ani jedna z tém sa opit’ netyka Specificky nasilia pachaného na zenach aj ked tato moze
byt’ subsumovana pod ochranu obzvlast’ zranitePnych obeti, ktorymi su aj zeny zazZivajuce nasilie zo strany ich
byvalého/su¢asného partnera / manzela. Suc€astou je aj vzdelavanie v téme s nazvom: Traumou informovany
pristup k zaisteniu prav obzvlast zranitefnych obeti, ktorého su€astou je okrem iného aj ochrana pred druhotnou
viktimizaciou, pred opakovanou viktimizaciou, ktorej su€astou je odhad nebezpecenstva. Ministerstvo neuvadza
blizSie informacie o rozsahu uvedeného vzdelavania. Zaroven tiez uvadza, ze okrem vzdelavania sa v ramci tohto
projektu pripravuju aj metodické priruéky tykajuce sa prace s obetami, ktoré sa tykaju trestnych
a poruc¢enskych konani, nie vSak civilnych sudnych konani, vratane konani o nariadeni neodkladnych

opatreni.

Personalne zabezpecenie

Pozreli sme sa tiez na to, & su na rozhodovanie civilnych sporov tykajucich sa pripadov nasilia na zenach v

partnerskych vztahoch ur€eni Specializovani sudcovia/sudkyne.

Pytali sme sa Ministerstva spravodlivosti SR, ¢i maju sudy uréenych sudcov/sudkyne, ktori/ktoré sa Specializuju na
pripady nasilia pachaného na Zenach zo strany sucasného alebo byvalého partnera alebo manzela v civilnych
sporoch vratane konani o nariadenie neodkladnych opatreni podla Civilného sporového poriadku.

Ministerstvo nam na na$u Ziadost' odpovedalo, Ze nem4 sudcov a sudkyne, &i vysSich sudnych uradnikov alebo
uradnicky, ktoré by sa Specializovali na civilné konania, v ktorych je stranou sporu Zena zazivajuca nasilie zo strany

svojho suéasného alebo byvalého manzela, ¢i partnera.3

Zhrnutie

Sudy nemaju ziadne S$pecifické usmernenia, &i interné postupy alebo opatrenia ako postupovat’ v civilnych
konaniach tak, aby nasilie na Zenach v partnerskych vztahoch bolo zohladfiované. TaktieZ nemaju Ziadne nastroje
sliziace na identifikaciu nasilia. Sudy nemaju a ani Specializovanych sudcov a sudkyne, €i vysSich sudnych
uradnikov alebo uradnicky, ktoré by sa Specializovali na civilné konania, v ktorych je stranou sporu Zena zazivajuca
nasilie zo strany svojho suasného alebo byvalého manzela, i partnera. Prijatie takychto postupov a opatreni by
vSak pre zeny zazivajuce nasilie predstavovalo zabezpecenie Uucinného pristupu k spravodlivosti ako strany sporu
v civilnych konaniach vratane konani o nariadenie neodkladnych opatreni podla Civilného sporového poriadku.
ZvIast preto, Ze v niektorych typoch sporov maju sudy zo zakona povinnost na nésilné spravanie prihliadat, priom
toto nasilné spravanie nemusi v mnohych pripadoch dosahovat stupen zavaznosti trestného €inu. O to viac je
dolezité, aby sudy dokazali nasilie identifikovat’, rozliSovat’ medzi nim a inym problémom na urovni vztahu
alebo rodiny a mali vtomto smere dané interné postupy a opatrenia, podla ktorych by pri rozhodovani
sporov s tymto prvkom postupovali. K zvySeniu kvality rozhodovania by prispela aj Specializacia sudcov
a sudkyn ¢i vyssich sudnych uradni€ok alebo uradnikov na civilné spory s prvkami domaceho nasilia vratane
nasilia pachaného na Zenach zo strany ich byvalého alebo su€asného manzela alebo partnera. Mimoriadne

dolezité je ak kontinualne vzdelavanie profesii na sidoch v tejto téme.

386 Odpoved Ministerstva spravodlivosti SR zo diia 13.6.2023 na doplfiujucu Ziadost o poskytnutie informacie zo dia 22.5.2023.
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Odporuéania

e Prijat’ Specificku pravnu upravu, ktora zabezpeci, aby nasilie pachané na zenach bolo v civilnych
konaniach, ktorych stranou sporu je zena zazivajuca nasilie a jej su€asny alebo byvaly partner €i

manzel, ktora na nej nasilie pacha alebo pachal, zohladfované.

e Prijat’' v tomto smere Specifické usmernenia pre sudy, ktorych dodrziavanie bude pravidelne

vyhodnocované.

e Prijat’ metodiky alebo nastroje, ktorymi by sudy v civilnych konaniach rozliSovali €i sa jedna o

nasilie v partnerskych vztahoch alebo o iny problém v ramci partnerského vzt'ahu €i rodiny.

¢ Vyskolit’ sudcov a sudkyne, vyssich sudnych uradnikov a uradnicky na pouzivanie prijatych metodik

a nastrojov.

e Zabezpecit Specializaciu uréenych sudcov a sudkyn, vyssich sudnych uradnic¢ok a uradnikov na
nasilie pachané na zenach v partnerskych vztahoch, ktoré budu rozhodovat’ v pripadoch nasilia

v civilnych konaniach, ktorych stranou sporu bude zena zazivajuca nasilie.

Porucenské konania

Zeny zaZivajuce nasilie aich deti sU &asto G&astnikmi studnych konani, v ktorych sa rozhoduje o pravach
a povinnostiach k maloletym detom. 387 Méze sa tak diat jednak spolo¢ne s konanim o rozvode manzelstva rodiGov
dietata alebo v samostatnych konaniach. Maloleté dieta v tomto type konani zastupuje a jeho zaujmy presadzuje
ustanoveny kolizny opatrovnik, vo vacésine pripadov sa jedna o zamestnankyfiu alebo zamestnanca uradu prace,

socialnych veci a rodiny. V tomto type konani, ktoré nazyvame aj tzv. poruc¢enské konania sudy rozhoduju o tom:

e ktorému z rodi€ov bude dieta zverené do osobnej starostlivosti (vratane tzv. striedavej alebo spolo¢nej
starostlivosti)
e ako bude upraveny styk maloletého dietata s rodi€¢om, ktorému nie je zverené do osobne;j starostlivosti

e 0 vySke vyzivného, ktoré bude povinny platit’ rodi€, ktory dietatu neposkytuje priamo starostlivost.

V pripade, ak rodicia uzavru vo veci Upravy prav a povinnosti k ich maloletému dietatu rodi¢ovsku dohodu, tato sa
schvaluje sudom, pri¢om sud skima, ¢i tato je v zaujme maloletého dietata. Konania o Upravu prav a povinnosti je
mozné zacat aj bez navrhu, tj. ak sud ma za to, Ze je v zaujme maloletého dietata upravit k nemu prava

a povinnosti m6ze zacat sudne konanie, bez toho aby ho inicioval niektori z rodiov.

V tejto Casti spravy sa blizSie pozrieme na to, €i nasSa legislativa uklada sudom a inym institiciam, ktoré vstupuju
do poru€enskych konani, zohladfhovat skiusenost Zien aich deti s néasilim pachanym zo strany ich otcov.
Zameriame sa na uplathovanie tejto legislativy v praxi a ¢i zodpovedné Statne institucie ako sudy, prokuratura €i
urady prace, socialnych veci arodiny maju vytvorené Specifické usmernenia, podla ktorych postupuju v
poru€enskych konaniach tak, aby nasilie pachané na Zenach zo strany su¢asného alebo byvalého partnera alebo
manzela a/alebo ich detoch bolo zohladhované. Ak ich maju, €i su tieto priebezne vyhodnocované a €i su

relevantné profesie na ich uplatiovanie zaskolované.

387 Zak. €. 161/2015 Z.z. Civilny mimosporovy poriadok.
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Legislativny ramec

Na$a pravna Uprava neuklada Specificky sudom, prokuratire, ¢i uradom prace, socialnych veci a rodiny, aby
v konaniach tykajucich sa upravy prav a povinnosti k maloletym detom Specificky zohladfiovali nasilie pachané na
ich mamach zo strany ich otcov. Zakladnym vychodiskom, ktoré su vSak sudy povinné v tychto konaniach

zohladrovat je zaujem diet'at’a.

Zakon o rodine ho definuje ako ,prvoradé hladisko pri rozhodovani vo vSetkych veciach, ktoré sa ho tykaju.”

PriGom pri ur€ovani a posudzovani zaujmu maloletého dietata sa zohladriuje najma, bezpecie dietata, ako aj

bezpedie a stabilita prostredia, v ktorom sa dieta zdrziava, a ohrozenie vyvinu dietata zasahmi do jeho déstojnosti

a ohrozenie vyvinu dietata zasahmi do dusevnej, telesnej a citovej integrity osoby, ktora je dietatu blizkou

osobou.388

Postupy a opatrenia institacii

S cielom zistit podrobnejSie informacie ohladne postupov $tatnych institicii v pripadoch nasilia pachaného na
Zenach sme sa obratili na Ministerstvo spravodlivosti SR, Generalnu prokuratiru SR a Ustredie Uradu préace,

socialnych veci a rodiny so ziadostami o poskytnutie informacii.

VSetkych institdcii sme sa pytali ¢i maju vytvorené Specifické usmernenie, ¢i metodické postupy ¢i opatrenia,
podra ktorych postupuju v poru¢enskych konaniach tak, aby nasilie pachané na zenach zo strany su¢asného alebo
byvalého partnera alebo manzela a/alebo ich detoch bolo zohFadinované. Zaujimalo nas, ¢i ich maju vytvorené
pre profesie spadajuce pod ich pravomoc (MS SR pre sudcov a sudkyne, vySSich sudnych dradnikov a uradnicky;
GP SR pre prokuratorov a prokuratorky, ktoré mézu vstupovat' do porugenskych konani a Ustredie PSVaR pre
pracovni¢ky oddeleni socialnom pravnej ochrany deti a kurately). Dalej sme sa Ministerstva spravodlivosti SR

a Generalnej prokuratury SR podrobnejsie pytali, €o je obsahom tychto usmerneni/opatreni:

e Akorozlisit, i ide o nasilie na Zzenach v partnerskych vztahoch alebo ide o iny problém na urovni vztahov
alebo rodiny?

e Ako posudit a vyhodnotit zvlaSt zavaznu mieru ohrozenia Zivota a zdravia Zeny, zavaznost situacie
a hrozbu opakovania nasilia zo strany su¢asného alebo byvalého partnera alebo manzela?

o Aké opatrenia je potrebné prijat na zabezpecenie ochrany Zeny pred opakovanym alebo zviast zavaznym
nasilim zo strany su¢asného alebo byvalého partnera alebo manzela?

e Ako predchadzat sekundarnej viktimizacii Zien ohrozenych nasilim zo strany su€asného alebo byvalého

partnera alebo manzela?

Zaujimalo nas tiez, Ci tieto usmernenia/opatrenia, ak existuju, Statne institucie vyhodnocuju, a ak ano akym
spbsobom, ako Gasto, a tieZ frekvenciu ich aktualizacie. 38°

Ministerstvo spravodlivosti SR na nasu ziadost Ciasto¢ne odpovedalo, Zze postupy sudov su primarne
upravené vo vSeobecne zavaznych pravnych predpisoch upravujucich konania pred nim ako napr. Civilny
mimosporovy poriadok, pri€om uvedenu problematiku parcialne podla ministerstva upravuju i niektoré osobitné
predpisy akym je najma zakon €. 274/2017 Z.z. o obetiach trestnych ¢inov. Z uvedeného je zrejmé, Ze ministerstvo
nema vypracované ziadne metodické postupy alebo opatrenia, €i Specifické usmernenia, podla ktorych by

%8 Ust. ¢I. 5 Zakladnych zésad, zak. €. 36/2005 Z.z. o rodine
369 Ziadosti o poskytnutie informéacii zo dina zo dna 31.3.2022, Ev. €. 8/2022 a zo dfia 10.08.2022, ev.C.: 67/20022, a ev. C.
71/2022. Ziadost o poskytnutie informacii zo dfia 17.6.2022, ev.¢. . 39/2022.
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profesie na sudoch vedeli identifikovat pripady nasilia pachaného na Zenach a nasledne ho zohladfiovat pri svojom
rozhodovani v poru¢enskych konaniach. Zarover vSak ministerstvo uviedlo, Ze v ramci nim realizovaného projektu
financovaného z Nérskych fondov v sti€asnosti pripravuju metodické priru¢ky a materialy aj pre sudy tykajluce sa

rodinnom pravnych sporov- konkrétne metodika — ,, Ochrana obeti domaceho nasilia v rodinno-pravnych sporoch®.
390

Generalna prokuratira SR na nasu ziadost odpovedala, Ze Ziadne takéto usmernenia nema.3?'

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR nam v ich odpovedi na nasu Ziadost odpovedalo, Ze ,oddelenia
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately nemaji metodické postupy alebo opatrenia, podla ktorych by

postupovali v poru¢enskych konaniach. 392

Statnych institacii sme sa dalej pytali na to, & maju nejaki metodiku alebo nastroj na rozli$enie toho, &i ide o
nasilie na zenach v partnerskych vztahoch alebo ide o iny problém na Urovni vztahov alebo rodiny, podla ktorej
postupuju v poru€enskych konaniach sudcovia a sudkyne, prokuratori a prokuratorky, &i zamestnanci,
zamestnankyne oddeleni socidlnopravnej ochrany deti a sociélnej kurately. Zistovali sme, &i je postupovanie podfa
metodiky instituciami nejako vyhodnocované a Ci boli relevantné profesie spadajice pod tieto institucie na

pouzivanie takejto metodiky ¢i nastroja zaskolené a ak ano v akom rozsahu a kym. 39

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny uviedlo, Ze metodiku alebo nastroj $pecificky zamerané na rozli$enie
toho, ¢i ide o nasilie na zenach v partnerskych vztahoch alebo o iny problém na urovni vztahov alebo rodiny
nevydalo. 3% Aj Generalna prokuratira SR rovnako uviedla, Ze nema takuto metodiku ani nastroj.3%® Ministerstvo

spravodlivosti SR na nasu zZiadost neodpovedalo.

Personalne zabezpecenie

Zaujimali sme sa takisto, ¢i maju sudy uréenych sudcov/ sudkyne, ktori/ktoré sa Specializuja na pripady
nasilia pachaného na zenach zo strany sucasného alebo byvalého partnera alebo manzela v porucenskych
konaniach, vratane konani o nariadenie neodkladnych opatreni a vykonov rozhodnutia podla Civilného
mimosporového poriadku.3%®® Rovnako sme sa zaujimali, & Urady prace maju takto $pecializované

zamestnankyne/zamestnancov oddeleni socidlnopravnej ochrany deti a kurately.3%”

Ministerstvo spravodlivosti SR nam v svojej odpovedi uviedlo, Zze ,v sulade s vecnou pdsobnostou eviduje
zaradenie sudcov len do hlavnych sudnych agend nasledovne — 1. trestnd, 2. civilna, 3.obchodné a 4. spravna.”
Ministerstvo dalej uviedlo, Zze Specializacia na tak Uzky okruh trestnej ¢innosti nie je v podmienkach SR
mozna z dévodu existencie malych sudnych obvodov, t.j. sidov s malym poctom sudcov, v spojeni so zakonnymi

poziadavkami na zakonného sudcu (nahodny vyber).

3% Odpoved Ministerstva spravodlivosti SR zo dita 12.4.2022 na nasu Ziadost o poskytnutie informacii zo diia 31.3.2022.
391 Ziadost o poskytnutie informéacii — vybavenie Ziadosti zo dia 17.8.2022, &. VI/3 Gc 309/22/1000-2

392 Odpoved Ustredia prace, socialnych vecii a rodiny, e mailom zo diia 22.06.2022.

393 Ziadosti o poskytnutie informacii zo diia 10.08.2022, ev.&.: 64/20022, ev.&.: 68/20022, a ev. &. 71/2022.

3% Infoziadost Fenestra- vybavenie zo dila 12.8.2022, ¢. 2022/UPS/USI/OPS/INF/2022/182. A.

395 Ziadost o poskytnutie informacii — vybavenie Ziadosti zo diia 17.8.2022, &. VI/3 Gc 309/22/1000-2.

3% Ziadost o poskytnutie informéacii zo dita 31.3.2022, ev.&.: 10/2022.

397 Ziadost o poskytnutie informacii zo diia 17.6.2022, ev.¢.: 39/2022.
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Ustredie prace, socialnych veci arodiny ndm na naSu Ziadost odpovedalo, ¢ nemaja uréenych
zamestnancov, ktori sa Specializuju na pripady nasilia pachaného na Zenach zo strany su¢asného alebo byvalého

partnera alebo manzela. 3%

Zhrnutie

Z uvedeného je zrejmé, ze zodpovedné statne institicie nemaju ziadne interné postupy, podla ktorych by sudy,
prokuratura a urady prace socialnych veci a rodiny postupovali v poru¢enskych konaniach vratane konani o vykon
rozhodnutia, tak aby nasilie pachané na Zenach a ich detoch bolo zohladriované. V suc¢asnosti nemaja ani ziadne
metodiky alebo iné nastroje, ktorymi by rozliSovali ¢i sa jedna o nasilie v partnerskych vztahoch alebo o iny
problém v ramci partnerského vztahu €i rodiny. Ministerstvo spravodlivosti uviedlo, Ze pripravuje metodiky pre sudy,
av8ak je otazne nakolko budu Specificky zamerané na nasilie pachané na zenach alebo sa budu tykat vSeobecne
obeti domaceho nasilia. Prijatie Specifickych internych postupov a opatreni, pravidelné vyhodnocovanie ich
dodrziavania a zaskolenie profesii, je predpokladom, aby zodpovedné instittcie, ktoré rozhoduju o uprave
prav a povinnosti v poru¢enskych konaniach alebo v nich presadzuju zaujem maloletych deti, zabezpedili
pre zeny a ich deti u€inny pristup k spravodlivosti a bezpecie. Musia rozumiet’ tomu, ze nasilie a jeho
vySetrovanie nie je zalezitostou len trestnych konani a musia ho zohladnovat’ aj v poru¢enskych
konaniach. Zo skusenosti Zien vieme, Ze nasilni muzi €asto vyuzivaju tieto konania, na to, aby ziskali opat kontrolu
nad Zivotom zZien a deti a mohli tak pokraCovat v nasilnom spravani sa k nim. Sudy, prokuratira a aj Urady prace
socialnych veci a rodiny m6zu zohladnenim nasilia v tomto type konani predist jeho pokracovaniu a Zenam tak
zabezpedit UCinnu ochranu. Na pripady nasilia pachaného na zenach nemaju zodpovedné Statne institucie
vyclenené Specializovanych odbornikov/odbornicky €i Specializované timy. Pritom aj takato Specializacia by
znamenala kvalifikovanejSie rozhodovanie v poru¢enskych konaniach, v ktorych u€astnikom je zena zazivajuca

nasilie a jej deti.

Odporucéania

e Prijat’ Specificku pravnu upravu, ktora zabezpedi, aby nasilie pachané na zenach a ich det'och bolo
v poru¢enskych konaniach vratane konani o nariadenie neodkladnych opatreni a vykonu rozhodnutia

bolo zohl'adnované.

e Prijat’' v tomto smere Specifické usmernenia pre sudy, prokuraturu a oddelenia socialnom pravnej

ochrany deti a kurately UPSVaR, ktorych dodrziavanie bude pravidelne vyhodnocované.

e Prijat metodiky alebo nastroje, ktorymi by instittcie ako stdy, prokuratira a UPSVaR
v poru¢enskych konaniach rozliSovali ¢i sa jedna o nasilie v partnerskych vzt'ahoch alebo o iny

problém v ramci partnerského vztahu ¢i rodiny.

o Vyskolit’' sudcov a sudkyne, prokuratorov a prokuratorky a zamestnankyne a zamestnancov oddeleni

socialnopravnej ochrany deti a kurately UPSVaR na pouzivanie prijatych metodik a nastrojov.

e Zabezpedit’' Specializaciu uréenych sudcov a sudkyn, prokuratorov a prokuratoriek a zamestnankyn

a zamestnancov oddeleni socialnopravnej ochrany deti a kurately UPSVaR na nasilie pachané na

3% E mailova odpoved Ustredia Gradu préce, socialnych veci a rodiny na Ziadost o poskytnutie informéacie zo diia 22.6.2022.
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zenach v partnerskych vzt'ahoch, resp. vytvorit’ Specializované timy, ktoré budu v pripadoch nasilia

rozhodovat’ €i presadzovat’ zaujmy maloletych deti v poruéenskych konaniach.

VySetrovanie, stihanie a ochranné opatrenia

V tejto Casti analyzy sme sa zamerali na vySetrovanie pripadov nasilia pachaného na Zenach zaZivajucich nasilie
zo strany su€asného alebo byvalého manzela ¢i partnera aich detoch a opatrenia, ktoré v nasej legislativne
existuju na ochranu zien a ich deti. Zamerali sme sa na opravnenie policie vykazat nasilni osobu zo spoloéného
domu alebo bytu a jeho uplatfiovanie v praxi. TieZ sme sa pozreli na rézne neodkladné opatrenia, ktorymi mézu
civilné sudy nariadit’ nasilnej osoby, aby sa k ohrozenej osobe nepriblizovala na ur¢itu vzdialenost, nekontaktovala
ju, €i nevstupovala do bytu/domu, kde sa ohrozena osoba zdrziava. VSetky tieto ochranné opatrenia si mimoriadne
dolezité pre bezpelnost Zien a deti v situacii nasilia. Zistovali sme od zodpovednych institucii akymi su Ministerstvo
spravodlivosti SR, Ministerstvo vnutra SR ¢i Generalna prokuratira SR v akej miere su tieto opatrenia vyuzivané
v praxi. Zistovali sme tiez aké su legislativne a iné opatrenia na ochranu prav a zaujmov poskodenych zien vo
vSetkych Stadiach vySetrovania a sudnych konani. V zavere tejto Casti analyzy sme sa pozreli na to aké ochrana je

dostupna v konaniach pre deti Zien, ktoré su svedkami nasilia alebo ho priamo zaZivaju.

Posudzovanie rizik a uplatnovanie ochrannych opatreni

V tejto Casti nas zaujimalo akym spdsobom su v trestnych konaniach posudzované rizika suvisiace s opakovanim
nasilia, zavazného ohrozenia zivota alebo zdravia zien zazivajucich nasilie v partnerskych vztahoch aich deti
a akym spOsobom su tieto rizikd zohfadriované vo vSetkych Stadiach vySetrovania nasilia pri zabezpeceni
zabezpeclenia bezpecdia poSkodenej Zeny a jej deti, vratane ochrannych opatreni a rozhodovani o neodkladnych
opatreniach. Akym spdsobom policia, prokuratira a sudy zabezpec€uju ochranu zien aich deti poCas celého
priebehu vySetrovania. Aké opatrenia boli prijaté na predchadzanie najzjavnejSim formam nasilia, ktorymi su vrazda
alebo pokus o vrazdu. Kazdy takyto pripad by sa mal dékladne analyzovat s cielom identifikovat pripadné zlyhanie

ochrany s ciefom zlepsit’ a vypracovat dalSie preventivne opatrenia.

Postupy a opatrenia institucii

POLiCIA

Ministerstva vnatra SR sme sa pytali na opatrenia, ktoré boli policiou prijaté na zabezpecenie posudzovania
smrtefného rizika, zavaznosti situacie a hrozby opakovania nasilia v pripadoch nasilia pachaného na
zenach v zo strany byvalého alebo su¢asného partnera ¢i manzela pre ucely zasahu policie a vySetrovanie tychto
pripadov a zabezpecenia bezpecia posSkodenej zeny a jej deti vo vSetkych stadiach vysetrovania a pri
uplatinovani ochrannych opatreni. Akym spésobom a ako ¢asto su tieto opatrenia vyhodnocované a ako ¢asto

su aktualizované.3%®

399 Ziadost o poskytnutie informécii Ev.&. 65/2022 zo diia 10.08.2022 adresovana Ministerstvu vnutra SR
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Ministerstvo vnutra SR v odpovedi na Ziadost“° uviedlo k tejto otazke nasledujuce informacie:

Prislusnici policajného zboru (dalej len ,PZ*) pri vykonavani sluzobnych zakrokov v pripadoch domaceho
nasilia pouzivaju metodu na kvalifikovany odhad rizika ohrozenia vo forme Dotaznika na odhad rizika

ohrozenia.

Dalsim opatrenim na zabezpe&enie hrozby opakovania nasilia pachaného na Zenach zo strany partnera je
institut vykazania zo spoloéného obydlia*"!, ktory poskytuje ohrozenej osobe bezprostrednu ochranu jej
zivota a zdravia, s Cim suvisi aj zniZzenie nebezpeCenstva dokonania skutku, pripadne zabranenie v

pokracovani nasilného konania pachatelia.

Ohladne zabezpec&enia bezpecdia poskodenej Zzeny a jej deti s ohrozenym osobam odovzdane informacie
o &éinnosti intervenénych centier*®, o organizaciach na pomoc obetiam trestnych &inov a domaceho
nasilia, o kontaktnych bodoch pre obete trestnych &inov, ktoré su v kazdom krajskom meste V pripade ak je
obetou Zena, taktiez aj €islo Narodnej linky pre zeny. V pripade, ak je ohrozenou osobou dieta, policajt

obratom zasiela informaciu organu socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately.

Organy cinné v trestnom konani v pésobnosti PZ (vySetrovatel' a povereny prislusnik) vo vySetrovani a
skratenom vy$etrovani postupuju podla véeobecne zavaznych pravnych predpisov*%3, ako aj podla prislugnej
internej legislativy*®*. Vy$etrovatelia PZ vykonavaji hodnotenie rizika ohrozenia obete podla platne;j
legislativy, to znamena, ze kazdy jednotlivy pripad individualne posudzuju v sulade s platnou
legislativou“®® a v jednotlivych pripadoch prijimaju potrebné opatrenia na ochranu obete pred druhotnou

viktimizaciou a opakovanou viktimizaciou*%,

V gestorstve odboru kriminalnej policie PPZ (dalej len ,OKP“) boli prijate zmeny v internej legislative*®7,
suvisiace so zabezpecenim nalezitého hodnotenia rizika ohrozenia obeti nasilia, vratane prijimania opatreni

zo strany policajtov na ochranu tychto obeti v tresthom konani.

Za uCelom zabezpeéenia désledného hodnotenia rizika ohrozenia obeti trestnych ¢&inov4%® a
zabezpeéenia ich ochrany v ¢lanku 28 ods. 6 nariadenia MV SR c. 175/20104%° boli doplnené ulohy
policajta v pripadoch, Ze mozZno o€akavat' utok na Zivot, zdravie, slobodu alebo zvlast' zavazny utok na
ludsku dostojnost” osoby. Ide najma o ulohy smerujuce k zisteniu alebo ustaleniu totoZnosti podozrivej osoby,
miesta jej pobytu alebo miesta, kde sa podozriva osoba zdrziava, i podozriva osoba je drzitelom zbrane a
¢i ma tuto zbran v nelegélnej drzbe, k zaisteniu zbrane, streliva, zbrojného preukazu, preukazu zbrane alebo

zbrojného sprievodného listu, k zistovaniu &i su splnené podmienky na vykdzanie osoby zo spolo€ného

400 Odpoved na ziadost o spristupnenie informacii KM-T02-2022/003702-004 zo dria 18:08.2022, Ministerstvo vnatra SR
401 § 27a Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky c. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov

402 yo forme informacného letaka

403 Zakon c. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zmeni neskor§ich predpisov, zakon c. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v
zneni neskorSich predpisov

404 Nariadenie ministra vnatra SR &. 175/2010 o vymedzeni prislugnosti utvarov Policajného zboru a atvarov
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky pri odhalovani trestnych &inov, pri zistovani ich pachatelov a o postupe v
trestnom konani v zneni neskorSich predpisov.

405 Zakon c. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov, zakon c. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v
zneni neskorSich predpisov

406 podra prislugnych ustanoveni Trestného poriadku a zakona c. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov a 0 zmene a 125
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

407 Nariadenie MV SR ¢.175/2010

408 smerujucich proti Zivotu a zdraviu a trestnych ¢inov proti slobode a ludskej déstojnosti

409 Novelizovane nariadenie MV SR c. 175/2010 s G¢innostou od 15. 11. 2016



obydlia podla § 27ao PZ, pripadne &i su splnene podmienky na poskytnutie kratkodobej ochrany osobe podla

osobitného predpisu.

V suvislosti so zabezpe€enim ucinnejSej ochrany deti, ktoré su obetami nasilia, pripadne su ohrozene
nasilim, bol do nariadenia MV SR c. 175/20104'° novy &lanok 23a, ktory zakotvuje povinnost' prislu$nika PZ
bezodkladne upovedomit' organ socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately*'! v pripade, ak je dieta
ohrozene psychickym nasilim, fyzickym nasilim alebo existuje podozrenie zo sexualneho zneuzivania

dietata, sexualneho nasilia, ohrozovania mravnosti dietata alebo tyrania.

Na otazku, &i su tieto opatrenia vyhodnocované a aktualizované*!?2 Ministerstvo spravodlivosti SR

odpovedalo ano a popisalo akym sposobom*13:

Opatrenia su monitorovane podla potrieb aplikacnej praxe. Prezidium Policajného zboru (dalej len ,PPZ*)
priebezne monitoruje a vyhodnocuje vyuzivanie institutu opravnenia vykazat" osobu zo spolo€éného
obydlia*’4. Metodicku éinnost' vo vztahu k postupu policajtov vykonava OKP. Zameriava aj na
vyhodnocovanie postupu policajtov z hladiska metodiky vySetrovania jednotlivych druhov trestnej €innosti, a
teda aj trestnej ¢innosti suvisiacej s tzv. domacim nasilim a aplikacie prislusnych ustanoveni*'®. Metodicka
éinnost OKP ma odporuéaci charakter’’® a vykonava sa podla potreby. V pripade zistenych
nedostatkov v ramci metodickej €innosti v konkrétnych pripadoch sa tieto avizované prisluSnym
nadriadenym za ucelom prijatia opatreni na skvalitnenie sluzobnej ¢innosti policajtov pri vySetrovani

konkrétneho druhu trestnej ¢innosti (v danom pripade trestnej ¢innosti suvisiacej s tzv. domacim nasilim).

K aktualizacii opatreni Ministerstvo vnutra SR uviedlo, Ze poznatky ziskané metodickou ¢innost'ou su
taktiez zovSeobecnované a vyuzivané pri tvorbe a aktualizacii metodickych odporuc¢ani na
skvalitnenie vySetrovania konkrétneho druhu trestnej ¢innosti a prijimania opatreni na ochranu obeti. OKP
tiez monitoruje aplikaciu nariadenia MV SR 175/2010 jednotlivymi Gtvarmi PZ vykonavajucimi vySetrovanie
a skratené vySetrovanie a na zaklade poznatkov aplikaénej praxe v pripade potreby reaguje zavedenim
potrebnych legislativnych zmien tohto interného predpisu.

Metodika na posudenie a vyhodnotenie zvlast’ zavaznej miery ohrozenia zivota a zdravia Zzeny

Okrem postupov a opatreni nas zaujimali aj metodiky, preto sme sa v nasej Ziadosti pytali, ¢i ma PPZ nejaku
metodiku alebo nastroj na posudenie a vyhodnotenie zvlast’ zavaznej miery ohrozenia zivota a zdravia
zeny, zavaznosti situacie a hrozbu opakovania nasilia zo strany su¢asného alebo byvalého partnera alebo

manzela pre prislusnikov a prislugnicky PZ.417

Z informacii poskytnutych Ministerstvom vnutra SR vyplyva, Ze policajti sluzby poriadkovej policie PZ pri vykonavani

sluzobnych zakrokov v pripadoch domaceho nasilia pouzivaju ,,Dotaznik na odhad rizika ohrozenia osoby"*'8.

410 Nariadenie MV SR c. 175/2010 s G¢innostou od 15.08.2020

41" Upozornenie obsahuje informaciu o identifikacii dietata, o spdsobe ohrozenia dietata, a kym je dieta ohrozene.
412 Ziadost o poskytnutie informacii Ev. &. 65/2022 zo diia 10.08.2022 adresovana Ministerstvu vnitra SR

413 Odpoved na zZiadost o spristupnenie informacii KM-T02-2022/003702-004 zo dria 18:08.2022, Ministerstvo vnutra SR
414 Podra § 27a zakona o policajnom zbore.

418 Trestného zakona, Trestného poriadku, zakona o obetiach ako aj prislunej internej legislativy, ktorou je nariadenie
MV SR c. 175/2010.

416 Vyhodnocovanie zakonnosti postupu policajta v jednotlivych trestnych veciach je v zmysle Trestného poriadku v
kompetencii prokuratora.

417 Ziadost o poskytnutie informacii Ev. &. 65/2022 zo diia 10.08.2022 adresovana Ministerstvu vnitra SR

418 Odpoved na zZiadost o spristupnenie informacii KM-T0O2-2022/003702-004 zo dria 18:08.2022, Ministerstvo vnutra SR
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V Casti naSej Ziadosti o poskytnutie informacii, v ktorej sme Ziadali o zaslanie dotaznika, Ministerstvo vnutra SR
nasSej ziadosti nevyhovelo z dévodu, Zze ,pozadovana informacia sa dotyka zakladnych metéd a postupov

policajtov, ¢o povinna osoba povazuje za legitimnu prekazku spristupnenia pozadovanej informacie“1°.

Pouzivanie Dotaznika na odhad rizika ohrozenia osoby nie je zavazné pre operatorov a operatorky na
telefonickej linke 158 a tiez pre vySetrovatelov a vySetrovatelky PZ. VySetrovatelia a vySetrovatelky PZ
vec posudzuju vyluéne podla Ukonov vykonanych podla Trestného poriadku. Dotaznik je zavazny pre

prislu§nikov a prislu$niéky obvodnych oddeleni PZ.4%°

Ktomu, ¢i je dotaznik sucastou predpisanych formularov, ktoré su prislusnici a prislusnicky PZ
povinni a povinné vypinat4?!, Ministerstvo vnatra SR uviedlo, Ze operatori a operatorky na telefonickej linke 158
nie. Prislusnici a prislusnicky obvodnych oddeleni PZ ano. Zaroven upresnilo, ze ,,v pripade, ak je zo
vzniknutej situacie ihned" zjavné nasilie a ohrozenie osoby (napr. vyhraZzanie sa smrtou manzelke s nozom v ruke,
viditelne zavazné zranenia ohrozenej osoby a podobne), dotaznik sa nemusi vyhotovovat’, ale je potrebné dodrzat”
postup ako v pripade bezprostredného rizika ohrozenia“4?2. Dotaznik pre odhad rizika ohrozenej osoby nie je
uréeny pre vySetrovatelov a vySetrovatel’ky PZ a nezaklada sa do spisového materialu, nakolko nie je
dbkaznym prostriedkom v zmysle Trestného poriadku, ¢i iného zakona.

Postupovanie pri pouzivani ,Dotaznik na odhad rizika ohrozenia“ nie je vyhodnocované.*®

K zaskoleniu prislusnikov a prislusni¢ok PZ na pouzivanie metodiky na posudenie a vyhodnotenie
zvlast’ zavaznej miery ohrozenia zivota a zdravia zeny, zavaznosti situacie a hrozbu opakovania nasilia zo
strany su¢asného alebo byvalého partnera alebo manzela, nam Ministerstvo vnutra SR poskytlo nasledujice

informacie*?:

Operatori a operatorky na narodnom cisle tiesnového volania PZ 158 su pravidelne preskolovani v
suvislosti s postupom v pripade domaceho nasilia. Zaskolenie prislusnikov a prislusnic¢ok obvodnych
oddeleni PZ realizoval bezprostredne nadriadeny oboznamenim s prikazom prezidenta PZ o postupe prislusnikov
PZ, kde im bola ulozena povinnost’ pouzivat dotaznik na odhad rizika ohrozenia osoby v zmysle metodického
usmernenia pri preverovani kazdého oznamenia, z ktorého vyplyva, Ze méze ist o podozrenie z doméaceho nasilia

v celom jeho rozsahu.

Vysetrovatelia a vysSetrovatelky PZ su pravidelne v ramci porad ich nadriadenymi preskolovani zo
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a internych predpisov, tykajucich sa danej problematiky, vratane

prikazu prezidenta PZ4%5 o ,,Dotazniku na odhad rizika ohrozenia osoby".
PROKURATURA

Zaujimali nas aj opatrenia prijaté prokuratirou na zabezpeéenie posudzovania smrtelného rizika,
zavaznosti situacie a hrozby opakovania nasilia v pripadoch Zien zaZzivajucich nasilie pre ucely ich

vySetrovania a zabezpecenia bezpecia poskodenej a jej deti. Ako aj to, €i su tieto opatrenia vyhodnocované

419 Odpoved na Ziadost o spristupnenie informacii KM-T0O2-2022/003702-004 zo dria 18:08.2022, Ministerstvo vnutra SR
420 Odpoved na ziadost o spristupnenie informacii KM-T02-2022/003702-004 zo dfia 18:08.2022, Ministerstvo vnatra SR
421 Ziadost o poskytnutie informéacii Ev. &. 65/2022 zo diia 10.08.2022 adresovana Ministerstvu vnitra SR

422 Odpoved na ziadost o spristupnenie informacii KM-T02-2022/003702-004 zo dria 18:08.2022, Ministerstvo vnutra SR
423 Odpoved na ziadost o spristupnenie informacii KM-T02-2022/003702-004 zo dria 18:08.2022, Ministerstvo vnatra SR
424 Odpoved na ziadost o spristupnenie informacii KM-T02-2022/003702-004 zo dria 18:08.2022, Ministerstvo vnutra SR
425 Prikaz prezidenta Policajného zboru ¢islo PPZ-OPPI-2019/028607-026 zo diia 30. aprila 2019
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a aktualizované.*? K tejto otazke nam Generalna prokuratira SR, poskytla informéaciu iba tom, Ze ,v pripade
hrozby opakovania ndsilia je moZné zvaZovat' vyuZitie institutu vdzby**?’. Informacie o tom, ako je
vyhodnocovana hrozba opakovania nasilia, alebo posudzovanie smrtelného rizika, vSak vo svojej

odpovedi neuviedla.
suby

Rovnako nas zaujimalo aj to, aké opatrenia na zabezpecenie posudzovania smrtelného rizika, zavaznosti
situacie a hrozby opakovania nasilia v pripadoch Zien zazivajucich nasilie v trestnych konaniach a pri
rozhodovani o neodkladnych opatreniach prijali sudy. Ministerstvo spravodlivosti SR, ktorému sme
adresovali ziadost o poskytnutie informacii*?®, nam poskytlo informacie, Zze sudy rozhoduji v zmysle prislu$nych
procesnych predpisov, pouzitim instititov, ktoré dany pravny predpis upravuje a povoluje.*?® Z uvedeného
vyplyva, ze sudy v trestnych konaniach neprijali Ziadne opatrenia na posudzovanie smrtel'ného rizika,
zavaznosti situacie a hrozby opakovania nasilia v pripadoch zien zazivajucich nasilie v partnerskych

vzt'ahoch.

Zhrnutie

Maju institucie opatrenia na zabezpecenie posudzovania smrteného rizika, zavaznosti situacie a hrozby opakovania
nasilia v pripadoch zien zazivajucich nasilie v trestnych konaniach a zabezpecenia bezpecia poskodenej zeny a jej
deti vo vSetkych stadiach vysetrovania a pri uplatiovani ochrannych opatreni a rozhodovani o neodkladnych
opatreniach?

Policia Prokuratura Sudy
Interné postupy a opatrenia Ano Nie Nie
Vyhodnocovanie internych postupov a opatreni Ano %30 - -
Aktualizovanie internych postupov a opatreni Ano - -
Ako Casto su aktualizované PriebeZne - -
Dotaznik na odhad rizika ohrozenia Ano - -
Je pouzivanie dotaznika zavazné Ano %1 - -
Boli fudia zaskoleni k pouzivaniu dotaznika Ano - -

POLIiCIA

PrisluSnici policajného zboru pri vykonavani sluzobnych zakrokov v pripadoch domaceho nésilia pouzivaju
metddu na kvalifikovany odhad rizika ohrozenia vo forme Dotaznika na odhad rizika ohrozenia. Dotaznik
je zavazny pre prislusnikov a prislusniéky obvodnych oddeleni PZ a st povinni a povinné vypinat’
ho.432 V pripade, ak je zo vzniknutej situacie ihned zjavné nasilie a ohrozenie osoby (napr. vyhrazanie sa smrtou
manzelke s nozom v ruke, viditelne zdvazné zranenia ohrozenej osoby a podobne), dotaznik sa nemusi
vyhotovovat, ale je potrebné dodrzat’ postup ako v pripade bezprostredného rizika ohrozenia“433. Dotaznik pre

odhad rizika ohrozenej osoby nie je uréeny pre vySetrovatelov a vySetrovatelky PZ a nezaklada sa do

42 Ziadost o poskytnutie informacii Ev.&.38/2022 zo dia 17.6.2022 adresovana Generalnej prokurattire SR
427 Odpoved na ziadost o poskytnutie informacii Ev. &. IV/1 Spr.441/22/1000-2 zo diia 28.6.2022, Generalna prokuratura SR

428 Ziadost o poskytnutie informécii Ev. &. 04/2023 zo dita 22.5.2023 adresovana Ministerstvu spravodlivosti SR

42% Odpoved na ziadost o informacie Sp. zn. 387/2023-142-1 zo dia 13.6.2023, Ministerstvo spravodlivosti SR

430 Metodicka ¢innost OKP P PZ ma len odporuéaci charakter a vykonava sa podla potreby.

431 Pre prislusnikov a prislugnicky obvodnych oddeleni PZ

432 Ziadost o poskytnutie informacii Ev. &. 65/2022 zo diia 10.08.2022 adresovana Ministerstvu vnitra SR 128
433 Odpoved na ziadost o spristupnenie informacii KM-T0O2-2022/003702-004 zo dfia 18:08.2022, Ministerstvo vnutra SR



spisového materialu, nakolko nie je dékaznym prostriedkom v zmysle Trestného poriadku, €i iného zakona.

Postupovanie pri pouzivani ,Dotaznik na odhad rizika ohrozenia“ nie je vyhodnocované.*

ZaSkolenie prislusnikov a prislusnicok obvodnych oddeleni PZ realizoval bezprostredne nadriadeny
oboznamenim s prikazom prezidenta PZ o postupe prislusnikov PZ, kde im bola uloZzena povinnost' pouzivat
dotaznik na odhad rizika ohrozenia osoby v zmysle metodického usmernenia pri preverovani kazdého ozndmenia,
z ktorého vyplyva, Ze moze ist o podozrenie z domaceho nasilia v celom jeho rozsahu. VysSetrovatelia a
vysSetrovatelky PZ su pravidelne v ramci porad ich nadriadenymi preskolovani zo vS§eobecne zavaznych
pravnych predpisov a internych predpisov tykajlcich sa danej problematiky, vratane prikazu prezidenta PZ*% o

,,Dotazniku na odhad rizika ohrozenia osoby".

Dalsim opatrenim na zabezped&enie hrozby opakovania nésilia pachaného na Zenach zo strany partnera je
institat vykazania zo spoloéného obydlia*3, ktory poskytuje ohrozenej osobe bezprostrednd ochranu jej
Zivota a zdravia, s €im suvisi aj zniZzenie nebezpefenstva dokonania skutku, pripadne zabranenie v
pokracovani nasilného konania pachatelia. Ohladne zabezpecenia bezpecia poSkodenej Zzeny a jej deti su
jej odovzdané informacie o éinnosti intervenénych centier*?” a organizaciach na pomoc obetiam trestnych
¢inov a domaceho nasilia, taktiez aj €islo Narodnej linky pre zeny. V pripade, ak je ohrozenou osobou

dieta, policajt obratom zasiela informaciu organu socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately.

Vys$etrovatelia PZ kazdy jednotlivy pripad individualne posudzuja v stlade s platnou legislativou*3® a
v jednotlivych pripadoch prijimaju potrebné opatrenia na ochranu obete pred druhotnou viktimizaciou a

opakovanou viktimizaciou*3°,

Za ucCelom zabezpeéenia désledného hodnotenia rizika ohrozenia obeti trestnych ¢inov#? a
zabezpeéenia ich ochrany v ¢lanku 28 ods. 6 nariadenia MV SR c. 175/2010%*' boli doplnené ulohy
policajta v pripadoch, Ze mozZno olakavat utok na Zivot, zdravie, slobodu alebo zvladt zavazny utok na
ludsku dostojnost osoby. Ide najmé o ulohy smerujuce k zisteniu alebo ustaleniu totoznosti podozrivej osoby,
miesta jej pobytu alebo miesta, kde sa podozriva osoba zdrziava, &i podozriva osoba je drzitefom zbrane a
¢i ma tuto zbran v nelegalnej drzbe, k zaisteniu zbrane, streliva, zbrojného preukazu, preukazu zbrane alebo
zbrojného sprievodného listu, k zistovaniu &i su splnené podmienky na vykazanie osoby zo spolo¢ného
obydlia podla § 27ao PZ, pripadne &i su splnene podmienky na poskytnutie kratkodobej ochrany osobe podla

osobitného predpisu.

Postupy policajtov z hladiska metodiky vySetrovania jednotlivych druhov trestnej ¢innosti vyhodnocuje Odbor
Kriminalnej policie Prezidia policajného zboru v ramci metodickej Cinnosti, ktora ma vSak len odporucaci
charakter**? a vykonava sa podla potreby. V pripade zistenych nedostatkov v konkrétnych pripadoch si

tieto avizované prislusSnym nadriadenym za uéelom prijatia opatreni na skvalitnenie sluzobnej

43 Odpoved na zZiadost o spristupnenie informacii KM-TO2-2022/003702-004 zo dria 18:08.2022, Ministerstvo vnutra SR

435 Prikaz prezidenta Policajného zboru &islo PPZ-OPPI-2019/028607-026 zo diia 30. aprila 2019

43 § 27a Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky c. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov

437 vo forme informagného letaka

438 Zakon c. 300/2005 Z. z. Trestny zékon v zneni neskorsich predpisov, zakon c. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v
zneni neskor$ich predpisov

4% Podra prislugnych ustanoveni Trestného poriadku a zakona c. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych &inov a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

440 smerujucich proti Zivotu a zdraviu a trestnych ¢inov proti slobode a ludskej dostojnosti

4“1 Novelizovane nariadenie MV SR c. 175/2010 s u¢innostou od 15. 11. 2016 129
442 Odbor Kriminalnej policie Prezidia policajného zboru v ramci metodickej ¢innosti nie je opravnené preskimavat

a vyhodnocovat’ zakonnost postupu policajtov ako organov ¢innych v trestnom konani podla Trestného poriadku, nakolko ide

o kompetenciu, ktoru Trestny poriadok vylu¢ne zveril prokuratorovi



¢innosti policajtov pri vySetrovani konkrétneho druhu trestnej Cinnosti. Prezidium Policajného zboru (dalej
len ,PPZ") priebezne monitoruje a vyhodnocuje vyuzivanie institutu opravnenia vykazat' osobu zo

spoloéného obydlia%3.

Poznatky ziskané metodickou ¢innost'ou si zovSeobecnované a vyuzivané pri tvorbe a aktualizacii
metodickych odporuéani na skvalitnenie vySetrovania konkrétneho druhu trestnej €innosti a prijimania

opatreni na ochranu obeti.
PROKURATURA

Generalna prokuratura SR, poskytla k opatreniam na zabezpecenie posudzovania smrtefného rizika,
zavaznosti situacie a hrozby opakovania nasilia v pripadoch Zien zazivajucich nasilie prijatych prokuratdrou
informaciu iba tom, ze v pripade hrozby opakovania nasilia je mozné zvazovat’ vyuzitie institutu
vazby“44. Informacie o tom, ako je vyhodnocovana hrozba opakovania nasilia, alebo posudzovanie

smrtelného rizika, vSak vo svojej odpovedi neuviedla.
supy

Rovnako nas zaujimalo aj, to aké opatrenia na zabezpecenie posudzovania smrtelného rizika, zavaznosti
situacie a hrozby opakovania nasilia v pripadoch Zzien zazivajucich nasilie v trestnych konaniach a pri
rozhodovani o neodkladnych opatreniach prijali sudy. Z informacii poskytnutych Ministerstvom
spravodlivosti SR vyplyva, ze sudy v trestnych konaniach neprijali ziadne opatrenia na posudzovanie
smrtelného rizika, zavaznosti situacie a hrozby opakovania nasilia v pripadoch zien zazivajucich

nasilie v partnerskych vztahoch.

Vyhodnocovanie miery rizika ohrozenia je dblezitym nastrojom na posudenie toho, aké opatrenia je potrebné prijat
na ochranu zeny a jej deti pred nasilim a predchadzaniu vrazd zZien a ich deti. Prave z tychto dévodov by malo byt
jeho vyplnenie pre kazdého policajta a policajtku povinné a mal by byt su€astou vySetrovacieho spisu z dévodu,
aby aj ostatné institlcie prokuratura, sudy a organ socialnopravnej ochrany deti mali vedomost o miere ohrozenia

a mohli prijat u€inné opatrenia na ochranu zien a ich deti.

Odporucéania

e Prijat’ opatrenia na zabezpecéenie posudzovania smrtelného rizika, zavaznosti situacie a hrozby
opakovania nasilia v pripadoch zien zazivajucich nasilie v trestnych konaniach a zabezpeéenia
bezpecia poskodenej zeny a jej deti vo vSetkych Stadiach vySetrovania a pri uplathovani ochrannych

opatreni a rozhodovani o neodkladnych opatreniach.

e Zabezpedcit, aby bolo posudzovanie smrtelného rizika, zavaznosti situacie a hrozby opakovania
nasilia v pripadoch zien zazivajucich nasilie a ich deti povinné a informacie o miere ohrozenia a riziku
opakovania nasilia boli su€ast'ou vysetrovacieho spisu, ako aj informacii poskytnutych organu
organu socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately.

443 Podra § 27a zakona o policajnom zbore.
444 Odpoved na ziadost o poskytnutie informacii Ev. &. IV/1 Spr.441/22/1000-2 zo dria 28.6.2022, Generalna prokuratira SR
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o Zabezpedit, aby sucast'ou informacii a zaskolenia prislusnikov a prislusni¢ok PZ bola informacia
o tom, Ze v pripade vysokej miery ohrozenia zeny a /alebo deti vykazanie zo spoloéného obydlia nie
je vhodnym prostriedkom ochrany, ale je nevyhnutné pachatel'a zobrat’ do vazby a v pripade jeho

prepustenia zenu bezodkladne o prepusteni informovat'.

e Zabezpedit, aby opatrenia na zabezpecenie posudzovania smrtel'ného rizika, zavaznosti situacie
a hrozby opakovania nasilia v pripadoch zien zazivajucich nasilie v trestnych konaniach
a zabezpecenia bezpecia poskodenej zeny a jej deti vo vSetkych Stadiach vysetrovania a pri
uplatiovani ochrannych opatreni a rozhodovani o neodkladnych opatreniach boli pravidelne

vyhodnocované.

e Zabezpedit' dokladné vyskolenie prislusnikov a prislusni¢ok PZ, prokuratorov a prokuratoriek,

sudcov a sudkyn v trestnych konaniach na pouzivanie prijatych opatreni, metodik a nastrojov.

Rychla a primerana odozva institucii pri zasahoch a vysetrovani

Je délezité, aby pripady nasilia pachaného na zenach v partnerskych vztahoch mali vysoku prioritu pri vySetrovani
a sudnych konaniach, aby zodpovedné institucie zasiahli rychlo, vyvodili zodpovednost voci pachatefom takéhoto
nasilia a aby v €o najvac3ej miere zabranili zhor8ovaniu akejkolvek ujmy, ktora Zeny a ich deti zaZivaju pocas
vySetrovania a sudneho konania, a aby im poskytli primerand a okamzitd ochranu. Preto sme sa zodpovednych
institucii pytali na opatrenia prijaté, aby v tychto pripadoch reagovali rychlo a primerane pri zasahoch a vySetrovani

vratane poskytnutia dostato¢nej a bezprostrednej ochrany Zien a ich deti.

Postupy a opatrenia institucii

POLICIA

Okrem udajov o pocte pripadov nasilia na Zenach v partnerskych vztahoch, v ktorych zasahovala policia nas
zaujimalo, aké opatrenia boli prijaté, aby policia v tychto pripadoch reagovala rychlo a primerane pri

zasahoch a vy$etrovani vratane poskytnutia dostatoénej a bezprostrednej ochrany Zien a ich deti.**®
Ministerstvo vnutra SR vo svojej odpovedi uviedlo k prijatym opatreniam nasledujtce informacie*4:

V&asna a primerana ochrana zakladnych prav a slobdd, najméd ochrana Zivota, zdravia, osobnej slobody a
bezpecénosti oséb patri medzi z&kladné ulohy Policajného zboru v zmysle zakona o PZ. Policajti vynakladaju

naleziti pozornost véetkym pripadom nasilia, pri ktorych postupuiju v sulade s platnymi pravnymi predpismi*47.

Policajti zakladnych atvarov PZ maju povinnost evidovat vSetky oznamenia, zistenia a poznatky, tykajuce sa
domaceho nasilia, pricom ich nadriadeni denne monitoruju predmetné Udaje. V pripade zistenia, ze v izemnom
obvode OO PZ sa vyskytla nova udalost, s privlastkom ,,domace nezhody", bezodkladne o tejto
skutoénosti oboznamia svojich podriadenych policajtov za ucelom prijatia opatreni na zvysSenie

dohladu, ¢i opakovane nedochadza k obdobnej udalosti.

445 Ziadost o poskytnutie informéacii Ev. &. 65/2022 zo diia 10.08.2022 adresovana Ministerstvu vnatra SR

446 Odpoved na ziadost o spristupnenie informécii KM-T0O2-2022/003702-004 zo dria 18:08.2022, Ministerstvo vnutra SR

447 Zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni
neskorsich predpisov, zakon €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢&. 274/2017 Z. z. o obetiach
trestnych ¢inov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a zakon o Policajnom zbore

131



Policajti su povinne vysielani na preverenie kazdého, aj opakovaného oznamenia o domacom nasili
a na zaklade informacii ziskanych pri prijati oznamenia, je vykonana lustracia v informaénych systémoch PZ

vo vzt'ahu k nasilnikovi.

Vysetrovatelia PZ vo vySetrovani a skratenom vySetrovani postupuju podla vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov4®. Pri prijimani opatreni na ochranu obeti nasilia na Zenach a domaceho nasilia, ale aj
d’alSich obeti vySetrovatelia PZ aplikuju aj zakon o obetiach. V gescii OKP boli prijate legislativne zmeny

nariadenia MV SR €. 175/2010, suvisiace so zabezpecenim nalezitého vyhodnotenia situacii, v ktorych je obet

ohrozena nasilim a prijimanim opatreni na ochranu tychto obeti v trestnom konani.

Okrem skvalitnenia sluzobnej ¢innosti policajtov sa zintenzivnila kontrolna ¢innost' nadriadenych v
trestnych veciach s prvkom domaceho nasilia. Nadriadeny policajta vykonava priebeznu kontrolu spisov v

trestnych veciach domaceho nasilia najneskor do 30 kalendarnych dni od poslednej kontroly.#4°

OKP inicioval aj dalSie legislativne opatrenia v gescii Ministerstva spravodlivosti SR (dalej len ,,MS SR"), tykajuce

sa problematiky domaceho nasilia a ochrany obeti. Tieto legislativne zmeny*>° sa dotykali napriklad:

- zavedenia povinnosti organov Cinnych v trestnom konani vyzna€ovat’ vysSetrovacie spisy poznamkou
,,Domace nasilie", ak je poskodenym obet trestného c&inu domaceho nasilia v zaujme zabezpeclenia

administrativnej doleZitosti tychto spisov*5!

- pri nariadeni vykonu trestu odnatia slobody informaénej povinnosti sidu informovat’ prislusny ustav na
vykon trestu odnatia slobody o tom, Ze ide o domace nasilie, ako aj o po§kodenom*%2, Tato informacia
je doblezita pre nasledné informovanie PZ zo strany prisluSnikov Zboru vézenskej a justitnej straze o
nadchadzajucom prepusteni pachatela domaceho nasilia z vykonu trestu odnatia slobody. Policajny
zbor tym padom vie v pripade potreby prijat v€asné opatrenia na ochranu ohrozenych oséb v pripade prepustenia

takéhoto pachatela na slobodu.

V suvislosti s ochranou zien zazivajucich nasilie a deti ako obzvlast zranitefnych obeti, suvisia aj dva

projekty, ktoré v suc¢asnosti OKP realizuje, a to:

- projekt ,,.Specialne vysluchové miestnosti pre detské obete a dalSie obzvlast zranitelné obete

trestnych &inov*5%

- projekt ,,ZlepSenie ochrany zaujmov obeti - posilnenie kapacit a postupov boja proti nasiliu na zenach

a domacemu nasiliu454*

48 Trestny zakon, Trestny poriadok, ako aj podla prislu$nej internej legislativy, ktorou je nariadenie MV SR c. 175/2010

449 g (ginnostou od 15. 11. 2019 bol novelizovany ¢&l. 24 nariadenia MV SR ¢&. 175/2010 (riadenie a kontrola vySetrovania a
skrateného vySetrovania).

450 Jginnost" nadobudli 01.01.2020

41 Novela vyhlagky MS SR c. 618/2005 Z. z. o tvorbe spisu organmi ¢innymi v trestnom konani a sudmi v zneni neskorsich
predpisov

452 Novela vyhlasky MS SR c. 543/2005 Z. z. o Spravovacom a kancelarskom poriadku pre okresne sudy, krajské sudy,
Specializovany trestny sud a vojenské sudy v zneni neskorsich predpisov

483 plizsie informacie su dostupne na webovej stranke https://www.minv.sk/?specialne-vysluchove-miestnosti-detske-obete-

projelct-ISE
454 viac informécii je zverejnenych na webovej stranke https://www.minv.sk/?specialne-vysluchove-miestnosti-nasilie-zeny-deti
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Policajny zbor ma spracovanu aj Metodiku postupu policie v pripadoch domaceho nasilia, ktora ma

odporucéaci charakter.

K otazkam, ¢i su tieto opatrenia vyhodnocované a aktualizované, Ministerstvo vnutra SR uviedlo, ze OKP
sa v ramci metodickej Cinnosti zameriava na vyhodnocovanie postupu policajtov vykonavajucich
vySetrovanie a skratené vySetrovanie, z hladiska dodrziavania prislusnych hmotnopravnych
a procesnopravnych noriem ako aj internych predpisov. Metodicka ¢innost OKP ma odporucéaci
charakter*®®. Zistené nedostatky v konkrétnych pripadoch su avizované prislusnym nadriadenym za Gcéelom
prijatia opatreni na skvalitnenie sluzobnej €innosti policajtov pri vySetrovani trestnej Cinnosti (suvisiacej s tzv.
domacim nasilim. Poznatky ziskané metodickou &innostnou su zovSeobechované a vyuZivané pri tvorbe a
aktualizacii metodickych odporuc€ani na skvalitnenie vySetrovania tohto druhu trestnej €innosti a prijimania opatreni
na ochranu obeti. OKP monitoruje aplikaciu nariadenia MV SR 175/2010 jednotlivymi utvarmi Policajného zboru
vykonavajucimi vySetrovanie a skratené vySetrovanie a v pripade potreby reaguje zavedenim prislusnych

legislativnych zmien.
PROKURATURA

Generalnej prokuratury SR sme sa tiez pytali na opatrenia, ktoré boli prijaté na zabezpecenie toho, aby
prokuratiura reagovala rychlo a primerane pri vySetrovani pripadov nasilia pachaného na Zenach
v partnerskych vztahoch, vratane poskytnutia dostato€nej a bezprostrednej ochrany zien zazivajucich nasilie a ich
deti**®, odpoved na tito otazku nebola suéastou poskytnutych informacii 4°".

suby

Rovnako nas zaujimalo aj to, aké opatrenia boli prijaté na zabezpecenie toho, aby sudy reagovali rychlo
a primerane pri rozhodovani pripadov nasilia na zenach v partnerskych vratane poskytnutia dostatonej
a bezprostrednej ochrany Zien zazivajucich nasilie aich deti. Ministerstvo spravodlivosti SR, ktorému sme
adresovali ziadost' o poskytnutie informacii*®, uviedlo k rychlemu a primeranému rozhodovaniu, ze je zabezpeéené
samotnou Upravou rozhodovania v procesnom predpise a Upravou prisluSnych procesnych inétitGtov.*%° Sady
neprijali v trestnych konaniach ziadne opatrenia nad ramec vSeobecnych predpisov, prostrednictvom
ktorych by zabezpedili, aby v pripadoch nasilia na zenach v partnerskych vztahoch reagovali rychlo

a primerane pri rozhodovani v tychto pripadoch.

Administrativne data

Ministerstva vnatra SR sme sa pytali, v kolkych pripadoch nasilia na zenach v partnerskych
vztahoch“®® zasahovala policia v rokoch 2019, 2020 a 2021 policia.*®' Vo svojej odpovedi Ministerstvo
vnutra SR uviedlo, ze prislusnici PZ vykonavaju svoju €innost tak, aby chranili zakladné prava a slobody bez ohladu
na pohlavie, rasu, nabozenské alebo iné vyznanie obete, ako aj pachatela trestného &inu. Pristup policajtov k obeti

trestného Cinu je vzdy rovnaky v zmysle platnych pravnych predpisov. Informacia o pohlavi obeti trestnych

455 \lyhodnocovanie postupu policajtov v trestnom konani z hladiska zakonnosti podra Trestného poriadku je v kompetencii
prokuratora.

4% Ziadost o poskytnutie informacii Ev.&.38/2022 zo dia 17.6.2022 adresovana Generalnej prokurattire SR

47 Odpoved na ziadost o poskytnutie informacii Ev. &. IV/1 Spr.441/22/1000-2 zo diia 28.6.2022, Generalna prokuratura SR
458 Ziadost o poskytnutie informacii Ev. &. 042023 zo diia 22.5.2023 adresovana Ministerstvu spravodlivosti SR

459 Odpoved na ziadost o informacie Sp. zn. 387/2023-142-1 zo dia 13.6.2023, Ministerstvo spravodlivosti SR

460 Fyzicke, psychické, sexualne a/alebo ekonomické nasilie na Zene, vratane prenasledovania, ktorého sa voéi nej dopustil jej
sucasny alebo byvaly manzel i partner.

461 Ziadost o poskytnutie informacii Ev. &. 36/2022 zo dia 17.6.2022 adresovana Ministerstvu vnitra SR
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¢inov, ako aj o skuto€nosti, €i boli spachané v partnerskom vzt'ahuje nie je pre €innost’ PZ relevantna
a preto PZ nezbiera konkrétne Statistické udaje tykajuce sa nasilia pachaného na zenach v ramci
partnerskych vzt'ahov a ani nevedie $tatistiku zdsahov PZ v takychto pripadoch.*6? Spolu s odpovedou
na ziadost nam Ministerstvo vnutra SR zaslalo Statistiku, ktori policajny zbor SR vyhodnocuje v evidenéno-
Statistickom systéme kriminality v suvislosti s domacim nasilim za obdobie rokov 2019, 2020 a 2021. V uvedenej
Statistike PZ eviduje udaje o pohlavi obete ako aj vztahu medzi pachatefom a obetou. V suvislosti s nasilim na
zenach ide o kategérie manzel, druh, byvaly manzel a byvaly druh. AvS§ak ide o Statistiku zistenych trestnych

¢inov a nie Statistiku o pocte zasahov policie v pripadoch domaceho nasilia.

Z vy$Sie uvedeného vyplyva, Ze policajny zbor nevedie a nevyhodnocuje v eviden¢no-statistickom
systéme kriminality v suvislosti s domacim nasilim pocet pripadov, v ktorych zasahovala policia,
a preto nie zrejmé akym spésobom Prezidium PZ alebo Ministerstvo vnutra SR vyhodnocuje, ¢&i
odozva policie v pripadoch nasilia na Zzenach v partnerskych vztahoch a domaceho nasilia bola

rychla a primerana pri zasahovani a vySetrovani v tychto pripadoch.

Zhrnutie

Maju institacie prijaté opatrenia na zabezpecenie toho,, aby v pripadoch nasilia pachaného na zenach v partnerskych
vzt'ahoch reagovali rychlo a primerane pri zasahoch a vysetrovani vratane poskytnutia dostato¢nej a bezprostredne;j
ochrany zien a ich deti?

Policia Prokuratura Sudy
Interné postupy a opatrenia Ano Nie Niei
Vyhodnocovanie internych postupov a opatreni Ano - -
Aktualizovanie internych postupov a opatreni Ano - -
Zber a vyhodnocovanie udajov o pocte pripadov, Ni
: . ie - -
v ktorych zasahovali

POLICIA

Opatrenia prijaté policiou, aby v pripadoch nasilia na Zenach v partnerskych vztahoch a domaceho nasilia
reagovala rychlo a primerane pri zadsahoch a vySetrovani vratane poskytnutia dostatocnej a bezprostrednej

ochrany zien a ich deti su:

e Policajti zdkladnych utvarov PZ maju povinnost evidovat vSetky oznamenia, zistenia a poznatky,
tykajuce sa domaceho nasilia a su povinne vysielani na preverenie kazdého, aj opakovaného
oznamenia.

e Na zaklade informacii ziskanych pri prijati oznamenia, je vykonana lustracia v informaénych
systémoch PZ vo vzt'ahu k nasilnikovi.

e Ich nadriadeni denne monitoruju predmetne udaje.

e V pripade zistenia, ze v izemnom obvode OO PZ sa vyskytla nova udalost, s privlastkom ,,domace
nezhody", bezodkladne o tejto skutoénosti oboznamia svojich podriadenych policajtov za
ucelom prijatia opatreni na zvysSenie dohladu, ¢i opakovane nedochadza k obdobnej udalosti.

e Zintenzivnila sa kontrolna ¢innost’ nadriadenych v trestnych veciach s prvkom domaceho
nasilia. Nadriadeny policajta vykonava priebeznu kontrolu spisov v trestnych veciach domaceho nasilia

najneskor do 30 kalendarnych dni od poslednej kontroly

462 Odpoved na ziadost o spristupnenie informacii KM-TO2-2022/003223-004 zo dfia 23.6.2022, Ministerstvo vnitra SR
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e Zavedenie povinnosti organov cinnych v tresthom konani vyznacovat' vysSetrovacie spisy
poznamkou ,,Domace nasilie" v zaujme zabezpecenia administrativnej délezitosti tychto spisov.

e  Pri nariadeni vykonu trestu odnatia slobody zavedenie informaé€nej povinnosti sudu informovat’
prislusny ustav na vykon trestu odnatia slobody o tom, ze ide o domace nasilie, ako aj o
poskodenom*®3, Tato informacia je dolezita pre nasledné informovanie PZ zo strany prislusnikov Zboru
vazenskej a justi¢nej straze o nadchadzajucom prepusteni pachatela domaceho nasilia z vykonu
trestu odnatia slobody. Policajny zbor tym padom vie v pripade potreby prijat véasné opatrenia na
ochranu ohrozenych o0s6b v pripade prepustenia takéhoto pachatela na slobodu.

e Policajny zbor ma spracovanu aj Metodiku postupu policie v pripadoch domaceho nasilia,
ktora ma odporucaci charakter.

e Vysetrovatelia PZ pri prijimani opatreni na ochranu obeti nasilia na Zenach a domaceho nasilia, ale aj
dalSich obeti vySetrovatelia PZ aplikujua aj zakon o obetiach.

Postupy policajtov vykonavajucich vySetrovanie a skratené vySetrovanie, z hfadiska dodrzZiavania prisludnych
hmotnopravnych a procesnopravnych noriem ako aj internych predpisov vyhodnocuje Odbor Kriminalnej
policie Prezidia policajného zboru v ramci metodickej €innosti, ktord ma vSak len odporucaci charakter
a vykonava sa podla potreby. V pripade zistenych nedostatkov v konkrétnych pripadoch su tieto

avizovane prislusnym nadriadenym za Guc¢elom prijatia opatreni na skvalitnenie sluzobnej €innosti.

Poznatky ziskané metodickou ¢innostou su zovSeobeciované a vyuzivané pri tvorbe a aktualizacii
metodickych odporucani na skvalitnenie vySetrovania tohto druhu trestnej ¢innosti a prijimania opatreni

na ochranu obeti.

Policajny zbor nevedie a nevyhodnocuje v evidenéno-Statistickom systéme kriminality v savislosti
s nasilim pachanym na zenach v partnerskych vztahoch a domacim nasilim pocet pripadov, v ktorych
zasahovala policia a preto nie zrejmé akym spdsobom Prezidium PZ alebo Ministerstvo vnitra SR
vyhodnocuje, €i odozva policie v pripadoch nasilia na zenach v partnerskych vztahoch a domaceho

nasilia bola rychla a primerana pri zasahovani a vysSetrovani v tychto pripadoch.
PROKURATURA

Generalnej prokuratury SR sme sa tiez pytali na opatrenia, ktoré boli prijaté na zabezpecenie toho, aby
prokuratiura reagovala rychlo a primerane pri vySetrovani pripadov nasilia pachaného na Zenach
v partnerskych vztahoch, vratane poskytnutia dostato€nej a bezprostrednej ochrany Zien zaZivajucich nasilie a ich

deti*®*, odpoved na tuto otazku nebola stéastou poskytnutych informacii 4.
suby

Zaujimalo nas aj, to aké opatrenia boli prijaté na zabezpecenie toho, aby sudy reagovali rychlo
a primerane pri rozhodovani pripadov nasilia na zenach v partnerskych vratane poskytnutia dostatonej
a bezprostrednej ochrany zien zazivajucich nasilie aich deti. Ako vyplynulo zinformacii poskytnutych

Ministerstvom spravodlivosti SR, sudy neprijali v trestnych konaniach ziadne opatrenia nad ramec

463 Novela vyhlasky MS SR c. 543/2005 Z. z. o Spravovacom a kancelarskom poriadku pre okresne sudy, krajské sudy,
Specializovany trestny sud a vojenské sudy v zneni neskorsich predpisov

464 Ziadost o poskytnutie informacii Ev.&.38/2022 zo dia 17.6.2022 adresovana Generalnej prokurattre SR

465 Odpoved na Ziadost o poskytnutie informacii Ev. &. IV/1 Spr.441/22/1000-2 zo dria 28.6.2022, Generalna prokuratdra SR
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vSeobecnych predpisov, prostrednictvom ktorych by zabezpedcili, aby v pripadoch nasilia na zenach

v partnerskych vztahov reagovali rychlo a primerane pri rozhodovani v tychto pripadoch.

Odporucania

e Prijat’ opatrenia na zabezpecenie toho, aby v pripady nasilia pachaného na zenach v partnerskych
vzt'ahoch mali vysoku prioritu pri vySetrovani a sudnych konaniach, aby policia, prokuratiura a sudy
reagovali rychlo, vyvodili zodpovednost’ voc¢i pachatelom takéhoto nasilia a aby v ¢o najvaésej miere
zabranili zhorSovaniu akejkolvek ujmy, ktora Zeny a ich deti zazivaju po€as vySetrovania a sudneho

konania, a aby im poskytli primerant a okamzitui ochranu.

e Zabezpecit' pravidelné a systematické vyhodnocovanie pouzivania tychto opatreni v praxi policie,

prokuratury a sudov.

e Zabezpecit' dokladné vyskolenie prisluSnikov a prislusni¢ok PZ, prokuratorov a prokuratoriek,

sudcov a sudkyn v trestnych konaniach na pouzivanie prijatych opatreni, metodik a nastrojov.

e Zabezpecit’ Specializaciu uréenych prislusnikov a prislusni¢ok PZ, prokuratorov a prokuratoriek,
sudcov a sudkyn na nasilie pachané na zenach v partnerskych vztahoch, ktoré budu vysetrovat’
v pripadoch nasilia v trestnych konaniach, ktorych stranou sporu bude zena zazivajiuca nasilie alebo
jej deti.

e Vytvorit’ Specializovany policajné timy na pripady nasilia na Zzenach v partnerskych vztahoch

a domaceho nasilia.

Mimoriadne opatrenia v situaciach bezprostredného ohrozenia
Legislativny ramec

Na ochranu zien zazivajucich nasilie zo strany su¢asného alebo byvalého partnera alebo manzela a ich deti
v situaciach ich bezprostredného ohrozenia slizi institat tzv. vykazania nasilnej osoby zo spoloéného domu,
bytu alebo iného priestoru policiou.?%¢ Podla existujlcej pravnej Upravy policajt je opravneny vykazat
zo spolo¢ného obydlia osobu, u ktorej mozno na zaklade zistenych skuto¢nosti oakavat utok na zivot, zdravie,
slobodu alebo zvlast zdvazny utok na fudsku ddstojnost ohrozenej osoby, najméd vzhlfadom na predchadzajluce
takéto utoky. Sucastou vykazania zo spoloéného obydlia je aj zakaz vstupu vykazanej osobe do spoloéného obydlia
pocas 14 dni od vykazania, pricom do tejto doby sa pocita aj defi vykazania. Policajt je opravneny vykazat zo
spolo¢ného obydlia takuto osobu aj pocas jej nepritomnosti. Poas vykazania zo spoloéného obydlia je vykazana

osoba povinna nepriblizovat’ sa k ohrozenej osobe na vzdialenost mensiu ako 50 metrov.

Vykazanie zo spolocného obydlia konéi uplynutim 14 dni od vykazania zo spolo¢ného obydlia. V pripade ak
ohrozena osoba podé pocas trvania vykazania na prislusny sud navrh na nariadenie neodkladného opatrenia, sa

doba trvania vykazania predlzuje az do nadobudnutia vykonatelnosti rozhodnutia sudu o tomto navrhu.

466 Ust. § 27a zak. €. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore.
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Jedna sa o vSeobecné opatrenie tykajuce sa vSetkych oséb ohrozenych nasilim, vratane Zien zazivajucich nasilie
v partnerskych vztahoch. V slovenskej legislative neexistuju opatrenia Specificky zamerané len na Zeny zaZivajuce

nasilie v partnerskych vztahoch a ich deti.

Postupy a opatrenia institacii

Policia je zo zakona povinna preverovat’ dodrziavanie vykazania zo spolo¢ného obydlia.*6” V pripade ak dojde
vykazanou osobou k poruseniu nariadenych opatreni policia ma opravnenie tuto osobu zaistit a pripadne aj
odovzdat na dalSi postup organom ¢innym v trestnom konani. PoruSenie vykazania moze byt posudené ako precin

Marenia vykonu uradného rozhodnutia v zmysle prislusného ustanovenia Trestného zakona.*%®

Policajt je povinny pou€it’ Zenu zazivajucu nasilie v partnerskych vztahoch ako ohrozenu osobu o moznosti podat
navrh na nariadenie neodkladného opatrenia podfa Civilného sporového poriadku a poskytnut jej, podla moznosti
v pisomnej forme, informacie o organizaciach na pomoc obetiam a intervenénych centrach vratane

informacii o sluzbach nimi poskytovanych a kontaktnych udajoch.

Do 24 hodin od vykazania za$le policajt v elektronickej podobe koépiu zadznamu o vykazani prisluSnému
intervenénému centru. Ak v spolo&nom obydli Zije dieta alebo dieta je ohrozenou osobou, kdpia zaznamu sa do 24

hodin zasle v elektronickej podobe aj organu socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately.

Intervenéné centrum do 72 hodin od doru€¢enia uradného zaznamu policiou ponukne obeti trestného €inu domaceho
nasilia (vratane zeny zazivajucej nasilie v partnerskych vztahoch) poskytnutie krizovej intervencie a odbornej
pomoci vratane spisania navrhu na nariadenie neodkladného opatrenia.6® Odborna pomoc vratane pomoci pri
spisani navrhu na nariadenie neodkladného opatrenia je bezplatna. Financovanie intervenénych centier
zabezpedéuje Ministerstvo spravodlivosti SR, ktoré vedia aj zoznam intervenénych centier*’® a udeluje im
akreditacie. V kazdom kraji je zriadené minimalne jedno intervenéné centrum. Niektoré z intervennych centier su
zenské mimovladne organizacie, ktoré sa dlhodobo Specializuju na pomoc a podporu zenam zazivajucim nasilie
v partnerskych vztahoch aich detom. Ako intervenéné centra pOsobia aj naSe dve organizacie - obcianske

zdruzenie HANA v SpiSskej Novej Vsi a obcianske zdruZenie Fenestra so sidlom v KoSiciach.

Administrativne data

Na zaklade zakona o slobodnom pristupe k informaciam sme si vyziadali od Ministerstva vnutra SR informacie o
pocte vykazani nasilnej osoby z bytu/domu v pripadoch nasilia pachaného na zenach zo strany su¢asného alebo
byvalého partnera alebo manzela za roky 2019, 2020 a 2021. Pytali sme sa aj na marenie vykdzania zo strany

vykézanej osoby a tieZ na udelené sankcie. 47"

Ministerstvo vnutra nam nami pozadované informacie nespristupnilo s odévodnenim, ze , pozadovanymi
informaciami nedisponuje v Strukture udajov tak, ako to pozaduje ziadatel. Vykdzanie zo spolo€ného obydlia
vo vztahu nasilnik vo¢i osobe Zenského pohlavia, nie je osobitne monitorované, nie je osobitne monitorované,

¢i vykazany muz sa dopustil nasilia voéi zene. 472

467 Ust. § 27a ods. 11 zak. &. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore

468 Ust. 348 zak. €. 300/2005 Z.z. Trestny zakon

469 Ust. § 28a ods. 2 zak. €. 274/2017 Z.z. o obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
470 Dostupny na Pre $tatne organy - Ministerstvo spravodlivosti SR (gov.sk)

471 Ziadost o poskytnutie informacii Ev. &. 60/2022 zo dfia 5.8.2022 adresovana Ministerstvu vnitra SR

472 Rozhodnutie Ministerstva vnuatra SR ¢&. spisu: KM — TO2-2022/003685-004 zo dria 16.08.2022

137



Z naSej Cinnosti nam je zname, Ze Ministerstvo vnutra SR ma udaje tykajuce sa poctov vykazani, avSak Specificky
nevedie Statistiky vykazani nasilnej osoby zo spoloéného obydlia v pripadoch nasilia pachaného na Zenach.
Z uvedenych dat je zrejmé, Ze pocty vykazani zo spolocného obydlia sa liSia podla regionov. V niektorych sa

vyskytujua minimalne, ¢o nasvedcuje tomu, Ze policia tento institat vyuziva v ré6znej miere.

V roku 2021 bol pocet pripadov vykazania osoby zo spoloéného obydlia v SR 961 os6b. Napriek
tomu, Zze v novembri 2021 zacali v SR pdsobit’ Intervenéné centra, pocet vykazani sa v roku 2022 vyrazne
nezvysil, vykazanych bolo 997 os6b. KedZe rok 2022 bol prvym rokom, kedy fungovali v SR intervenéné centra,

v nasledujucom texte uvadzame udaje k vykazaniu osoby zo spolo&ného obydlia policiou za rok 2022.

Z celkového poctu 997 vykazanych os6b zo spoloéného obydlia v roku 2022, bolo vykazanych 956 muzov
a 41 zien. Muzi tvorili 96% zo v8etkych vykazanych osdb.4™

Pocet vykazanych osob v SR - 2022

4%

= Muzi

= Zeny

96%

Najviac vykazanych oséb 656 bolo v pripadoch nasilia v partnerskych vztahoch, 334 vykazani suviselo s domacim
nasilim a 9 vykazani bolo v inych pripadoch. Vykazania z dévodu nasilia v partnerskych vzt'ahoch tvorili

66% z celkového poétu vykazani. V pripadoch domaceho nasilia to bolo 33% vykazani.*™*

Pocet vykazani podla vztahu vykazanej osoby k ohrozenej
osobe v SR -2022

1%

33% = Nasilie v partnerskych

vztahoch

= Domace nasilie

= |né

473 \lykazanie z obydlia - prehlad ukazovatelov za obdobie od 01. 01. 2022 do 31. 12. 2022, Prezidium PZ
474 \lykazanie z obydlia - prehlad ukazovatelov za obdobie od 01. 01. 2022 do 31. 12. 2022, Prezidium PZ

138



Najviac os6b vykazala policia v roku 2022 v KoSickom kraji, 294 os6b. Najmenej oséb vykazala policia
v Banskobystrickom kraji, 56 os6b.4’5 Z tabulky niZSie je zjavné, Ze prax policie s vyuZivanim institdtu
vykazania je vramci SR rozna. Niektoré OO PZ vyuzivaju institit vykazania, iné nie. Obete nasilia

v partnerskych vztahoch a domaceho nasilia v SR nemaju rovnaky pristup k ochrane.

Pocet pripadov vykazania osoby zo spoloéného obydlia podla krajov v 2022

N
>
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0 50 100 150 200 250 300 350
BA T NR TN ZA BB PO KE
B Pocet pripadov vykazania osoby zo 162 74 107 60 129 56 115 204

spolo¢ného obydlia podfa krajov v 2022

Co sa tyka monitorovania marenia vykazania zo strany vykazanej osoby &i sankcii za to udelenych, ministerstvo

vnutra uviedlo, Ze:

» Marenie nariadeného vykazania vo vztahu su¢asného alebo byvalého partnera alebo manzela voé€i zene nie

je osobitne monitorované.”
.Pocet sankcii prijatych v pripadoch porusenia nariadeného vykazania nie je osobitne monitorovany.*

Odporucania

e Zabezpedit, aby policia mala jednotné postupy pri vykazovani nasilnej osoby zo spoloéného obydlia

zamerané Specificky na Zzeny zazivajuce nasilie zo strany byvalého €i su¢asného partnera, ¢i manzela.

e Zabezpedit' zber dezagregovanych administrativhych dat o pocte vykazani, marenia vykazania

a udelenych sankciach sSpecificky vo vztahu k pripadom nasilia pachaného na zenach.

Obmedzujuce a ochranné opatrenia

Ochranu zenam zazivajucim nasilie v partnerskych vztahoch aich detom, maju potencial zabezpec it

neodkladné opatrenia, ktoré na navrh vydavaju sady v civilnych konaniach. Stat ma povinnost

475 \lykazanie z obydlia - prehlad ukazovatelov za obdobie od 01. 01. 2022 do 31. 12. 2022, Prezidium PZ
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zabezpedit, aby tieto boli zakotvené vo vnutrostatnej legislative a aby sudy tieto v praxi a€inne uplatiiovali

s cielom poskytnut zendm a ich detom ochranu pred nasilnym manzelom/partnerom.

Legislativhy ramec

Podla na3ej legislativy Zeny zaZivajuce nésilie zo strany byvalého alebo su€asného manzela &i partnera sa mézu

na prislusny sud obratit' s navrhom na nariadenie neodkladného opatrenia.

Sud mdze na zaklade tohto navrhu nariadit neodkladné opatrenia®’®, ktorym méze nasilnej osobe uloZit najma,

aby:

e nevstupovala do¢asne do domu alebo bytu, v ktorom byva osoba, vo vztahu ku ktorej je dévodne
podozriva z nasilia

e nevstupovala alebo iba obmedzene vstupovala do domu alebo bytu, na pracovisko alebo iné miesto, kde
byva, zdrZiava sa alebo ktoré pravidelne navstevuje osoba, ktorej telesnu integritu alebo duSevnu integritu
svojim konanim ohrozuje

e pisomne, telefonicky, elektronickou komunikaciou alebo inymi prostriedkami Uplne alebo ciastocne
nekontaktovala osobu, ktorej telesna integrita alebo dusevna integrita méze byt takym konanim ohrozena

e sana ur€enu vzdialenost nepribliZovala alebo iba obmedzene priblizovala k osobe, ktorej telesna integrita

alebo dusevna integrita méze byt jej konanim ohrozena.

Sud mdze neodkladné opatrenie nariadit pred zac¢atim konania, poc¢as konania a po jeho skonceni. Na konanie o
navrhu na nariadenie neodkladného opatrenia je prisludny okresny sud. Zakonnym predpokladom na nariadenie

neodkladného opatrenia je skuto€nost, ze je potrebné bezodkladne upravit pomery stran sporu.

Navrh na nariadenie neodkladného opatrenia je spoplatneny stdnym poplatkom, ktory je vo vyske 33 €.477
V pripade ak je navrh na nariadenie neodkladného opatrenia spolo€ne s prilohami podany elektronickymi
prostriedkami do elektronickej schranky tak je sadzba sudneho poplatku poloviéna.*’® Je mozné sud. poziadat' aj

o oslobodenie od platenia sidneho poplatku. 47°

Sud rozhodne o podanom navrhu na nariadenie neodkladného opatrenia najneskér do 30 dni od jeho dorucenia.
O navrhu na zakaz vstupu do bytu/domu, v ktorom byva osoba, vo vztahu ku ktorej je dévodne podozriva z nasilia
rozhodne sud v lehote do 24 hodin od dorucenia navrhu.

Rozhodnutie o nariadeni neodkladného opatrenia je vykonatelné jeho vyhlasenim v pripade vykazania z domu/bytu
a jeho dorugenim v ostatnych pripadoch.*8 Nasilna osoba je teda povinna ho dodrziavat' bez ohladu na podanie

odvolania proti nemu.

Obvykle, ak sud nariadi neodkladné opatrenie, ulozi navrhovatelke aj povinnost v urenej lehote (spravidla 30 dni)
podat navrh vo veci samej, naj¢astejSie Zalobu o vylu¢enie nasilnej osoby z uzivania nehnutelnosti.*®' Trvanie
neodkladného opatrenia tak sud urci az do pravoplatného ukoncéenia tohto konania vo veci samej. V praxi sme sa

uz stretli aj s nariadenim neodkladného opatrenia na dobu napr. 6 mesiacov od vykonatelnosti rozhodnutia. Jednalo

476 Ust. § 325 ods. 2 zak. ¢. 160/2015 Z.z. Civilny sporovy poriadok

477 Sadzobnik stdnych poplatkov ako priloha zak. ¢. 71/1992 Zb. o stdnych poplatkoch, polozka 1 pism. c)
478 Ust. § 6 ods. 3 zak. ¢. 71/1992 Zb. o sudnych poplatkoch

479 Ust. § 254 zak. 6.160/2015 Z.z. Civilny sporovy poriadok

480 Ust. § 332 zak. €. 160/2015 Z.z. Civilny sporovy poriadok

481 Ust. § 705a zak. ¢. 40/1964 Zb. Obcianskeho zakonnika
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sa najméa o neodkladné opatrenia spocivajuce v zakaze nasilnej osoby pribliZit sa k Zene zazivajuce nasilie na
uritu vzdialenost, Ci zakaze kontaktovania. Doba trvania neodkladného opatrenia nie je v zakone explicitne
stanovena, kazdopadne podfa zdkona neodkladné opatrenie zanikne, ak uplynul €as, na ktory bolo nariadené. Tiez

sid na navrh neodkladné opatrenie zrusi, ak zaniknd dévody, pre ktoré bolo nariadené.*8?

Ani jedno z neodkladnych opatreni sa Specificky netyka vyluéne Zzien zazivajucich nasilie v partnerskych
vzt'ahoch. Predstavuju vSak v mnohych pripadoch jediny aucinny pravny prostriedok ich ochrany pred
nasilnym suc¢asnym alebo byvalym manzelom ¢i partnerom. V pripade, ak dbjde k vykazaniu nasilnej osoby
policiou a o vykazani je informované intervenéné centrum, tak to vie poskytnut Zene odborni pomoc pri spisani
navrhu na nariadenie neodkladného opatrenia prislusnému sudu.“8® Taktiez Centrum pravnej pomoci ma
v kompetencii poskytnut bezplatnd pravnu pomoc aj v konaniach o nariadenie neodkladného opatrenia, avsak

Ziadajuca zena musi splnit zakonné predpoklady na poskytnutie takejto pravnej pomoci. 484

Postupy a opatrenia institacii

Sud moéze nariadit kontrolu dodrziavania neodkladnym opatrenim nariadenej povinnosti technickymi
prostriedkami. 485 Takymi mézu byt napr. upevnenie osobného identifikatného zariadenia na telo kontrolovanej
nasilnej osoby €i poskytnutie tzv. zariadenia varovania blizkosti chranenej osobe (vratane zeny zazivajucej nasilie),

ktoré jej bude signalizovat priblizenie nasilného byvalého ¢i su¢asného partnera ¢i manzela. 48

Taktiez policia na poziadanie ohrozenej osoby v pripadoch, ak doslo k vykazaniu nasilnej osoby zo
spoloéného obydlia, zabezpecuje kontrolu dodrziavania obmedzenia ulozeného neodkladnym opatrenim
sudu. O vykonani tejto kontroly spiSe policia Uradny zaznam, ktory zaSle aj sudu, ktory neodkladné opatrenie

nariadil. 487

Porusenie nariadeného neodkladného opatrenia je pre¢inom Marenie vykonu uradného rozhodnutia a ako také je
trestné podla prisluSnych ustanoveni Trestného zakona. V pripade odsudenia méze byt sudom ulozeny trest
odnatia slobody na dva roky a v pripade poruSenia neodkladného opatrenia uloZzeného v civilnom procese na

ochranu oséb ohrozenych nasilim na jeden az pat rokov. 488

Co sa tyka poskytnutia informacii o0 moznostiach podania neodkladného opatrenia, v pripade, ak nasilnt osobu
vykazovala policia, ta je povinna Zenu o moznosti podat neodkladné opatrenie na zédkaz vstupu nésilnej osoby do
spolo¢ného obydlia poucit a podrobnejsie informacie jej vie poskytnut aj intervenéné centrum . Pravnu konzultaciu

Zenam zazivajucim nasilie méze poskytnut aj Centrum pravnej pomoci.

Administrativne data

Ministerstvo spravodlivosti SR sme ziadostou poziadali o poskytnutie informacii o pocte :

- podanych navrhov na nariadenie jednotlivych druhov neodkladnych opatreni

- nariadenych neodkladnych opatreni

482 Ust. § 333 a 334 zak. £.160/2015 Z.z. Civilny sporovy poriadok

483 Pozri Cast Pristup Zien zazivajucich nasilie k bezplatnej pravnej pomoci tejto analyzy

484 7ak. €. 327/2005 Zb. o poskytovani pravnej pomoci osobam v materialnej nidzi

485 Ust. § 325 ods. 3 zak. ¢. 160/2015 Z.z. Civilny sporovy poriadok

486 zak. €. 78/2015 Z.z. o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

487 Ust. § 73 ods. 3 zak. ¢. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore

488 Ust. § 348 ods. 1 pism. h) a i) a § 349 zak. ¢. 300/2005 Z.z. Trestny zakon
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- pripadov kedy doslo k mareniu nariadenych neodkladnych opatreni

Pytali sme sa tiez na to aké sankcie boli prijaté v pripade porusenia jednotlivych druhov nariadenych
neodkladnych opatreni a v kolkych pripadoch bola nariadena kontrola dodrziavania neodkladnych

opatreni technickych prostriedkami kontroly. 4°

Ministerstvo spravodlivosti nam na zaklade nami podanej ziadosti pozadované informacie nespristupnilo,
nakol'ko nimi nedisponuje. Konkrétne ministerstvo spravodlivosti uviedlo, Ze neeviduje osobitne vo vzt'ahu
k pripadom nasilia pachaného na zenach zo strany suc¢asného alebo byvalého partnera alebo manzela
pozadované Statistické uUdaje o pocte navrhov, pocte vydanych neodkladnych opatreni, pocte
pripadov, kedy doslo k mareniu nariadenych neodkladnych opatreni, ani o sankciach ulozenych v
tychto pripadoch, ich druhu a poéte vo vzt'ahu k zakazu vstupu do domu/bytu a zakazu priblizenia.
Zaroven ministerstvo povazovalo za nutné zdbraznit, Ze mu nevyplyva zakonna povinnost takymito

informaciami disponovat'.4%

Odporucéania

e Zabezpecit' u€¢innu implementaciu legislativy v pripadoch nariadovania neodkladnych opatreni sidmi

e Zabezpecit' dosledné monitorovanie nariadenych neodkladnych opatreni zo strany studov aj policie

vratane nariadenia ich kontroly technickymi prostriedkami kontroly

V akych pripadoch je mozné zacat’ pravne konania z uradnej povinnosti (ex officio)?

Sucastou zabezpecenia ucinnej ochrany zien zazivajucich nasilie a ich deti zo strany policie, sudov a prokuratury
v trestnych konaniach je, aby vySetrovanie pripadov nasilia bolo za¢até aj z uradnej povinnosti (ex officio), t.j. bez
podania trestného oznamenia a aby bolo mozné pokracovat v trestnom konani aj bez pripojenia sa poSkodenej
zeny k nemu (ex parte).

Legislativhy ramec

Organy ¢inné v trestnom konani a sudy konaju z uradnej povinnosti. Postupuju tak, aby bol zisteny skutkovy
stav veci, o ktorom nie su dévodné pochybnosti, a to v rozsahu nevyhnutnom na ich rozhodnutie. Dokazy
obstaravaju z uradnej povinnosti, no pravo obstaravat dokazy maju aj strany trestného konania vratane
poskodenej.*! V pripadoch nasilia pachaného na Zenach su teda policia, prokuratdra a siudy povinné konat’ aj
v pripadoch nebolo podané trestné oznamenie. Tyka sa to vSetkych trestnych &inov suvisiacich s nasilim
pachanom na zenam, V praxi je vSak bezné, Ze so Zenou zazivajucou nasilie policia spiSe pri jej vysluchu aj trestné

oznamenie.

489 Ziadost o poskytnutie informacii zo dita 3.8.2022, ev. &. 56/2022

4% Rozhodnutie Ministerstva spravodlivosti SR o nespristupneni informacii zo dfia 15.8.2022 (omylom uvedeny rok 2021), Ev.¢.
408/2022-142-1

41 Ust. § 2 ods. 6, 10 zak. &. 301/2005 Z.z, Trestny poriadok
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Administrativhe data

Ministerstva vnutra sme sa pytali *2na pocet pripadov, v ktorych bolo zaéaté trestné stihanie v pripadoch nasilia
pachaného na Zenach zo strany su¢asného alebo byvalého partnera alebo manzela z aradnej povinnosti (ex
officio) bez podania trestného oznamenia poSkodenou v rokoch 2019, 2020 a 2021. Ziadali sme, aby ministerstvo
poskytlo udaje v Strukture podla rokov a jednotlivych trestnych &inov tykajucich sa nasilia pachaného na Zenach,
pre ktoré boli vedené. Ministerstvo vnutra SR na naSu Ziadost odpovedalo, Ze pozadovanymi informéaciami

nedisponuje. 4%

Mo6ze sudne konanie alebo vySetrovanie pokracovat' aj bez pripojenia sa poSkodenej
k trestnému stihaniu (ex parte)?

Legislativny ramec

V pripadoch nasilia pachaného na Zenach je mozné v trestnom konani pokracovat’ aj bez suhlasu poSkodenej,
organy c&inné v trestnom konani su tak povinné tieto pripady vySetrovat aj v pripadoch ak poSkodena Zena
s trestnym stihanim nesuhlasi a obstaravat dokazy.*%* V praxi véak moze nastat’ situacia, ze svedectvo poskodenej
zeny je klu€ovym dékazom na usvedcenie pachatela z nasilia voci nej Ci jej detom. Ak teda poSkodena Zena napr.
zo zékonnych dévodov odoprie vypovedat, tak organy &inné v trestnom konani sa mézu dostat do dékaznej nudze

a trestné vySetrovanie moze tak byt pre nedostatok dékazov svedciacich o vine pachatela zastavené.

Odporucania

o Zbierat data o pocte pripadov, kedy bolo nariadené vySetrovanie z iradnej povinnosti a trestnych

€inov, pre ktoré sa viedlo

Podpora a pomoc pri vySetrovani a v konaniach pred sudmi zo strany MVO
Uvod

Zeny zazivajlce nasilie a ich deti st &asto Ggastnitkami trestného vySetrovania ¢&i stidnych konani, ktoré sa vedu
za Ugelom vySetrovania nasilia, ktoré bolo na nich a/alebo ich detoch pachané. Stat je povinny legislativne
zabezpedit, aby im v ramci tychto konani bola poskytnuta primerana podpora a pomoc.

Legislativhy ramec

V trestnych konaniach Zeny zazivajice nasilie v procesnom postaveni poSkodenej moézu byt zastupené
splnomocnencom. Splnomocnencom méze byt aj povereny zastupca organizacie na pomoc po$kodenym. 4%
Zena zazivajice nasilie ako poskodena ma tieZ pravo, aby ju na Ukony trestného konania sprevadzal dévernik.
Doévernikom poskytuje poskodenej potrebnd pomoc, najma psychickd. Dovernik mbze byt zaroven

splnomocnencom poskodeného. Dévernik neméze zasahovat do priebehu Gkonu trestného konania. 496

492 Ziadost o poskytnutie informécii zo dita 5.8.2022, ev. &. 61/2022.
498 Rozhodnutie Ministerstva vnutra SR zo dfia 10.8.2022
4% Trestné ¢iny, pri ktorych sa suhlas poskodeného vyZzaduje st uvedené v ust. § 211 ods. 1 zak. &. 301/2005 Z.z, Trestny
poriadok.
4% Ust. § 53 ods. 1 zak. &. 301/2005 Z.z, Trestny poriadok.
4% Ust. § 48a zak. ¢. 301/2005 Z.z, Trestny poriadok.
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Za podmienok danych zakonom o obetiach trestnych &inov maju Zeny zaZivajuce nasilie a ich deti pravo na

poskytnutie pravnej pomoci zo strany subjektu na pomoc obetiam tzv. intervenéného centra.

Pravnou pomocou sa podla tohto zakona rozumie poskytovanie pravnych informacii a pravne zastupovanie obete
v trestnom konani a v civilnych sudnych konaniach, ktoré suvisia so zabezpe€ovanim ochrany a uplatnenim prav

obete.

V praxi sa teda bude jednat’ najma o trestné konanie a civilné konania nasledujiuce po vykazani nasilnej osoby
z domu/bytu. Doba poskytovania tejto pravnej pomoci bezplatne zo strany subjektu na pomoc obetiam
(intervengného centra) je vSak spravidla obmedzena na 90 dni, ktora sa javi byt ako kratka vzhfadom na celkovu

dizku tohto typu konani, z ktorych niektoré mézu trvat aj niekolko rokov.4%7

Pravnu pomoc méze poskytnut aj Centrum pravnej pomoci, ktoré ak Zena spifia podmienky méze Zeny

zastupovat alebo ustanovit na zastupovanie advokata ¢i advokatku v civilnych aj poru¢enskych konaniach.4%

Bezplatnu pravnu pomoc Zenam zazivajucim nasilie a ich detom poskytuju aj zenské organizacie prostrednictvom
ich spolupracujucich advokatok, i pravniciek. Neexistuje vS8ak komplexna Specificka pravna uprava, ktora by
dlhodobé poskytovanie pravnej pomoci zo strany zenskych organizacii poskytujucich podporu a pomoc (vratane
tej pravnej) zenam zazivajucim nasilie zo strany ich su¢asného &i byvalého manzela alebo partnera na dlhodobej
a udrzatelnej drovni zabezpec€ovala. Zdroje na dlhodobu pravnu pomoc (nad ramec pravnej pomoci poskytovanej
v ramci intervenéného centra) si vSak zenské organizacie zabezpecuju z réznych zdrojov v zaujme udrzania tejto

sluzby dlhodobo aj vzhladom na celkovt diZku tychto pravnych konani.4%®

Odporucania

e  Prijat’ Specifickal pravnu upravu, ktora zabezpeci dlhodobé poskytovanie pravnej pomoci zo strany
zenskych organizacii poskytujucich podporu a pomoc (vratane tej pravnej) zenam zazivajucim nasilie

zo strany ich suéasného ¢i byvalého manzela alebo partnera na dlhodobej a udrzatelnej arovni.

e Predizit dobu poskytovania pravnej pomoci zo strany intervenénych centier zenam zazivajicim

nasilie v partnerskych vztahoch a obetiam domaceho nasilia a zabezpecit’ jej financovanie.

e Zabezpecit poskytovanie pravnej pomoci zenam zazivajtcim nasilie a ich detom aj v civilnych

a porucenskych konaniach ¢€i uz prostrednictvom intervenénych centier alebo Centra pravnej pomoci.

Legislativhe a iné opatrenia na ochranu prav a zaujmov poskodenych zien

497 Ust. §§ 5 — 7 zak. zak. &. 274/2017 Z.z. o obetiach trestnych &inov a o zmene a doplneni niektorych zakonov

498 Zak. €. 327/2005 Z.z. o o poskytovani pravnej pomoci osobam v materialnej nudzi a o zmene a doplneni zakona ¢. 586/2003
Z. z. 0 advokacii a o zmene a doplneni zakona €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni
neskorSich predpisov v zneni zakona €. 8/2005 Z. z.

49 Ust. §§ 5 — 7 zak. zak. &. 274/2017 Z.z. o obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
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Stat ma v zmysle medzinarodného prava pozitivnu povinnost prostrednictvom svojej legislativy a inych opatreni
zabezpedit ochranu prav a zaujmov posSkodenych Zien vo vSetkych Stadiach vysetrovania a sudnych konani. Len

tak dokaze zabezpedit pre Zeny a ich deti u€inny pristup k spravodlivosti.

Z naSej skusenosti vieme, Ze zeny su stale bezne vystavované kontaktu s pachatefom. O svojej skisenosti
s nasilim su nuatené hovorit opakovane, pretoZze su opakovane vypocuvané. Nie vzdy je zich vysluchu
vyhotoveny zvukovo obrazovy zaznam, nie vzdy su o tejto moznosti informované. Na niektorych policajnych

oddeleniach su uz zriadené osobitné miestnosti, no stale to nie je beZnym javom.

V budovach sudov sa ZzZeny bezne na pojednavaniach stretavaju s pachatelmi. Suady pristupuja
k bezpeénostnym opatreniam v budove studu alebo pojednavacej miestnosti, aby zabranili kontaktu zeny
s pachatelom, su¢asnym ¢i byvalym partnerom alebo manzelom, ¢asto len na poziadanie pri vysokom odhade
nebezpecéenstva. Stale nie je bezné, aby sa napr. vysluch na pojednavani, ¢i uz civiinom alebo trestnom
konani, uskutocnil prostrednictvom video konferenéného zariadenia aj ked legislativa to uz v zasade

nevyludéuje.5%

Postupy a opatrenia institucii

NaSa legislativa priznava Zzenam zazivajucim nasilie a ich detom urcité procesné prava s ciefom zabezpecit ich
ochranu pocas trestného vySetrovania a sudnych konani. Jedna sa o procesné prava, ktoré maju z titulu urcitého
procesného postavenia v tychto konaniach vSetky osoby, nejedna sa teda Specificky o procesné prava poskytované

Zenam zazivajucim nasilie zo strany sucasného/ byvalého manzela ¢i partnera a ich deti.

V trestnom konani sa jedna predovSetkym o nasledujuce prava v pripade ak ma zena procesné postavenie

poskodene;j:

e v pripade ak jej ako poSkodenej hrozi nebezpecenstvo v suvislosti s pobytom obvineného alebo odsudeného
pachatela na slobode ma pravo poziadat najma o poskytnutie informacie o prepusteni alebo Gteku obvineného
z vazby alebo o prepusteni alebo uteku odsudeného z vykonu odnatia slobody

e ma pravo byt vypoluta, robit navrhy na vykonanie dékazov alebo na ich doplnenie, predkladat dékazy, nazerat
do spisov a preStudovat ich, zu€astnit sa na hlavnom pojednavani na sude, vyjadrit’ sa k vykonanym dékazom
a dalSie procesné prava podla prislusnych ustanoveni Trestného poriadku. %'

V civilnom a porué¢enskom stdnom konani Zeny zazivajuce nasilie aich deti nemaju zo zakona priznané
Specifické prava poskytujuce im ochranu jej prav a zaujmov. Podla typu konania maju vSeobecné procesné prava
a povinnosti ¢ uz ako strana sporu v civiinom sporovom konani alebo ako uUC€astni¢ka konania v civilnom

mimosporovom konani.

Podla zakona o obetiach trestnych ¢inov maju zeny zazivajuce nasilie ako obzvlast zranitelné obete pravo na
poskytnutie odbornej pomoci, ktora spociva okrem iného aj v pravnej pomoci na uplatnenie jej prav podla zakona
o obetiach trestnych ¢inov, ale aj na uplatnenie jej prav ako po$kodenej alebo svedkyne v trestnom konani. 302 V
ramci prava zZeny zazivajucej nasilie na ochranu pred druhotnou viktimizaciou alebo opakovanou viktimizaciou.,

organy ¢inné v tresthom konani a sudy postupuju tak, aby ich &innost nespdsobovala Zene a jej rodinnym

500 Pozri napr. ust. § 134 zak. ¢. 301/2005 Z.z. Trestny poriadok
501 Ust. § 46 zak. ¢. . ¢. 301/2005 Z.z, Trestny poriadok.
502 Ust. § 5 zak. &. 274/2017 Z.z. o obetiach trestnych &inov
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prisluSnikom druhotnu viktimizaciu a prijimaju u€inné opatrenia, ktoré maju zabranit opakovanej viktimizacii. Na
tento ucel organ Cinny v trestnom konani a sud pouziva vhodne prisposobené uradné miestnosti alebo prijima iné
opatrenia na zabranenie styku zeny a pachatefom. 303 Podla prislusného ustanovenia Trestného poriadku
v trestnom konani sa pri vypoCuvani Zeny zaZivajucej nasilie ako obzvlast zranitelnej obete prijmu opatrenia na
zabranenie jej druhotnej viktimizacie, napr. vedenie vysluchu citlivym spdsobom, tak, aby nemusel byt v dalSom
konani opakované, jeho zaznamenanie technickym zariadenim na zaznamenanie obrazu a zvuku, pribratie
psycholéga alebo znalca k vysluchu s ciefom viest’ vysluch spravnym spdsobom, vedenie vysluchu tou istou

osobou a ak je to mozné Zenou a pod. 5%

V praxi stale nie je beznym javom, zeby organy ¢inné v trestnom konani a sudy (vratane sudov v civilnych
a porucenskych konaniach) prijimali cielene opatrenia na zabranenie viktimizacie zien zazivajucich nasilie

a kontaktu zeny s pachatelov po¢as pojednavani ¢i ukonoch.

Odporucania

e Prijat’ cielené ucinné opatrenia zo strany policie, sidov a prokuratiry na ochranu zien pred
druhotnou alebo opakovanou viktimizaciou, akymi st opatrenia na zabranenie kontaktu zeny a/ alebo

deti s pachatelom

e ZvySenie poctu Specialnych vysluhovych miestnosti pre zeny zazivajucich nasilie a ich deti

v budovach policie, prokuratury a studov

e Prijimat’ cielené opatrenia na zvySenie bezpecnosti zien pri pojednavaniach a vysluchoch

a eliminovanie ich kontaktu s pachatelom v budovach policie, sidov a prokurattry

e Zaznamenavat' vysluchy zien a ich deti technickymi zariadeniami, tak aby sa nemuseli opakovat’

v d'alSich stadiach konania

e Realizovat’ vysluchy zien a ich deti na sidoch prostrednictvom video konferenéného zariadenia tak

aby sa zabranilo ich kontaktu s pachatefom v pojednavacej miestnosti.

Aka ochrana je dostupna v konaniach pre deti zien, ktoré si svedkami nasilia alebo ho
priamo zazivaju?

Postupy a opatrenia institacii

Co sa ochrany dostupnej v konaniach pre deti Zien, ktoré su svedkami nasilia alebo ho priamo zazivaju, tak
opatovne je poskytovana len prostrednictvom vSeobecnych ustanoveni Trestného poriadku v zavislosti na
procesnom postaveni dietata v konani alebo vyplyva zo zakona o obetiach trestnych &inov. Pravna uprava

poskytujuca ochranu Specificky detom zien zazivajucich nasilie na Slovensku neexistuje.

V trestnom konani ak ma maloleté dieta procesné postavenie poSkodeného a jeho prava dané zakonom neméze
vykonavat jeho zakonny zastupca tak mu je ustanoveny na vykon jeho prav a presadzovanie zaujmov zastupca

z radov advokatov.5%® V pripade ak je v trestnom konani vypoGuvana osoba mlad$ia ako 18 rokov v pripadoch

503 Ust. § 8 zak. &. 274/2017 Z.z. o obetiach trestnych &inov
504 Ust. § 134 ods. 4 ¢&. 301/2005 Z.z. Trestny poriadok
505 Ust. § 48 ods. 2 zak. &. 301/2005 Z.z. Trestny poriadok

146



nasilia v zaujme predchadzaniu riziku druhotnej viktimizacie treba vysluch vykonavat obzvlast ohladuplne a po
obsahovej stranke tak, aby sa vysluch v dalSom konani uz nemusel opakovat. K vysluchu sa priberie psycholég
alebo znalec, ktory so zretefom na predmet vysluchu a stupefi duSevného vyvoja vypocuvanej osoby prispeje k
spravnemu vedeniu vysluchu a zastupca organu socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, ak nie je na
vysluchu pritomny opatrovnik. Ak to moze prispiet k spravnemu vykonaniu vysluchu, prizve sa k vysluchu aj

zakonny zastupca alebo pedagog.5°® Vysluch sa & vykonat tak, aby sa uz nemusel opakovat'.

V poruéenskom sudnom konani maloleté deti, ktoré su svedkami nasilia na ich matkach alebo sami nasilie
zazivali nemaju zo zakona priznané Specifické procesné prava poskytujice im ochranu ich prav a zaujmov. Ich
procesné prava vtomto type konani zastupuje kolizny opatrovnik, ktorym je obvykle zamestnanec alebo
zamestnankyfa uradu prace socialnych veci a rodiny. Povinnostou kolizneho opatrovnika je presadzovat v konani

zaujmy maloletého dietata.

Podla zakona o obetiach trestnych ¢inov maju deti, ktoré boli svedkami nasilia alebo ho zazivali postavenie
obzvlast zranitelnej obete a ako také maju pravo na poskytnutie odbornej pomoc rovnako ako Zeny zazivajluce
nasilie. Organy ¢inné v trestnom konani, sudy a subjekty poskytujuce pomoc obetiam su povinné v pripade obzvlast
zranitelnej obete, ktorou je dieta, prihliadat na najlep$i zaujem dietata.5”

Odporucania:

e Prijat’ pravnu upravu poskytujicu ochranu sSpecificky detom zien zazivajucich nasilie ako svedkom

nasilia a zadefinovat’ v nej pojem ,,detsky svedok nasilia pachaného na zenach*.

e Vtrestnych a inych sudnych konaniach zohladiiovat’ skiusenost’ deti ako svedkov nasilia a poskytnut’
im uéinnu ochranu na presadzovanie ich zaujmov a na za zabranenie ich druhotnej a opakovanej

viktimizacie.

506 Ust. § 135 ods. 1. &. 301/2005 Z.z. Trestny poriadok
507 Ust. § 3 ods. 8 a §§ 5 az 8 zak. ¢. 274/2017 Z.z. o obetiach trestnych &inov
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