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1. Uvod

Tento dokument vznikol v rdmci projektu ,,Ochrana obeti rodovo podmieneného nasilia — odozva na
vyzvy pandémie (RISKFREE)” financovaného z programu Eurdpskej komisie Obcania, rovnost, prava a
hodnoty (Citizens, Equality, Rights and Values - CERV) realizovaného v obdobi od 15. aprila 2022 do
14. aprila 2024. Projekt je realizovany v partnerstve organizacii z piatich krajin: Autonédmny Zensky
dom  Zahreb  (Chorvatsko), Centrum pre obete wvojny - ROSA (Chorvatsko),
Unia zdruZeni zien Heraklionu - UWAH (Grécko), ZdruZenie pre nendsilni komunikaciu- DNK
(Slovinsko), Fenestra (Slovensko) a NANE (Madarsko). Ciefom projektu je prispiet k vy$sej ochrane Zien
pred rodovo podmienenym nasilim prostrednictvom skimania aspektov zvySenej miery ohrozenia
Zien, ktoré zaZivaju alebo zaZili nasilie v kontexte pandémie COVID-19. Spolu s prieskumom
realizovanym so samotnymi Zenami zazivajlicimi nasilie, je sucastou projektu aj vytvorenie protokolu
a metodiky na realiziciu odhadu nebezpeclenstva s cielom zabezpedlit kontinuitu poskytovania
podpornych sluzieb pre Zeny, ktoré maju skisenost s nasilim pocas pandémie.

Kapacity odborni¢ok a odbornikov z praxe poskytujucich podporu Zendm, ktoré maju skidsenost s
nasilim, a/alebo ich detom, sa budu dalej zlepSovat prostrednictvom ich Gcasti na Skoleniach o
metodike odhadu nebezpecdenstva, ktoré budu viest partnerské organizacie vo svojich krajinach.
Nasledne sa vo vsetkych krajindch zapojenych do projektu uskutocni kampan na zvySovanie
povedomia verejnosti s cielom propagovat nulovd toleranciu voéi rodovo podmienenému nasiliu

pachanému na zenach a informovat Zeny, ako vyhladat pomoc.
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Cielom tohto dokumentu je poskytnut prehlad klu¢ovych prvkov pre vyvoj nastrojov na odhad
nebezpedenstva a poskytnut prehlad existujicich nastrojov na odhad nebezpecenstva v pripadoch
nasilia pachaného na Zenach a ich detoch. Taktiez sme zahrnuli niektoré konkrétne poznatky a
skusenosti z nasej prace a vyskumu, ktory sme uskutocnili v rdmci tohto projektu. V dokumente sa tiez
snazime osvetlit vyzvy pri pouzivani nastroja na odhad nebezpecdenstva a to, ¢o by sa malo zohladnit,
aby sa zlepSila ochrana Zien pred nasilim, ale zaroven aby boli chranené pred sekundarnou

viktimizaciou.

2. Odhad nebezpecenstva, ndstroj na odhad nebezpecenstva a manazment rizik

Nasilie pachané na Zenach ma tendenciu ¢asom sa stupriovat. TaktieZ ide o opakovanu trestnd ¢innost.
Vrazddm zien, pokusom o vrazdy alebo pripadom zavainého ndsilia zvyCajne predchadza historia
nasilia. Preto je pravdepodobné, Ze systém pozna tak osoby, ktoré nasilie zazivaju, alebo obete, ako aj
pachatelov takéhoto nasilia, kedZe boli v kontakte s réznymi instituciami a organizaciami
zaoberajlcimi sa pripadmi nasilia pachaného na Zenach a ich detoch. Vsetci aktéri v systéme maju
zodpovednost rozhodnut, aké opatrenia budu prijaté proti pachatelovi a tiez aké opatrenia pomozu
ochranit obet. V tomto procese rozhodovania mdze pomdct odhad nebezpelenstva.l

Staty maju povinnost chranit osoby, ktorych Zivoty si ohrozené.? Touto povinnostou sa zaobera
niekolko medzinarodnych zmliv a dokumentov na trovni OSN a EU.> Podla Dohovoru Rady Eurépy o
predchddzani nésiliu na Zendch a domdcemu nésiliu a o boji proti nemu* je odhad nebezpeéenstva
posudenim bezpecnostnych rizik, ktorym celi konkrétna obet, v kazdom jednotlivom pripade podla
Standardizovanych postupov a v rdmci viacerych institucii. Odhad nebezpecenstva zahffia posudenie

zévaznosti situdcie, rizika opakovaného nasilia (recidiva) a rizika smrti obete (smrtelnost).

1 Logar.R., Marvanova Vargova B.: Effective Multi-agency Co-operation for Preventing and Combating Domestic Violence
Training of Trainers Manual (Efektivna multiinstituciondlna spoluprdca pri prevencii a boji proti domacemu nasiliu Prirucka
pre skolitelov), Rada Eurdpy, 2015

2 Pozri Eurdpsky sud pre fudské prava (2009). Rozsudok vo veci Tomasic a ini proti Chorvatsku, ods. 51. citované v Logar.R.,
Marvanova Vargova B.: Effective Multi-agency Co-operation for Preventing and Combating Domestic Violence Training of
Trainers Manual, Council of Europe, 2015

3 Pozri napriklad VSeobecné odporucania ¢. 19 a €. 35 k Dohovoru OSN o odstraneni vietkych foriem diskriminacie Zien
(CEDAW), Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU ktoru sa zavadzaji minimalne normy v oblasti prav,
podpory a ochrany obeti trestnych &inov a ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2011/220/SVV, Odporucéanie REC
(2002)5 Vyboru ministrov ¢lenskym statom, Dohovor Rady Eurépy o predchadzani nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a
boji proti nemu (Istanbulsky dohovor).

4 Dohovor Rady Eurdpy o predchadzani nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a boji proti nemu (Istanbulsky dohovor), Rada
Eurdpy, https://rm.coe.int/1680462541
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Identifikacia rizikovych faktorov je prvotnym a délezitym krokom v procese odhadu nebezpecdenstva a
v procese ochrany Zien a deti pred rodovo podmienenym nasilim, pretoze je zdkladom pre planovanie
a zaistenie ich bezpecia.

Cielom odhadu nebezpecenstva nie je predvidat nebezpelenstvo, ale skor ho posudit, aby sa obetiam
poskytli primerané bezpeénostné opatrenia a ochrana. Rizikd nemézeme odstranit, mézeme vsak
zaviest ochranné opatrenia na zniZenie ujmy.> Cielom individudlneho posidenia Zeny - obete rodovo
podmieneného nasilia je urcit, ¢i ma Specifické potreby ochrany, a teda ¢i by sa mali uplatnit osobitné
ochranné opatrenia a aké by tieto opatrenia mali byt.

Nebezpeclenstvo je dynamické a ma meniaci sa charakter. Niekedy sa mbze zmenit v kratkom case, v
niektorych pripadoch v priebehu niekolkych hodin. MdzZe to zavisiet od mnohych faktorov a okolnosti,
ktoré mozu zvysit Uroven nebezpelenstva. Patri medzi ne ukoncenie nasilného vztahu, sudne
pojednavanie, kontakt s detmi, strata zamestnania a iné faktory. To znamena, Ze nebezpecdenstvo je
potrebné posudzovat systematicky a v Uzkej spolupraci so Zenou, ktord ma skdsenost s nasilim. Je to
nepretrzity proces a musi po riom nasledovat planovanie bezpecia a manazment rizik. Dolezité je tiez
preskumat jeho uc&innost a v pripade potreby urobit opatovné posudenie.®

V zavislosti od toho, kto vykondva analyzu rizik a na aky ucel, bolo v poslednych desatrodiach
vypracovanych niekolko materidlov na odhad nebezpecenstva v pripadoch nasilia pachaného na
Zendach. Vyvoju ndstrojov na odhad nebezpecenstva predchadzali dlhodobé vyskumné procesy a
mnohé z nich sa dalej rozvijaju s prihliadnutim na testovanie nastroja prostrednictvom jeho
implementacie.

Nastroj na odhad nebezpecenstva je nastroj, ktory mozu pouzivat rézne kontaktné miesta pre Zeny,
ktoré zazili nasilie: policia, centrd socidlnej starostlivosti, nemocnice, Zenské mimovladne organizacie,
probacny dohlad a vazenskeé sluzby. Vo vacsine pripadov nasilia je policia prvym kontaktnym miestom
a instituciou, ktora pripady rieSi a ma veducu ulohu v procesoch, ktoré hodnotia nebezpecenstvo.
Existuji dve skupiny ndstrojov na odhad nebezpelenstva. Jeden typ ndstrojov na odhad
nebezpecenstva sa pouziva na odhad nebezpecenstva opakovaného fyzického Utoku v pripadoch
partnerského nasilia pachaného na Zenach. Druhy sa pouZiva na odhad nebezpecdenstva vrazdy Zien

(femicidy) v dosledku nasilia zo strany partnera.’

5> Logar.R., Marvanova Vargova B.: Effective Multi-agency Co-operation for Preventing and Combating Domestic Violence
Training of Trainers Manual (Efektivna multiinstituciondlna spolupraca pri prevencii a boji proti domacemu nasiliu Prirucka
pre skolitelov), Rada Eurdpy, 2015

6 Tamtiez

7 Protect Il Rozvijanie kapacit v oblasti odhadu nebezpecenstva a manazmentu bezpecia

na ochranu Zien ohrozenych zvlast zavaznymi formami nasilia. Tréningovy manual. WAVE - Women Against Violence
Europe, Viederi 2012, https://fileserver.wave-

network.org/trainingmanuals/PROTECTII Risk Assessment and Safety 2012 Slovak.pdf

RYSKFRITE Y

FENESTRA



https://fileserver.wave-network.org/trainingmanuals/PROTECTII_Risk_Assessment_and_Safety_2012_Slovak.pdf
https://fileserver.wave-network.org/trainingmanuals/PROTECTII_Risk_Assessment_and_Safety_2012_Slovak.pdf

AR Co-funded by
the European Union

*
* %

le délezité si uvedomit, Ze nastroje na odhad nebezpecenstva nie si presné a mali by sa pouzivat
opatrne. Kvalita a hibka ziskanych informdcii je zasadna, a preto si vyzaduje vyskolené, kvalifikované a
skusené odbornicky a odbornikov. Ti, ktori nemaju potrebné vzdelanie, zruénosti a skdsenosti, by sa
mali pokusit zapojit $pecialistky a $pecialistov.®

Ako vyplyva z vyskumnej studie, ktorud uskutocnil Eurdpsky institat rodovej rovnosti (EIGE) v ¢lenskych
$tatoch EU, existuje niekolko pristupov k odhadu nebezpeéenstva.® Vietky maju urcité vyhody a

nevyhody, pokial ide o ich spolahlivost a relevantnost a vhodnost pre rézne odbornicky a odbornikov:

e  proces nestrukturovaného klinického rozhodovania®®

Proces nestrukturovaného klinického rozhodovania je neformalny pristup k odhadu nebezpecenstva,
ktory pouzivaju odbornicky a odbornici v oblasti partnerského ndsilia vratane policie, socidlnych
pracovnikov, zdravotnickych pracovnikov a sluzieb na podporu obeti. Je to pravdepodobne
najrozsirenejsi pristup k posudzovaniu nebezpecenstva nasilia, pretoze pri vykondvani posudzovania
nezahffa Ziadne obmedzenia ani usmernenia a mézu ho vykonavat odbornic¢ky a odbornici z r6znych
sektorov. Pri tomto pristupe odbornicky a odbornici zhromazduju informacie a vypracovavaju odhad
nebezpecenstva na zadklade vlastného subjektivheho uUsudku a uvaZenia; tie su odovodnené
kvalifikaciou a skusenostami odbornic¢ky alebo odbornika. Podla niektorych nazorov je jednou zo
silnych stranok tohto pristupu, Ze umoznuje flexibilitu a odbornickam a odbornikom umoZnuje
zohladnit Specifické spravanie a okolnosti pachatela pri vypractvani konkrétnych stratégii na
predchadzanie nasiliu. Tento pristup je vSak tiez kritizovany ako prili$ zavisly od nazoru hodnotitela, a
preto je jeho nevyhodou nizka spolahlivost a je menej presny ako Struktirovany odhad

nebezpeclenstva.

8 Tamtiez

SEuropean Institute for Gender Equality, Risk assessment and management of intimate partner violence in the EU,
Publications Office, 2019, https://data.europa.eu/doi/10.2839/39960

10 Spracované podla: European Institute for Gender Equality, Risk assessment and management of intimate partner
violence in the EU, Publications Office, 2019, s. 19-20, https://data.europa.eu/doi/10.2839/39960
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. matematicko-$tatisticky model predikcie rizik**

Matematicko-statisticky model predikcie rizik je metéda pouzivanad na predpovedanie konkrétneho
nasilného sprdvania na zdklade pouzitia rizikovych faktorov zalozenych na dékazoch. VyuZiva
Statistickd analyzu vykonand v obmedzenom d¢asovom ramci s cielom predpovedat nasilie
poskytnutim presného odhadu pravdepodobnosti opakovaného utoku. Matematicko-Statisticky
model predikcie rizik zahffa pouzitie nastroja s kontrolnym zoznamom statickych rizikovych faktorov
(ako je trestna minulost), ktoré statisticky preukazatelne suvisia s konkrétnym vysledkom
(recidiva/letalita). Rizikové faktory sa posudzuju podla toho, ¢i su pritomné alebo nie su pritomné,
alebo sa im priradi konkrétna hodnota podla usmerneni. Hodnoty sa potom scitaju, aby sa ziskalo
celkové skore, ktoré zodpoveda urcitej Urovni rizika budidceho nasilia v danom obdobi. Hlavnou
vyhodou tohto pristupu je, Ze v porovnani s procesom nestruktirovaného klinického rozhodovania
zvysuje doveryhodnost a validitu. (...) Medzi obmedzenia tohto pristupu patri zavislost od statickych
rizikovych faktorov, ktoré nezachytavaju, ako sa riziko moze v priebehu ¢asu menit, a zameranie na

predpovedanie rizika namiesto riadenia rizik a prevencie nasilia. (...)

o pristup zaloZeny na $truktirovanom odbornom posudeni®?

Struktirované odborné postdenie je pristup, ktory moZno povaZovat za most medzi matematicko-
Statistickym a neStruktdrovanym klinickym pristupom k odhadu nebezpecenstva a ktory riesi
obmedzenia oboch pristupov. (...) V tomto pripade musia odbornicky a odbornici vykonavat posudenie
podla Specifickych usmerneni na odhad nebezpecenstva, ktoré odrazaju sucasné teoretické, odborné
a empirické poznatky o ndsili. Takéto usmernenia poskytuju minimdlny subor rizikovych faktorov,
ktoré sa maju zohladnit v kazdom pripade, ako aj odporucania na zhromazdovanie informacii v pripade
potreby poskytnut vysledky odhadu nebezpelenstva inym institicidm, a na vykonavanie stratégii

prevencie nasilia.

V Struktdrovanych pristupoch sa pouZivaju statické a dynamické rizikové faktory zaloiené na
dokazoch, ¢o umoinuje, aby postupy odhadu nebezpecenstva vyuZivala Sirokd Skdla odbornikov a
odbornicok, ako su policia, pravnici a pravnicky, personal napravnych zariadeni, odbornici a

odbornicky na dusevné zdravie a sluzby na podporu obeti. Okrem toho nastroje na odhad

11 Spracované podla: European Institute for Gender Equality, Risk assessment and management of intimate partner
violence in the EU, Publications Office, 2019, s. 20, https://data.europa.eu/doi/10.2839/39960

12 Spracované podla: European Institute for Gender Equality, Risk assessment and management of intimate partner
violence in the EU, Publications Office, 2019, s. 20-21, https://data.europa.eu/doi/10.2839/39960
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nebezpecdenstva podla tohto pristupu umoziiuju odbornickam a odbornikom z praxe zahrnut viastny
usudok pri prijimani konecného rozhodnutia o nebezpecenstve. NajdoleZitejSie je, Ze tento pristup

posuva doraz od predpovedania rizika na manazment rizik. (...)"

Analyza odhadu nebezpecenstva by nemala byt vyluéne kvantitativna (ak sa ukaze, ze pocet bodov je
dostatoéne vysoky), ale mala by byt aj kvalitativna (napr. intenzivne a stupriujlce sa prenasledovanie

je jednym z prvkov, ale samo osebe m6zZe naznacovat vysoké nebezpecenstvo).

Odhad nebezpecenstva sa vypracuva s cielom zvysit bezpecie Zeny, ktord ma skisenost s nasilim, a nie
ju traumatizovat. Odhad nebezpedéenstva zvycajne nerobime len pocas jedného rozhovoru. Formular
na odhad nebezpecenstva je zakladom, ale nepouzivame ho priamo, ako by sme pouzili dotaznik,

pretoze obsahuje traumatizujuci obsah.

Vykonavanie odhadu nebezpelenstva by malo byt dynamickym procesom, v ktorom by sa mala
neustale venovat pozornost prvkom, ktoré naznaluji stupriovanie nasilia a zvySovanie
nebezpelenstva. Dblezitost spravnej implementacie nastrojov odhadu nebezpeéenstva spodiva v
rozpoznani vsetkych Urovni nebezpecenstva, ako aj $pecifickych potrieb zien, ktoré majui skisenost s
nasilim. Ulah¢i to zhromaZzdovanie podrobnych a relevantnych informacii o obeti a pachatelovi v

pripadoch nasilia pachaného na Zenach.

Po posudeni Urovne rizika dalSieho ubliZzenia je dalSim krokom zvySenie bezpecia Zeny. Tento postup
je zndmy ako pldnovanie bezpecia. Planovanie bezpecia ma r6zne formy a zahrna Siroku skalu Cinnosti
a zdrojov. Mdze byt uc¢inné len vtedy, ked' sa Zena, ktord ma skdsenost s nasilim, aktivne zapoji do
tohto procesu. Aj ked' planovanie bezpecia zvycajne vykonavaju odbornicky a odbornici z roznych
institucii spolu so Zenami, ktoré maju skdsenost s nasilim, a je zaloZzené na konkrétnych krokoch a
stratégiach, ktoré uz mnohé Zeny, pouzivajl, je dolezZité si uvedomit, ze bezpecie a ochrana su

povinnostou $tatu, nie zodpovednostou Zeny, ktord ma skusenost s nasilim.:

Ako sa uvddza v dokumente EIGE Risk assessment and management of intimate partner violence in
the EU (Hodnotenie a manazment rizik partnerského nésilia v EU): ,,Rozvoj stratégii manaZmentu rizik

je spojeny s postupmi odhadu nebezpecenstva a do velkej miery zavisi od Ucelu a vysledku nastrojov

13 Protect Il Rozvijanie kapacit v oblasti odhadu nebezpeéenstva a manazmentu bezpedia

na ochranu Zien ohrozenych zvlast zavaznymi formami nasilia. Tréningovy manual. WAVE - Women Against Violence
Europe, Viederi 2012, https://fileserver.wave-

network.org/trainingmanuals/PROTECTII Risk Assessment and Safety 2012 Slovak.pdf
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na odhad nebezpelenstva, i sa systém zameriava vyluéne na obete alebo na manazment sprdvania

pachatela nésilia (alebo na oboje).“*

Po vykonani odhadu nebezpecenstva je dalsim krokom vytvorenie bezpecnostného planu. Planovanie

bezpedia je dynamicky proces, ktory si vyZaduje neustéalu analyzu a prislusné zmeny/Upravy.

Stratégie manazmentu rizik si navrhnuté so zamerom chranit obet a pracovat s pachatelmi nasilia,
aby si uvedomili svoje nasilné spravanie a obmedzili ho. Podla vyssie uvedenej publikécie EIGE™ méZu
tieto stratégie manazmentu rizik zahfnat:

e ,Monitorovanie, ktoré sa vztahuje na stratégie, ktoré zahfniaju dohlad alebo opakované
vyhodnotenie rizik. Cielom je vyhodnotit zmeny rizikovych faktorov v priebehu ¢asu, aby sa
stratégie manazmentu rizik mohli podla potreby revidovat;

e Dohlad, ktory zahriia zavedenie kontrolnych mechanizmov alebo obmedzenie slob6éd. Cielom
dohladu je (viac) staZit pachatelovi dopustat sa dalSieho nasilia;

e |Intervencia, ktord zahffa opatrenia zamerané na sprdvanie alebo dusevné zdravie pdachatela
vratane odporucania na program pre pachatelov nasilia, program lieCby zavislosti alebo iné
rehabilitacné stratégie atd;

e Planovanie bezpecia obeti, ¢o je proces podpory alebo posilnenia obeti pri vytvdrani stratégii a

vykondvani opatreni na zvy3enie ich bezpecia.”
Stratégie ochrany obeti °:

e ,Skrining a proces odhadu nebezpecenstva ulahcuje pldnovanie bezpecia obeti. Je to strategicky
proces, ktory umoznuje obeti s podporou odbornic¢ok a odbornikov a sluzieb vyuZit existujlce a
dostupné zdroje. To jej pomaha uvedomit si nebezpecenstvo, ktorému celi, a zvySuje jej bezpecie,
ako aj bezpedie jej deti.

e Bezpecnostny plan pozostava zo stuboru opatreni navrhnutych spolu s obetou a méze pokryvat

$pecifické potreby obete v réznych obdobiach cyklu nasilného vztahu. (...)

14 Spracované podla: European Institute for Gender Equality, Risk assessment and management of intimate partner violence
in the EU, Publications Office, 2019, s. 28, https://data.europa.eu/doi/10.2839/39960

15 Tamtiez

16 Spracované podla: European Institute for Gender Equality, Risk assessment and management of intimate partner
violence in the EU, Publications Office, 2019, s. 30-31, https://data.europa.eu/doi/10.2839/39960
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o Uloha obete je pre manazment rizik klti¢ova. Cielom pristupu zameraného na obet je dosiahnut
spolo¢nu stratégiu manazmentu bezpecia, v rdmci ktorej su jasne uréené a dohodnuté povinnosti,
opatrenia a zavazky. Najlepsim zdrojom informacii o konkrétne;j situdcii je samotna obet, preto by
mala byt v centre vietkych intervencii. Cielom vsetkych snah by malo byt poskytnuit jej moznost
aktivne sa zapojit do spoluprace s podpornymi institdciami/sluzbami a byt informovana v kazdej
faze procesu. Mali by sa zohladnit aj potreby deti, pretoze by mohli byt pre obete ddélezitym
faktorom, ¢i budu hladat bezpecie alebo nie, ako aj to, ako obete spatne hodnotia bezpecénostné
stratégie, ktoré poutzili. Pri navrhovani stratégii manazmentu rizik v spolupraci s obetou by sa mali
zohladnit osobné charakteristiky obete partnerského nasilia. Napriklad migrantky a utec¢enky ¢asto
vypadavaju zo systému a niekedy je im Uplne znemoznené vyuzit pravne Géinné ochranné
prostriedky, najma v pripade migrantiek bez dokladov. Pre mnohé migrantky je volba v podstate
obmedzend bud na , bezpecie doma“ (bezpecie pred nasilnym partnerom), alebo na ,zdsah statu
do ich Zivota“.

e \/yraznu reakciu na nasilie zo strany partnerov by mohli poskytnit mechanizmy spoluprace medzi
inStituciami, ¢i uz formalne alebo neformalne. Rdmec spoluprdce medzi institdciami poskytuje
koordinovanu odpoved na partnerské nasilie tym, Ze spdja zakonné a dobrovolnicke institucie,
ktoré v spolupraci s obetou navrhuju prispésobené, individualizované bezpecnostné stratégie.
Takymito institiciami by mohli byt policia, orgdny zodpovedné za ochranu verejnosti, socidlne
sluzby, zdravotnicki pracovnici a pracovnicky, krizové bezpecné zenské domy a poradenské centr3,

ako aj odbornici a odbornicky na intervencné programy pre pachatelov nasilia.”

Na tomto mieste je dolezZité zdoraznit, Ze je potrebné mat informacie aj o situdcii deti, ak mohli byt
svedkami alebo boli pritomné pri vystupriovani nasilia. Je doleZité zistit, aké nasilie je na nich
namierené alebo ¢oho su svedkami, aké rizika su s nimi spojené a aké maju stratégie. Po odchode Zeny
z nasilného vztahu je potrebné dékladne preskiumat a zvazit aj konania pre sudmi vo veci Upravy prav
a povinnosti k maloletym detom a néasledny kontakt deti s nasilnym partnerom Zeny pri posudzovani

miery rizika, ktoré predstavuje nasilie nielen pre samotné deti, ale aj pre Zeny.

Ako sa uvadza v Hodnoteni a manaZmente rizik partnerského nasilia v EUY’, siéastou riadenia rizik su

stratégie manazmentu pachatelov nasilia, ktoré zahfnaju:

17 European Institute for Gender Equality, Risk assessment and management of intimate partner violence in the EU,
Publications Office, 2019, s. 29-30, https://data.europa.eu/doi/10.2839/39960
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e ,Ochranny prikaz je rychly pravne ucinny prostriedok na ochranu oséb ohrozenych akoukolvek
formou nasilia tym, Ze zakazuje, obmedzuje alebo nariaduje urcité spravanie pachatela. (...) Vo
vSeobecnosti plati, Ze ochranné prikazy nie su dostatocné, ak sa pouzivaju samostatne bez dalSich

ochrannych opatreni zo strany policie alebo socialnych sluZieb.

® Programy pre pachatelov nasilia v partnerskych vztahoch predstavuju stratégiu manazmentu
pachatelov zameranu na pachatelov, hoci su kontroverzné. (...) Tieto programy by sa nemali
vytvarat izolovane, ale v Uzkej spolupraci s podpornymi sluzbami pre zZeny, organmi ¢innymi v
trestnom konani, sudnictvom, probaénymi sluzbami a orgdnmi socidlnoprdvnej ochrany deti, aby

prispeli k bezpeciu Zien. (...)"

Na tomto mieste je dbélezité zdéraznit urcité problémy slvisiace so stratégiami manazmentu
pachatelov nasilia. Pokial ide o ochranné prikazy, neodporucaju sa v pripade obeti vystavenych riziku
zvlast zavainého nasilia. V takychto pripadoch je potrebny Géinnejsi zasah, ako je zadrzanie, vdzba a
iné opatrenia prijaté orgdnmi ¢innymi v trestnom konani, aby uUcinne ochranili Zeny a ich deti pred
zavaznym nasilim, aby sa predislo femicidam a aby sa smerom k pdachatelom vyvodila nalezita

zodpovednost.

Samotné programy pre pachatelov nasilia, hoci su kontroverzné, kedZe sa diskutuje o ich dlhodobej
ucinnosti, nie su Géinnou stratégiou na ochranu Zien, ktoré maju skidsenost s nasilim zo strany
partnerov, najma tych, ktoré su vystavené vysoko rizikovému alebo zavaznému nasiliu alebo femicide.

V takychto pripadoch je potrebné pouzit iné intervencie na zaistenie bezpecia tychto Zien a ich deti.

3. Nastroj na odhad nebezpecenstva

Ako sa uvadza v dokumente EIGE Hodnotenie a manaZment rizik partnerského ndsilia v EU,*® nastroje
na odhad nebezpetenstva umozriuju odbornitkam a odbornikom integrovat pri kone¢nom posudeni
rizika vlastny dsudok. NajdoleZitejSie je, Ze tento pristup presiva doraz z predpovedania

nebezpecenstva na manazment rizik.

18 Tamtiez
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3.1. Obsahové kategdrie nastroja na odhad nebezpecenstva

Podla materidlov vypracovanych organizaciou WAVE o odhade nebezpecenstva a bezpecia v ramci
projektu PROTECT 11 *°, pri domacom nésili existuje 5 kategérii nebezpe&enstva. Su to oblasti, ktoré by
mali byt zahrnuté v nastroji na odhad nebezpecenstva alebo v kontrolnom zozname usporiadanom
prostrednictvom zoznamu otazok.

Spominané kategérie su:

1. Histéria nasilia

2 Formy a vzorce nasilia

3 Rizikové faktory suvisiace s postojmi a spravanim pachatela nasilia
4, Vnimanie nebezpecenstva obetou

5 Pritazujuce faktory

Kazdd z tychto kategérii sa deli na podkategdrie a dalej otvara SpecifickejSie kategdrie
nebezpeclenstva, ktoré by sa mali zistovat formulovanim otazok.

1. Histdéria nasilia:

Predchddzajlce nasilie pachané na Zenach a domace nasilie

Nasilie na detoch a inych ¢lenoch rodiny

® VsSeobecne nasilné spravanie

Porusovanie ochrannych prikazov

2. Formy a vzorce nasilia
e Zavainost a frekvencia nasilia
e PouZivanie hrozieb alebo zbrani
e Kontrolujuce sprdvanie a izolacia
® Prenasledovanie
e Sexudlne nasilie
e \VyhraZanie sa zabitim, ublizenim, natlak

e Skrtenie a dusenie

19 Protect Il Rozvijanie kapacit v oblasti odhadu nebezpeéenstva a manazmentu bezpedia

na ochranu Zien ohrozenych zvlast zavaznymi formami nasilia. Tréningovy manual. WAVE - Women Against Violence
Europe, Viederi 2012,https://fileserver.wave-

network.org/trainingmanuals/PROTECTII Risk Assessment and Safety 2012 Slovak.pdf s. 85-92
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3. Rizikové faktory suvisiace so spravanim pachatela nasilia
® Problémy suvisiace s uzivanim alkoholu a drog
e Majetnickost, extrémna Ziarlivost a iné formy skodlivého spravania
® Problémy suvisiace so zlym dusevnym zdravim vratane vyhrazok a pokusov o samovrazdu

e Ekonomicky stres (zmeny vo finan¢ne;j situdcii pachatela)

4. Vnimanie nebezpecenstva zo strany obete:

e Strach o sebaainych

5. PritaZujuce faktory:
e (Odlucenie
e Kontakt s dietatom
e Nevlastné dieta Zijuce v rodine

e Nasilie pocas tehotenstva (priblizne 30 % nasilia sa zac¢ina v tehotenstve)

Bolo by tiez potrebné vytvorit osobitny odhad nebezpedenstva - napriklad pre nasilie na starsich

osobach zo strany dospelych synov, dcér, opatrovnikov, vnukov atd"

3.2. Priklady existujucich nastrojov na odhad nebezpecenstva

1. DANGER ASSESSMENT — ODHAD NEBEZPPECENSTVA (DA)? — 20 4no/nie otdzok o rizikovych
faktoroch, ktoré su vyhodnotené a vysledkom su Styri Urovne nebezpecenstva. Prehlad uplynulého
roka s vyplnenym kalendarom na zdokumentovanie zavaznosti a frekvencie nasilia. Robi sa vo forme
rozhovoru s obetou. Pouzitie: odhad rizika extrémneho nebezpecia a smrtelného nasilia na ucely
zvySovania uvedomenia si rizik na strane obeti, informovanosti, planovania bezpecia a poskytovania
sluzieb.

https://www.dangerassessment.org/uploads/DA NewScoring 2019.pdf

2. BRIEF RISK ASSESSMENT FOR THE EMERGENCY DEPARTMENT (SKRATENY ODHAD
NEBEZPECENSTVA PRE ZACHRANNU SLUZBU) - kratsia verzia DA, ktora pozostdva z 5 otazok. Kladna

odpoved na ktorékolvek tri otazky predstavuje citlivost vysokého rizika zavazného utoku 83 %. Tento

20 https://www.dangerassessment.org/uploads/pdf/DAEnglish2010.pdf
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rozhovor vedie s obetou poskytovatel/ka zdravotnej starostlivosti na oddeleni pohotovosti. Ide o
nastroj vyvinuty pre pohotovostné oddelenia na identifikaciu obeti s najvy$sim rizikom tazkého
zranenia alebo potencidlneho smrtelného utoku.

3. CAADA DASH?! Checklist?? - 24 otdzok o rizikovych faktoroch - 10 odpovedi 4no sa povaZuje za
vysoké riziko, zatial ¢o 14 z viacerych odpovedi ano by za normalnych okolnosti spifialo kritéria pre
postupenie do systému MARAC (Multi Agency Risk Assessment Conference). Robi sa vo forme
rozhovoru s obetou, ktory vedie akakolvek odbornicka alebo odbornik, ktori rozpoznaji domace
nasilie. Pouziva sa ako pomdcka pre odborni¢ky a odbornikov v prvej linii pri identifikacii vysoko
rizikovych pripadov domaceho nasilia, prenasledovania a obtaZovania a nasilia pachaného v mene cti;
na uréenie, ktoré pripady by sa mali postupit do systému MARAC a aka dalsia podpora by mohla byt

potrebna.

https://safelives.org.uk/sites/default/files/resources/MARAC%20FAQs%20General%20FINAL.pdf

MARAC? je porada, na ktorej sa vymiefiaju informécie o pripadoch, ked su Zeny vystavené obzvlast
zavaznému domdcemu ndsiliu medzi zastupkynami a zastupcami miestnej policie, zdravotnictva,
ochrany deti, odbornickami a odbornikmi na byvanie, nezavislymi poradkyfiami pre domace nasilie
(IDVA), probaénymi udradmi a inymi odbornickami a odbornikmi zo Statneho, verejného
a mimovlddneho sektora. V Anglicku, Walese, Severnom irsku a Skétsku funguje viac ako 270 timov
MARAC.

4. MODEL ODHADU NEBEZPECENSTVA METROPOLITAN POLICE (MPS)

Model odhadu nebezpecenstva MPS vypracoval Understanding and Responding to Hate Crime Team
(Tim pre porozumenie a reakciu na trestné ciny z nendvisti). Bol vytvoreny na zaklade dékladného
preskimania existujuceho medzinarodného vyskumu a literatury, rozsiahlych konzultdcii so zapojenim
poprednych akademiciek a akademikov, odbornicok a odbornikov z praxe, za prispenia obeti
domadceho nasilia. Model bol rozsiahlo pilotovany v ramci MPS a inych zloZiek. Pri praci sa vychadzalo
aj zo zisteni vyplyvajucich z vySetrovania vrazd v domacnosti, ktoré vysetrovala MPS a z podrobnej

analyzy inych zavaZznych incidentov domdaceho nasilia.

21 pozn. prekl. - CAADA = Coordinated Action Against Domestic Abuse = Koordinovany postup proti domacemu nasiliu, DASH
= Domestic Abuse Stalking and Harassment and Honour Based Violence = Domace nasilie, prenasledovanie a obtaZzovanie a
nasilie pachané v mene cti

22 https://www.safershetland.com/assets/files/RIC%20Without%20Guidance.pdf

23 pozn. prekl. - Multi Agency Risk Assessment Conference (MARAC) alebo multiinstitucionalne porady o individualnych
pripadoch sa vyuZivaju ako Specificka forma multiinstitucionalnej spoluprace cez Specialne metddy, ktoré zahffiaju vymenu
osobnych informacii o Zenach, ktoré zazili nasilie, za i¢elom zlepsSenia podpory, ochrany a posilnenia obeti a v zaujme zniZenia
rizika, Ze utrpia dalSiu ujmu.
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https://www.whatdotheyknow.com/request/26758/response/70582/attach/3/MPSDVSPECSS2008.

doc.pdf?cookie passthrough=1

5. MODEL ODHADU NEBEZPECENSTVA ONTARIO

ODARA je matematicko-Statisticky odhad nebezpecenstva, ktory vypoditava, ako sa muz, ktory
napadol svoju partnerku, zaraduje medzi podobnych pachatelov, pokial ide o mieru nebezpecenstva.
Vypocita tiez pravdepodobnost, Ze partnerku opat napadne v buduicnosti. Medzi 13 poloziek ODARA
patri domaca a nedomdca kriminalna minulost, vyhrazky a obmedzenie na osobnej slobode pocas
incidentu, deti vo vztahu, zneuzivanie navykovych latok a prekazky, ktoré brania podpore obete. Kazda
z nich je ohodnotend 0 alebo 1 bodom a celkové skoére je jednoduchym sucétom poloziek..

https://grcounseling.com/wp-content/uploads/2016/08/domestic-violence-risk-assessment.pdf

3.3. Specifickeé rizika suvisiace s pandémiou COVID-19 a inymi krizami (nase skisenosti na zaklade
nasho vyskumu uskutoéneného v ramci projektu a sktisenosti partnerov)

Pri odhade nebezpedenstva je dolezité zohladnit Specifické prvky, ktoré su charakteristické pre urcité
kontexty, a to aj na zdklade zisteni z vyskumu vedeného v ramci projektu a skudsenosti
partnerov/kontextu krajiny.

V case spolocenskych kriz (vojna, masova migracia, pandémia atd.) je potrebné zohladnit Specifické
okolnosti, ktoré kriza prindsa. Do odhadu osobného nebezpecenstva je potrebné zahrnut socidlny

rozmer, t. j. $irsi pohlad na situdciu a zaroven je potrebné zohladnit Specifické okolnosti.

COVID-19 a iné krizy v oblasti zdravia

Pandémia COVID-19 nam priniesla Specifické podmienky a jej dosledky bude cely svet pocitovat este
dlho. Tuto skutoénost treba zohladnit pri odhade nebezpecenstva a/alebo vytvarani alebo
modernizécii nastroja (nastrojov) na odhad nebezpedenstva a zohladnit ju pri interpretacii ziskanych
vysledkov. Niektoré aspekty suvisiace s COVID-19 alebo podobnou krizou v oblasti zdravia zvysSuju
riziko zavazného fyzického nasilia v nasilnych vztahoch. Okrem toho sa do kontaktu s osobami, ktoré
maju skusenost s nasilim, moze dostat Siroka skala odbornikov a odborni¢ok a vedomosti o odhade

nebezpecenstva im mozZu pomdct identifikovat nasilie.

Zdravotnd kriza, ako je COVID-19, prindsa vo vSeobecnosti vacsie riziko pre Zeny, najma pocas
lockdownu. Zvysuje sa stres nasilnikov (pozri 3. kategdriu v PROTECT ll), ako aj ich pristup k partnerke

(fyzicky pristup, ak Ziju spolu). V prvych tyZzdiioch prijala linka pomoci NANE v Madarsku nizsi pocet
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hovorov, ako bol priemer. V takejto spolocenskej krize osoby, ktoré maju skisenost s nasilim, najprv
zvyc€ajne neziadaju o pomoc: snazia sa prispbsobit radikalne zmenenym Zivotnym okolnostiam a nova
Zivot ohrozujuca kriza ma prednost pred hrozbami nasilného vztahu. Lockdown s pritomnostou
nasilnika a obmedzenym pristupom k podpore mézu tuto tendenciu eSte zvysit. Madarsko viak ¢asom
zaznamenalo, Ze Zeny Ziadali o pomoc castejSie ako pred pandémiou, a to prostrednictvom

dostupnych kanalov.

Mnohé Zeny, ktoré maju skisenost s domacim a partnerskym nasilim, uviedli, Ze situdcia tykajica sa
nasilia sa po¢as pandémie nebezpecne zvysila. Osoby, ktoré maju skisenost s nasilim, a deti, ktoré
mohli byt nepriamymi alebo priamymi obetami nasilia, travili ovela viac ¢asu s pachatelom nasilia.
Niektoré z nich sa citili stiesnene v prilis malych bytoch a kvéli obomedzeniam v désledku pandémie
nebolo mozné travit ¢as vonku. Koordindcia starostlivosti a vzdelavania deti, praca z domu a ostatna
organizdcia kazdodenného Zivota si vyZadovala vela spoluprace. Ked' sa nazory Zeny a jej ndasilného
partnera na pric¢iny COVID-19 a opatrenia lisili, vyrazne to zvySovalo moznost ohrozenia a nasilia. Deti
a mladi ludia, ktori pred pandémiou Zili v domove pre deti a mladez z dovodu ndsilia alebo
zanedbdavania, sa pocas pandémie vratili domov. Niektori boli opat vystaveni nasiliu, niektori nasilie
sami pdchali. Niektori z nich mali okrem problémov so spravanim a emocionalnych problémov aj

problémy so zavislostou od internetu, alkoholu a/alebo nelegélnych latok.

Pocas lockdownu je potrebné venovat osobitnl pozornost postdeniu izolacie a kontroly a ziskat
podrobnejsie informdcie o situacii. Je nevyhnutné odliSit zdravotné problémy v stvislosti s ohrozenim
zdravia od mechanizmov kontroly, vratane fyzickej izoldcie Zeny alebo obmedzeni jej mobility. Z ndsho
vyskumu vyplyva, Ze nasilni partneri Casto legitimizovali svoje kontrolujlce spravanie pandemickymi
opatreniami. Patri sem aj spravanie ovplyviujuce deti, najma v pripadoch starostlivosti o deti
a kontaktu nasilnych (byvalych) partnerov Zien s detmi, ktoré sa mo6zu lahko stat nastrojom

manipulacie a zneuZivania zo strany otca.

Pocas pandémie bol v ramci hovorov prichadzajucich na linku pomoci NANE v Madarsku zaznamenany
vyrazny narast online foriem nasilia. Online nasilie postihuje Zeny Zijuce spolu s partnerom aj Zeny
Zijuce oddelene. Ak Ziju oddelene, nasilny partner hlada alternativy fyzického pristupu a zacne
pouzivat online formy kontroly a nasilia. Ak si spolu zavreti, aktivity Zeny si obmedzené, pretoze

nemoze telefonovat bez vedomia svojho partnera. KedZe sa jej aktivity, vratane pracovnych a

RYSKFRITE Y

FENESTRA




N Co-funded by
the European Union

* X %
* %

osobnych vztahov, ¢oraz viac presivaju na internet, narasta aj online kontrola a nasilie. Vzhladom na
to, Zze podporné sluzby ¢oraz ¢astejsie funguju na dialku, je nevyhnutné vediet, i je Zena, ktora hlada
pomoc, fyzicky sama, ked kontaktuje organizaciu. Pokial ide o online aktivity nasilnika, nase skisenosti
z prace so zenami, ktoré maju skusenost s nasilim, tiez ukazali, ze je délezité zahrnit konzumaciu

pornografie ako neoddelitelnt sucast hodnotenia rizika profilu a o¢akavaného spravania nasilnika.

Okrem toho pandémia COVID-19 mala za nasledok vyraznu hospodarsku krizu, ¢o viedlo k eskalacii
ekonomickych foriem nasilia. Sanca Zeny na odchod sa so zuZujucimi sa finanénymi moznostami

znizuje. Nezamestnanost alebo nizsi prijem jej a/alebo nasilnika zvysuje riziko zdvazného nasilia.

V Chorvatsku sme sa stretli s podobnymi problémami. Pocet hovorov pocas lockdownu bol nizsi ako
priemer, pretoze zeny, ktoré maju skisenost s nasilim, boli uvdznené v domacnosti s nasilnikmi a
nemohli si zavolat pomoc. V mesiacoch nasledujtcich po lockdowne vSak pocet volani na nasu linku
pomoci vzrastol o 18 %. Podla vyskumu o vplyve COVID-19 na rodovo podmienené nasilie, ktory sme
uskutocnili koncom roka 2020, sme zistili, Ze pocas pandémie sa objavili nové formy nasilného
spravania, ako napriklad kontrola mobilnych telefénov a Gétov na socidlnych sietach, vyhrazky Sirenim

choroby, zakazy opustit domacnost atd’.

Nas vyskum realizovany v ramci projektu RISKFREE ukdazal, Ze niektoré Zeny mali problémy s
kontaktovanim institucii z dévodu Specifickych obmedzeni v ich fungovani alebo preto, Ze Zeny boli
zatvorené spolu s nasilnikom. To je nieco, ¢o by sa malo zohladnit pri priprave nastroja na odhad
nebezpecenstva a pri manazmente rizik. Obmedzena dostupnost kontaktu s institiciami méze zvysit
riziko zavazného fyzického nasilia. Je potrebné posudit kapacitu a prijimaci proces v institdciach, aby
sa vedelo, ¢i Zena vie odist na bezpetné miesto (aj v pripade, Ze je pozitivhe testovanad). Jasna
komunikdcia institdcii o dostupnosti a prijimacich postupoch ma preto zdsadny vyznam. Aj
pandemické opatrenia (napr. kontrola pravidiel lockdownu) si vyZaduju dodatocéné Usilie policie, ¢im
sa zuZuje jej kapacita v inych oblastiach, ako je nasilie pachané na Zenach. Preto sa odporuca, aby
policia kontrolujica ulice pocas lockdownu venovala pozornost aj priznakom domaceho nasilia a
vyhodnocovala ich. Vo vseobecnosti by sa pocas krizovych situdcii v oblasti zdravia mal uplatriovat
predbezny odhad nebezpecenstva v SirSom spektre institlcii vratane tych odbornikov a odbornicok,
ktori sa Casto stretdvaju so Zenami, ako su lekarnici a rodinni lekari. Rutina poloZenia niekolkych

zékladnych otadzok by im mohla poméct zistit, ¢i dochddza k nasiliu.
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Pocas pandémie COVID-19 bolo dblezité zhodnotit, aké boli aktualne restriktivne opatrenia, ktoré sa
¢asto menili a stazovali Zenam zaZivajucim partnerské nasilie Unik do bezpecia a hfadanie pomoci a
podpory. Ked' boli v platnosti obmedzenia na presun z obce do obce, vydavali sme povolenie Zenam,
ktoré boli zaradené do programu z dévodu mimoriadnych osobnych okolnosti, na ochranu zdravia a
Zivota ich samotnych a ich deti. Podobné problémy sposoboval aj vyhlaseny lockdown vyluka ,ora
legalis” (zakaz pohybu vonku medzi 21.00 a 6.00 hod.). V budicnosti by malo byt jasné, Zze okolnosti
starostlivosti o vlastné zdravie a Zivot slvisiace s nasilim su vynimkami, pri ktorych nie je potrebné
takyto zakaz dodrziavat. VIady a ich zodpovedné organy musia pri navrhovani opatreni s ohladom na
ochranu zdravia obcanov a obcianok pocas krizovej situacie v oblasti verejného zdravia zohladnit
situdciu zien zazivajucich nasilie zo strany partnerov a deti tychto Zzien. Rézne timy krizového
manazmentu zriadené na zvladnutie krizovej situdcie v oblasti verejného zdravia, akou je pandémia
COVID-19, na narodnej, regionalnej alebo miestnej Grovni by mali navrhované opatrenia konzultovat

aj so zastupkynami Specifickych podpornych sluzieb pre zZeny - obete rodovo podmieneného nasilia.

Nas vyskum v rdmci tohto projektu ukazal, Ze konkrétne pocas pandémie COVID-19 boli pracovnicky,
ktoré riesili pripady nasilia na Zenach v Grécku, mimoriadne ostrazité pocas poradenskych sedeni so
Zenami, ktoré zaZili nasilie, pretoze zvyseny cas a blizkost, ktord Zeny travia s pachatelom, by mohli

potencidlne vystupnovat nebezpecenstvo.

V tomto obdobi bolo menej programov pre Zeny zaZivajuce nasilie alebo boli k dispozicii len kratsi cas.
V tychto pripadoch bolo dobrou praxou, Ze poradenské stretnutia prebiehali online (prostrednictvom
teleféonu, e-mailu, socidlnych a video aplikacii na vedenie poradenstva atd.) Pomoc a ochrana
poskytovand prislusSnymi Statnymi a verejnymi institiciami boli pocas pandémie tieZ na urcity ¢as
obmedzené, takZe Zeny zaZivajuce partnerské nasilie mali problém vyhladat u nich pomoc. Celkovo
pandémia spbsobila, Ze bolo menej zdrojov podpory pre Zeny a ich deti zo strany prislusnych statnych

organov, ako aj zo strany ich podpornych pribuznych, kolegov, zamestndvatelov a priatelov.

Ako ucinné sa pri zvySovani bezpecia ukdzalo aj to, ked poradkyne vysvetlovali situdciu a navrhovali
inStituciam opatrenia po predchadzajicej dohode so Zenou zaZivajlicou nasilie. Ked' boli restriktivne
opatrenia o nieCo miernejSie, osobné konzultacie sa uskuto€riovali vonku, v prirode, v parku. V
Madarsku organizacia NANE spustila chatové podporné sluzby s ciefom rozsirit moznosti ako poziadat
o pomoc. PokracCovalo aj sprevadzanie do institlcii pre obete nasilia, na policiu a sud; institlcie sme

informovali vopred, aby sme zabezpecdili dostatocny priestor na rozhovor so Zenou.
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Dobrou praxou pocas pandémie COVID-19 v Slovinsku bolo, Ze $tat sa postaral aj o zvySovanie
povedomia o prevencii domaceho nasilia a o programoch pomoci pre obete nasilia. Policia
niekolkokrat vydala oznamenie, Ze zistila zvySeny pocet zdsahov v domacnostiach z dévodu
konfliktnych situacii aj nasilia, a vyzvala na bezpec¢né a respektujuce vztahy. Vyzvali tiez fudi, ktori boli

svedkami nasilia vo svojom okoli, aby informovali policiu.

Skusenosti zo Slovenska ukazuju, Ze existovali niektoré uZitoéné opatrenia prijaté vladou, ale aj
problémy, ktoré sa dostali mimo pozornosti krizovych stabov zriadenych na ndrodnej, regiondlnej a
miestnej Urovni a na Urovni vlady. Jednym z pozitivnych prijatych opatreni bolo, Zze podporné sluzby
pre zeny zazivajuce partnerské nasilie na Slovensku, vratane mimovladnej organizdcie Fenestra,
dostali vynimku a boli vyhlasené za zakladnu sluzbu, ¢o znamenalo, Ze ich zamestnankyne mohli chodit
do prdce a Zeny zazivajuce partnerské ndsilie mohli aj v rdmci najprisnejSich lockdownov osobne
vyhladat pomoc. Pandémia spolu so zvySovanim povedomia o zvy$senom riziku pre Zeny zazivajlce
partnerské ndsilie a ich deti, ako aj iné obete domdceho nasilia, tiez urychlili zavedenie intervenénych
centier pre obete domaceho nasilia podla zakona o ochrane obeti. Na druhej strane mnohé vseobecné
opatrenia zamerané na ochranu verejného zdravia nereflektovali potreby Zien zaZivajucich partnerské
nasilie (napr. zariadenia zriadené obcami na karanténu nezohladnovali potrebu Specifickych
bezpecnostnych a ochrannych opatreni pre Zeny zaZivajuce partnerské nasilie a ich deti, opatrenie,
ktorého cielom bolo zabezpecit, aby sidne rozhodnutia upravujice prava a povinnosti rodicov
k maloletym detom, vratane kontaktu s detmi, zostali v ¢ase pandémie G¢inné, nereflektovalo, Ze styk
s detmi sa postupne stal dalsim prostriedkom kontroly a stupriovania nasilia zo strany nasilnych
byvalych partnerov Zien, o mnohé Zeny v naSom vyskume uvdadzali ako dévod volania na policiu a
vyhladania pravnej a inej pomoci pocas pandémie, atd.) Celkovo moZno povedat, Ze pandémia este
viac zvyraznila medzery v systéme pomoci, podpory a ochrany Zien, ktoré maju skusenost

s partnerskym nasilim a ich deti.

Vojna a migracné krizy

Pri praci v povojnovej alebo stéasnej vojnovej oblasti by sme mali mat na pamiti $pecifické dosledky

ako: lahka dostupnost zbrani a zvy3ena tolerancia voci nasiliu vo vSeobecnosti, post traumaticka
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stresova porucha. Dosledky vojny v Chorvatsku su stale pritomné vo vsetkych tychto aspektoch a vojna
na Ukrajine mala vplyv aj na tieto skutoc¢nosti.

Okrem toho v d6sledku velkej migracie obyvatelstva za poslednych 10 rokov ¢elime novym vyzvam v
oblasti rieSenia nasilia pachaného na Zenach. V niektorych krajindch nie su niektoré formy nasilia
postihované zakonom a nepovazuju sa za porusenie ludskych prav Zien. Preto Zeny, ktoré z tychto
krajin pochadzaju alebo z nich utekajd, mézu potrebovat informacie a podporu, aby lepSie pochopili
postoje a vnimanie nasilia pachaného na Zendch v eurdpskych krajindch. Prekazkou je aj socidlna
izolacia a jazykova bariéra. Skusenosti Centra pre Zeny - obete vojny - ROSA z Chorvatska ukazali, ze
velky pocet uteceniek, ktoré prichadzaju zo Syrie, Iraku a inych krajin z tohto regiénu, je socidlne
izolovanych, slabo alebo vébec neovlada miestny jazyk a je pre ne velmi tazké vstapit na trh prace a
ziskat finan¢nu nezavislost. Tieto prvky by sa mali zohladnit pri rieSeni pripadov nasilia pachaného na
Zendach utecenkach a Ziadatelkach o azyl.

Skusenosti ziskané v krajinach, ktoré su od roku 2015 stuéastou migracnej trasy pocas masovej viny
migracie, ukazuju, akd doélezitd je zvySovanie informovanosti a povedomia Statnych institucii. Kedze
Statne orgdny prisne kontrolovali prekracovanie hranic, mnohé prava boli obmedzené. Mimovladne
organizdcie tiez informovali Statne organy o diskriminaénom a niekedy aj nasilnom spravani, ktoré
spbsobovali udia, ktori mali v porovnani s migrantmi vacsiu moc. S cielom zabranit sexuadlnemu
obtaZovaniu sme Ziadali o bezpecné priestory na prezliekanie pre Zeny a deti. Mimovladne organizacie
navrhli mnoho opatreni, ktoré viak neboli prijaté alebo boli prijaté iba ¢iastoc¢ne. V buducnosti by bolo
potrebné obnovit rokovania so Statnymi sluzbami s ciefom zvysit bezpecie Zien a deti, inych
zranitelnych skupin a navyse aj Zien, ktoré maju skisenost s domacim nasilim. Vitané su aj programy
zvySovania informovanosti a bezpecnosti, ktoré sa priebezne realizuju v ute¢eneckych centrach. V ¢ase
krizy je doleZité, aby sa podpora zranitelnej skupiny neuskutocriovala na ukor inej zranitefnej skupiny
(napr. otvorenie bezpeénych Zenskych domov pre migrantky nemdze znamenat zniZenie kapacity
bezpecnych Zenskych domov pre ostatné zeny).

Vadsina zien utekajucich z Ukrajiny do Madarska patri k znevyhodnenej rdmskej komunite. Aj ked'
hovoria po madarsky, ich ekonomické moznosti si obmedzené a ich Sance ziskat primeranu
insStitucionalnu podporu st obmedzené aj rasizmom. Vo vieobecnosti treba institucionalny rasizmus

povazovat za faktor, ktory ovplyviiuje moznosti podpory, ktori mézu migrantky ziskat.

Okrem toho maju dosledky vojny na Ukrajine nepriaznivy vplyv na ekonomicku situaciu Zien a deti vo

vSeobecnosti. Je potrebné vnimat, Ze rastice ceny mnohych komodit vratane energii, narast inflacie
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a z toho vyplyvajlci nedostatok zdrojov mézu viest k vystupriovaniu napatia a nasilia. Pre Zeny a deti

preto méze byt eSte tazsie vyhladat pomoc alebo podniknut kroky, napr. odist od nasilného partnera.

4. Odporuicanie na pouzivanie nastrojov na odhad nebezpeéenstva a mozné vyzvy/rizika poéas
procesu

Nastroj na odhad nebezpecenstva by mala pouZivat v kazdom pripade nasilia pachaného na Zenach
kazda institucia/organizécia, ktora pride do kontaktu so Zenou, ktorda ma skisenost s nasilim, a mali by
byt neoddelitelnou suc¢astou dokumentacie kazdého pripadu. Na zdklade odhadu nebezpecenstva je
potrebné iniciovat prislusné kroky na ochranu Zien zazivajicich nasilie a ich deti, ako aj prislusné
opatrenia vo&i pachatefom. Rozsah a hibka odhadu nebezpegenstva sa moze lidit v zavislosti od toho,
¢i je prvou instituciou, na ktoru sa obet nasilia obrati, institicia prvého kontaktu, ako je policia, iné
organy ¢inné v trestnom konani, zdravotnicky persondl, organ ochrany deti alebo Specifické podporné
sluzby, pripadne iny typ institucie ¢i organizacie (napr. skola). Institlcie a organizacie prvého kontaktu
by mali mat vedomosti a zru¢nosti na vykonavanie hibkového odhadu nebezpetenstva, ako aj na
manazment rizik a bezpecia Zien a ich deti.

Odbornici a odbornicky pouZivajici nastroj na odhad nebezpecenstva by mali byt adekvatne
vyskoleni/é o nasili pdchanom na Zenach, jeho pric¢inach a dosledkoch a o rodovej Specifickosti tohto
problému. Mali by byt obozndmeni/é s teoretickymi pristupmi a spbésobom, akym sa odhad
nebezpecdenstva realizuje, aby mohli postupovat smerom k rozvoju presnejsich spdsobov odhadu
nebezpecenstva. Vyznam jeho implementacie spociva v identifikacii vSetkych drovni nebezpecenstva,
a to Standardnej, strednej a vysokej, ako aj Specifickych potrieb Zien aich deti, ¢o ndsledne ulahci
zhromazdovanie podrobnych a relevantnych informacii o obeti a pdachatelovi v pripadoch
partnerského nasilia. Vdaka tomu by sa mohli navrhnut lepsie postupy na zvysenie bezpecia Zien
prispésobené ich Specifickym potrebdam. Je potrebné zabezpedit vzdeldvanie v rdmci manazmentu
rizik pre tych, ktori ho implementuju.

V centre intervencii musi byt Zena zazivajica nasilie. Takyto pristup by mal byt zahrnuty do odhadu
nebezpecenstva, ako aj tvorby ndstrojov na odhad nebezpefenstva a manazmentu rizik. Pokial ide
o pouzivané nastroje na odhad nebezpecenstva, je doleZité zabezpedit, aby vychadzali z dékladného
vyskumu a boli to Standardizované nastroje.

Kazdy, kto implementuje odhad nebezpecenstva, musi prejst Skolenim a musi byt oboznameny s
nastrojom a procesom jeho implementacie, vzdelany v problematike nasilia pachaného na Zenach,

jeho pricinach a dosledkoch pre Zeny, rodovych Specifikach nasilia pachaného na Zenach, kulturnych
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rozdieloch, vplyve traumy na spravanie a pamat Zeny, ktora je obetou nasilia, a dalsich relevantnych
faktoroch. Prediktivna presnost nastrojov na odhad nebezpedenstva do velkej miery zavisi od
odbornej pripravy odbornikov a odbornic¢ok, Urovne ich skdsenosti s nasilim pachanym na Zenach
v partnerskych vztahoch a existencie osobitnych usmerneni alebo monitorovania standardizovanych
nastrojov na odhad nebezpedenstva.

Rodovy rozmer nasilia pachaného na zenach musi byt pritomny vo vsetkych fazach pripravy, realizicie
a interpretacie odhadu nebezpecenstva a manazmentu rizik. Aspekty intersekcionality by mali byt
zahrnuté do nastrojov, ktoré budu zahfriat aj iné aspekty zranitelnosti Zien, ktoré maju skisenost s
nasilim. Je dolezité, aby sa implementdcia nastroja na odhad nebezpecenstva - dotaznika uskutocnila
v priamom kontakte so Zenou a aby na otazky odpovedala, ak je to potrebné, niektoré otazky
podrobnejsie vysvetlit. Pri odhade nebezpecéenstva by sa mala venovat osobitna pozornost tomu, ako
sa zena, ktord ma skusenost s nasilim, citi. Musi jej byt vysvetlené, preco je délezité zhromazdovat
pozadované informacie a zaobchadzat s riou tak, aby bola chranena pred sekundarnou viktimizaciou.
Je dolezité neustale sledovat neverbalnu komunikaciu a reakcie Zeny a zaznamenavat ich, pretoze

mozu byt vyznamné pri interpretacii odpovedi.

Vyzvy

Ako uZ bolo zdoraznené, pouzivanie nastroja na odhad nebezpecenstva a manazment rizik s dolezité,
ale je tiez dolezité uvedomit si rizikd a mozné problémy pri implementacii tychto nastrojov. Niektoré
problémy, ktoré sa objavili v praxi niektorych partnerskych organizacii, spocivaju v tom, Ze Zeny sa citili
neprijemne, ked mali odpovedat na otazky uvedené v dotaznikoch na odhad nebezpedéenstva a zazili
sekundarnu viktimizaciu. Preto je doleZité venovat tomuto problému pozornost a najst spbsob, ako
minimalizovat ujmu.

Aby sa predislo sekundarnej viktimizacii Zien, ktoré maju skdsenost s nasilim, je potrebné, aby boli
informované a chdpali, preco kladieme tieto otazky a ako budu poskytnuté informacie pouzité.

Ak odhad nebezpecenstva aplikujeme sprdvne, sliZi ako nastroj na vyjadrenie nasich obav z rizik
nasilia, ktoré Zena prezila, a z hrozby, ktoru toto nésilie predstavuje pre jej bezpecie a bezpecie jej deti.
V koneénom dosledku ndam poméaha odporudit kroky, ktoré treba prijat na predchadzanie nasiliu.
Okrem toho vedie k zlepsSeniu pldnovania bezpecia a pomaha zabezpedit, aby bezpecnostné plany

lepsie zodpovedali povahe a Urovni identifikovaného rizika.?*

24 Logar.R., Marvanova Vargova B.: Effective Multi-agency Co-operation for Preventing and Combating Domestic Violence
Training of Trainers Manual (Efektivha multiinstituciondlna spolupraca pri prevencii a boji proti domacemu nasiliu Prirucka
pre skolitelov), Rada Eurdpy, 2015
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V reviznom dokumente %>, GREVIO definovalo niektoré problémy spojené s implementéaciou alebo
neimplementdciou tychto ndstrojov. Najvacsi doraz sa kladie na problém neuplného vykonavania
odhadu nebezpecenstva a manazmentu rizik. S ohladom na viaceré nedostatky pri pouzivani nastrojov

na odhad nebezpecenstva zistenych v niektorych krajinach sa uvadzaju tieto pokyny

zabezpedit, aby boli nastroje odhadu nebezpecenstva k dispozicii pre vsetky formy nasilia, na

ktoré sa vztahuje dohovor, a aby sa neuplatriovali len na pripady domaceho nasilia

- odhad nebezpecenstva sa musi vykonavat systematicky, pricom dizka odhadu nebezpecenstva
nesmie byt neprimerana

- nemali by sa ignorovat nerovnosti spdsobené domacim nasilim a obet a pachatel nemdzu byt
postaveni do rovnakej pozicie

- je potrebné opakovat postupy odhadu nebezpefenstva a manazmentu rizik vo vsetkych
prislusnych fazach procesu

- postupy odhadu nebezpecenstva musia byt plne integrované do multiinstitucionalnej spoluprace
a je potrebné zabezpecit, aby boli $pecifické podporné sluzby pre Zeny systematicky zahrnuté do
procesov koordinacie viacerych institucii pri odhade nebezpecdenstva a manazmente rizik.

- protokoly k odhadu nebezpecenstva musia byt integrované s inymi ochrannymi opatreniami,

konkrétne s ochrannymi prikazmi alebo docasnymi zakazmi priblizenia

25 Mid-term Horizontal Review of GREVIO baseline evaluation reports, Group of Experts on Action against Violence and
Domestic Violence (GREVIO), Council of Europe (Strednodobé horizontdlne preskimanie zakladnych hodnotiacich sprav
GREVIO, Skupina expertov pre opatrenia proti nasiliu a domacemu nasiliu (GREVIO), Rada Eurdpy), s. 133-134,
https://rm.coe.int/prems-010522-gbr-grevio-mid-term-horizontal-review-rev-february-2022/1680a58499

RYSKFRITE Y

FENESTRA



https://rm.coe.int/prems-010522-gbr-grevio-mid-term-horizontal-review-rev-february-2022/1680a58499

