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Odporucanie Rec (2002) 5
Vyboru ministrov clenskym Statom
0 ochrane Zien proti nasiliu’

(Prijaté Vyborom ministrov dna 30. aprila 2002
na 794. zasadani ministrov - zdstupcov)

== Vybor ministrov, podla ¢lanku 15.b Statutu Rady Europy,

-) znovu zdoraznujuc, ze nasilie na zenach je vysledkom porusenia
rovnovahy sil medzi muzmi a zenami a vedie k zavaznej diskriminacii
zenského pohlavia v spolo¢nosti aj v rodine;

-% Vyhlasujuc, Ze nasilie na zenach narusuje a oslabuje alebo anuluje
nadobudanie a uzivanie ich Tudskych prav a zakladnych slobéd,

-% zaznamenavajuc, ze nasilie na zenach predstavuje narusenie ich fy-
zickej, psychickej a/alebo sexualnej integrity;

-—} zaznamenavajuc s obavou, ze zeny byvaju casto vystavované viac-
nasobnej diskriminacii na zaklade svojho pohlavia ako aj pévodu, vra-
tane toho, ze sa stavaju obefami tradi¢nych postupov alebo zvyklosti,
ktoré nie su v zhode s ich ludskymi pravami a zakladnymi slobodami;

-) beruc do uvahy, ze nasilie na zenach je v rozpore s nastolenim rov-
nosti a mieru a predstavuje hlavnu prekazku obcianskej bezpecnosti
a demokracie v Europe;

-) zaznamenavajuc s obavou rozsah nasilia na zenach v rodine, bez
ohladu na to, aku formu rodina ma, a na vsetkych urovniach spoloc¢-
nosti;

-% povazujuc za naliehavé bojovat s tymto javom, ktory postihuje vset-
ky europske spolo¢nosti a tyka sa vsetkych ich ¢lenov;

1V sulade s ¢lankom 10.2c Rokovacieho poriadku ministrov - zastupcov si Svédsko vy-
hradilo pravo dodrziavat alebo nedodrziavat odsek 54 tohto odporucania.



-% pripominajuc Zaverecnu deklaraciu, prijatd na druhom summite
Rady Euroépy (Strasburg, 1997), v ktorej hlavy statov a vlad ¢lenskych
statov potvrdili svoje odhodlanie bojovat s nasilim na zenach a so vset-
kymi formami sexualneho vykoristovania zien;

-9 majuc na zreteli ustanovenia Eurépskeho dohovoru o ludskych pra-
vach (1950) a judikaturu jeho organov, ktoré zabezpecuju, medzi inym,
pravo na zivot a pravo nebyt podrobovany muceniu alebo neludskému
a Ci ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestu, pravo na slobodu a bez-
pecnost a pravo na spravodlivé sudne konanie;

-) beruc do uvahy Euroépsku socialnu chartu (1961) a revidovanu
Eurdépsku socialnu chartu (1996), najma jej ustanovenia tykajuce sa rov-
nosti medzi zenami a muzmi so zretelom na zamestnanost, ako aj Do-
datkovy protokol k Europskej socialnej charte, zakladajuci systém ko-
lektivnych staznosti;

-9 pripominajuc tieto odporucania Vyboru ministrov ¢clenskym statom
Rady Eurépy: Odporucanie ¢. R (79) 17 tykajuce sa ochrany deti proti
zlému zaobchadzaniu; Odporucanie ¢. R (85) 4 o nasili v rodine; Odpo-
rucanie ¢. R (85) 11 o postaveni obete v ramci trestného prava a trest-
ného konania; Odporucanie ¢. R (87) 21 o pomoci obetiam a prevencii
viktimizacie; Odporucanie ¢. R (90) 2 o socialnych opatreniach tykaju-
cich sa nasilia v rodine; Odporucanie ¢. R (91) 11 tykajuce sa sexualne-
ho vykoristovania, pornografie a prostitucie deti a mladistvych a ob-
chodovania s nimi; Odporucanie ¢. R (93) 2 o zdravotno-socialnych
aspektoch zneuzivania deti; Odporucanie ¢. R (2000) 11 o opatreniach
proti obchodovaniu s fTudskymi bytostami za ucelom sexualneho vyko-
ristovania a Odporucanie Rec (2001) 16 o ochrane deti pred sexualnym
vykoristovanim,;

-) pripominajuc tiez deklaracie a rezolucie prijaté 3. Eurépskou kon-
ferenciou ministrov o rovnopravnosti zien a muzov, ktoru organizovala
Rada Eurépy (Rim, 1993);

-9 majuc na zreteli Deklaraciu Spojenych narodov o odstraneni nasi-
lia pachaného na zenach (1993), Dohovor Spojenych narodov o odstra-
neni vSetkych foriem diskriminacie zien (1979), Dohovor Spojenych na-
rodov proti nadnarodnému organizovanému zlo¢inu a jeho protokol
o predchadzani, potlacani a trestani obchodovania s ludmi, obzvlast so
zenami a detmi (2000), Akénu platformu, prijati na Stvrtej svetovej kon-
ferencii o zenach (Peking, 1995) a Rezoluciu o dalsich opatreniach a ini-
ciativach na realizaciu Pekinskej deklaracie a Akcnej platformy, prija-

tej Valnym zhromazdenim OSN (23. mimoriadne zasadanie, New York,
5. - 9. jun 2000);

majuc na zreteli Dohovor Spojenych narodov o pravach dietata
(1989), ako aj jeho Opény protokol o predaji deti, detskej prostitucii
a detskej pornografii (2000);

-3 majuc tiez na zreteli Dohovor Medzinarodnej organizacie prace
o zékaze a o okamzitych opatreniach na odstranenie najhorsich foriem
detskej prace ¢. 182 (1999) a odporucanie (R 190) o najhorsich forméach
detskej prace (1999);

-% pripominajuc zakladné zasady medzinarodného humanitarneho
prava a obzvlast 4. zenevsky dohovor, tykajuci sa ochrany civilnych oséb
v Case vojny (1949), a 1. a 2. dodatkovy protokol k tomuto Dohovoru,

-% pripominajuc tiez zahrnutie zlo¢inov suvisiacich s pohlavim a se-
xualnym nasilim do Stanov Medzinarodného trestného sudu (Rim, 17.
jul 1998),

-% odporuca, aby vlady c¢lenskych statov:

1. Posudili svoju legislativu a politiku za ucelom toho, aby

1. zarucili zenam uznanie, uzivanie, uplatnovanie a ochranu ich
Iudskych prav a zakladnych slobod;

2. prijali nevyhnutné opatrenia, ak je to potrebné, aby zabezpecili,
ze zeny mozu slobodne a ucinne uplatnovat svoje ekonomické a
socialne prava,

3. zabezpecili, aby sa vSetky opatrenia koordinovali na celostatne;j
urovni a aby boli zamerané na potreby obeti a aby boli prislusné
Statne institucie ako aj mimovladne organizacie zapojené do vy-
pracovavania a realizacie potrebnych opatreni, najméa tych, kto-
ré su spomenuté v tomto odporucani;

4. na vsetkych urovniach podporovali pracu mimovladnych organi-
zacii zapajajucich sa do boja proti nasiliu na zenach a nadvézo-
vali aktivnu spolupracu s tymito mimovladnymi organizaciami,
vratane nalezitej logistickej a finanénej podpory;

. Uznali, ze staty maju zavazok vykonavat povinnu starostlivost, aby
predchadzali nasilnym c¢inom, vysSetrovali a trestali ich, ¢i uz sa
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tychto ¢inov dopustil stat alebo sukromné osoby, a poskytovat
ochranu obetiam;

Uznali, ze nasilie muzov na zenach je zavaznym Strukturalnym a
spolo¢enskym problémom zalozenym na nerovnych mocenskych
vztahoch medzi Zenami a muzmi, a preto podporovali aktivnu ucast
muzov na opatreniach zameranych na boj s nasilim na zenach;

Podporovali vsetky prislusné institucie zaoberajuce sa nasilim na
zenach (policiu, zdravotnicke a socialne profesie), aby vypracova-
vali strednodobé a dlhodobé koordinované akcné plany, ktoré sta-
novuju ¢innosti zamerané na predchadzanie nasiliu a na ochranu
obeti;

Presadzovali vyskum, zhromazdovanie udajov a vytvaranie sieti na
narodnej a medzinarodnej urovni;

Presadzovali zavadzanie programov vysSieho vzdelavania a vy-
skumnych stredisk aj na univerzitnej irovni, zaoberajucich sa prob-
lémami rovnopravnosti, najméa nasilim na zenach,;

Zlepsili spolupracu medzi vedeckou komunitou, mimovladnymi or-
ganizaciami v oblasti, subjektmi rozhodovania a legislativnymi,
zdravotnickymi, vzdelavacimi, socialnymi a politickymi organmi,
aby navrhovali koordinované opatrenia proti nasiliu;

Prijali a realizovali opatrenia opisané v prilohe k tomuto odporu-
caniu takym spésobom, ktory povazuju za najvhodnejsi vo svetle na-
rodnych okolnosti a preferencii, a za tymto ucelom zvazili zavede-
nie narodného planu opatreni pre boj s nasilim na zenach;

x. Informovali Radu Eurépy o podpore ustanoveni tohto odporucania

na narodnej urovni.

Priloha k Odporiucaniu Rec (2002)5

Vymedzenie poimov

Na ucely tohto odporucania sa pojem ,nasilie na zenach“ ma cha-
pat ako akykolvek skutok rodovo podmieneného nasilia, ktoré ma
za nasledok alebo pravdepodobne bude mat za nasledok telesnu,
sexualnu alebo psychicku ujmu alebo utrpenie zien, vratane hro-
zieb takych skutkov, natlaku alebo svojvolného zbavenia slobody,
bez ohladu na to, ¢i sa vyskytuje vo verejnom alebo sukromnom zi-
vote. Zahrnuje, ale neobmedzuje sa, na nasledujuce:

a) nasilie vyskytujuce sa v rodine alebo domacnosti, vratane, medzi
inym, fyzickej a psychickej agresivity, emocionalneho a psychic-
kého zneuzivania, znasilnenia a sexualneho zneuzivania, incestu,
znasilnenia medzi manzelmi, pravidelnymi alebo prilezitostnymi
partnermi a druhmi a druzkami, zlo¢iny spachané v mene cti,
mrzacenie zenskych pohlavnych organov a iné tradicné praktiky
skodlivé pre zeny, ako su napriklad nutené sobase;

=

nasilie vyskytujuce sa v Sirokej verejnosti, vratane, medzi inym,
znasilnenia, sexualneho zneuzivania, sexualneho obtazovania a
zastrasovania v praci, v instituciach alebo inde, obchod so zena-
mi na ucely sexualneho vykoristovania a ekonomického vykoris-
tovania a sex turistiky;

c) nasilie, ktorého sa dopusta alebo ktoré pardonuje stat alebo jeho
uradnici;

d) porusovanie ludskych prav zien v situaciach ozbrojeného kon-
fliktu, najmé branie rukojemnikov, nitené presuny, systematické
znasilnovanie, sexualne otroctvo, nutené tehotenstvo a obchod na
ucely sexualneho vykoristovania a ekonomického vykoristova-
nia.



VUSeobecne opatrenia tykajice sa nasilia na zenach

Je na zodpovednosti a v zaujme Statov ako aj prioritou narodnej po-
litiky zabezpecit pravo zien na to, aby neboli podrobované nasiliu
akéhokolvek druhu alebo zo strany akejkolvek osoby. Za tymto uce-
lom sa Staty nesmu dovolavat zvyku, nabozenstva alebo tradicie
ako prostriedku na vyhnutie sa tomuto zavazku.

Clenské staty by mali zavadzat, rozvijat a/alebo, ak to bude potreb-
né, zlepsovat narodnu politiku proti nasiliu, zaloZzenu na:
a) maximalnej bezpecnosti a ochrane obeti;

b) poskytovani optimalnych podpornych a pomocnych struktur pre-
nasledovanym Zenam, ktoré zabranuju druhotnej viktimizacii;

c) uprave trestného a obcianskeho prava, vratane sudneho kona-
nia,

d) zvySeni informovanosti verejnosti a vzdelavania deti a mladeze;

=

e) zabezpeceni specialneho skolenia pre profesionalov ¢eliacich na-
siliu na zenach;

f) prevencii vo vSetkych oblastiach, ktoré s tym suvisia.

V tomto ramci bude nevyhnutné zalozit, ak to len bude mozné, na
narodnej urovni a ak to bude potrebné, v spolupraci s regionalnymi
a/alebo miestnymi uradmi, vladnu koordinacnu instituciu alebo or-
gan zodpovedny za realizaciu opatreni na boj s nasilim na zenach
ako aj pravidelné monitorovanie a vyhodnocovanie akejkolvek
pravnej reformy alebo novej formy zasahovania v oblasti opatreni
proti nasiliu po porade s mimovladnymi organizaciami a akade-
mickymi a inymi instituciami.

Vyskum, zhromazdovanie udajov a vytvaranie sieti na narodnej a
medzinarodnej urovni by sa mali rozvijat najméa v nasledovnych ob-
lastiach:

a) vypracovavanie Statistiky klasifikovanej podla pohlavi, integro-
vanej Statistiky a spolo¢nych ukazovatelov, aby sa lepSie vyhod-
nocoval rozsah nasilia na zenach;

b) strednodobé a dlhodobé nasledky utokov na obete;

c) dosledky néasilia na tych, ktori su jeho svedkami, medzi inym aj
v rodine;

d) zdravotné, socialne a ekonomické naklady spojené s nasilim na
zenach,;

e) posudenie uc¢innosti sudneho a pravneho systému v boji s nasilim
na zenach;

f) priciny nasilia na zenach, t. j. dovody, ktoré spdésobuju, ze sa mu-
7i stavaju nasilnymi, a dovody, preco spoloc¢nost pardonuje také
nasilie;

g) vypracovanie kritérii pre orientaciu (orientacnu statistiku v ob-
lasti nasilia).

Informacie, povedomie verejnosti, vzdelavanie a Skolenie

Clenské staty by mali:

6. zhromazdovat a spristupnovat Sirokej verejnosti vhodné informacie
tykajuce sa réoznych typov nasilia a ich dosledkov pre obete, vrata-
ne integrovanych Statistickych udajov s vyuzitim vsetkych dostup-
nych médii (tlac, rozhlas, televizia atd.);

7. mobilizovat verejnu mienku organizovanim alebo podporovanim
konferencii a informac¢nych kampani, aby si spolo¢nost bola vedo-
ma problému a jeho znicujucich u¢inkov na obete a spolo¢nost vo
vSeobecnosti a mohla preto diskutovat o téme nasilia na zenach ot-
vorene, bez predsudkov alebo zaujatosti;

8. do zakladnych Skoliacich programov pre prislusnikov a prislusnic-
ky policajnych sil, pracovnikov a pracovnicky sudu a v oblasti zdra-
votnictva a socialnej prace zahrnut prvky tykajuce sa pristupu k do-
macemu nasiliu ako aj véetkym inym formam nasilia postihujuceho
zeny,

9. do odbornych vycvikovych programov tychto pracovnikov a pra-
covnicok zaradit informéacie a Skolenie tak, aby im poskytli pro-



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

10

striedky na vyhladavanie a zvladanie krizovych situacii a aby sa
zlepsil sposob, akym su obete prijimané, vypocuté a akym sa im pos-
kytuje poradenstvo;

podporovat ucast tychto pracovnikov a pracovnicok v $pecializova-
nych vycvikovych programoch tym, ze budu integrovani do progra-
mu odmenovania podla zasluh;

podporovat zaradovanie otazok tykajucich sa nasilia na zenach do
Skolenia sudcov;

podporovat samoregulacné profesie, ako su napriklad terapeuti, te-
rapeutky, aby vypracovavali stratégie proti sexualnemu zneuziva-
niu, ktoré by mohli pachat osoby v mocenskom postaveni;

organizovat kampane na zvySenie informovanosti o nasili muzov
na zenach, zdéraznovat, ze muzi by mali byt zodpovedni za svoje ¢i-
ny, a nabadat ich, aby analyzovali a odstranovali mechanizmy nasi-
lia a aby zmenili svoje spravanie;

zavadzat alebo posilnovat rodovu perspektivu vo vzdelavacich
programoch o Iudskych pravach a zdéraznovat v programoch se-
xualnej vychovy délezitost rovnosti pohlavi a vzajomnu uctu;

zabezpecit, aby chlapci a dievcata dostavali zakladné vzdelanie,
ktoré sa vyhyba socialnym a kulturnym Sablénam a stereotypnym
uloham pre pohlavia a zahrnuje Skolenie v asertivnych zrucnos-
tiach, s osobitnou pozornostou venovanou mladym Iudom s problé-
mami v §kole; S§kolit vSetkych prislusnikov a prislusnicky ucitelskej
profesie, aby integrovali pojem rovnosti rodov do svojho vyucova-
nia,

zaradovat Specifické informacie do skolskych osnov o pravach deti,
zriadit linky pomoci, institucie, kde mozu vyhladat pomoc a najdu
osoby, na ktoré sa moézu s doverou obratit.

Clenské staty by mali:

17.

18.

19.

20.

nabadat média, aby presadzovali nestereotypny obraz zien a mu-
zov, zalozeny na ucte k Iludskej osobnosti a Tudskej dostojnosti, a aby
sa vyhybali programom spajajucim nasilie a sex; pokial je to mozné,
tieto kritéria by sa mali zohladnovat aj v oblasti novych informac-
nych technologii;

nabadat média, aby sa zucastnovali na informacnych kampaniach,
ktoré upozornuju Siroku verejnost na nasilie na zenach,;

podporovat organizaciu skoleni na informovanie odbornikov a od-
bornicok z médii a upozornovat ich na mozné doésledky programov,
ktoré spajaju nasilie a sex;

podporovat vypracovavanie koédexov spravania pre odbornikov
a odbornicky z médii, ktoré by mali brat do uvahy problém nasilia
na zenach, a v kompetencii organizacii dohliadajucich na média,
ktoré uz boli ustanovené alebo sa maju zakladat, podporovat zara-
dovanie uloh zaoberajucich sa problémami tykajucimi sa nasilia na
zenach a sexizmu.

Miestne, regionalne a mestske planovanie

Clenské staty by mali:

21.

22.

11

nabadat subjekty riadenia v oblasti miestneho, regionalneho
a mestského planovania, aby brali do uvahy potrebu posilnovat bez-
pecnost zien a zabranovat vyskytu nasilnych ¢inov na verejnych
miestach;

pokial je to mozné, prijat v tejto suvislosti vsetky nevyhnutné opat-
renia tykajuce sa najma verejného osvetlenia, organizacie verejnej
dopravy a taxi sluzieb, projektovania a planovania parkovisk
a obytnych budov.



Pomoc obetiam a ich ochrana
(prijatie, zaobchadzanie a poradenstvo)

Clenské staty by mali:

23.

24.

25.

26.

27.

28.

12

zabezpecit, aby obete bez akejkolvek diskriminacie dostali oka-
mzita a komplexnu pomoc, zabezpecenu koordinovanym, multidis-
ciplinarnym a profesionalnym usilim, ¢i uz podaju staznost alebo
nie, vratane lekarskeho a sudne lekarskeho vysetrenia a oSetrenia,
spolu s posttraumatickou, psychologickou a socialnou podporou
ako aj pravnou pomocou,; toto by sa malo poskytovat doverne, bez-
platne a malo by to byt k dispozicii 24 hodin;

predovsetkym zabezpecit, aby vsetky sluzby a zakonné prostriedky,
ktoré su k dispozicii obetiam domaceho nasilia, sa poskytovali ze-
nam pristahovalkyniam na ich ziadost;

prijat vsetky potrebné opatrenia, aby bolo zabezpecené, ze zhro-
mazdovanie sudnych dokazov a informacii sa vykonava podla stan-
dardnych protokolov a formularov;

poskytovat dokumentaciu, osobitne urcenu obetiam, ktora ich jasne
a zrozumitelne informuje o ich pravach, sluzbach, ktorych sa im do-
stalo, a krokoch, s ktorymi by mali pocitat alebo ich uskutocnit, bez
ohladu na to, ¢i podali staznost alebo nie, ako aj o tom, ako mozu aj
nadalej dostavat psychologicku, zdravotnicku a socialnu podporu
a pravnu pomoc;

podporovat spolupracu medzi policiou, zdravotnickymi a socialny-
mi sluzbami a sidnym systémom na zabezpecenie takychto koordi-
novanych krokov a povzbudzovat a podporovat zakladanie spolu-
pracujucej siete mimovladnych organizacii;

podporovat vytvaranie pohotovostnych sluzieb, ako su napriklad
anonymné bezplatné telefonické linky pomoci pre obete nasilia
a/alebo osoby celiace situaciam nasilia alebo nimi ohrozené; pravi-
delne monitorovat hovory a vyhodnocovat udaje ziskané z poskyt-
nutej pomoci, s nalezitym ohladom na normy o ochrane udajov;

29.

30.

31.

32.

33.

zabezpecit, aby policajné a iné organy na presadzovanie zakona
prijimali obete, zaobchadzali s nimi a poskytovali im poradenstvo
vhodnym spdésobom, zalozenym na ucte k ludskym bytostiam a doés-
tojnosti, a aby vybavovali staznosti déverne; obete by mali byt vypo-
cuté bez omeskania Specialne vySkolenymi pracovnikmi a pracov-
nickami v priestoroch, ktoré su urcené na to, aby umoznili vytvorit
doverny vztah medzi obetou a policajnym uradnikom ¢i uradnickou
a zabezpecit, pokial je to mozné, ze obete nasilia vypocuje zena, ak
si to budu zelat;

za tymto ucelom urobit kroky na zvySenie poctu policajtiek na vset-
kych urovniach zodpovednosti;

zabezpecit, aby sa o deti vhodne a komplexne postaral Specializo-
vany personal na vsetkych prislusnych urovniach (pociatocné pri-
jatie, policia, oddelenie statneho zastupcu a sudy) a aby bola pos-
kytnuta pomoc prispdésobena potrebam dietata;

urobit kroky na zabezpecenie potrebnej psychologickej a moralne;j
podpory pre deti, ktoré su obetami nasilia, zakladanim vhodnych
zariadeni a zabezpecenim personalu skoleného na zaobchadzanie
s detmi od poc¢iatocného kontaktu az po zotavenie; tieto sluzby by sa
mali poskytovat bezplatne;

prijat vSetky potrebné opatrenia na zabezpecenie toho, aby ziadna
z obeti netrpela sekundarnou (opatovnou) viktimizaciou alebo
akymkolvek rodovo necitlivym zaobchadzanim zo strany policie,
zdravotnickych alebo socialnych pracovnikov a pracovnicok zodpo-
vednych za pomoc, ako aj pracovnikov a pracovnicok sudu.

Trestné pravo, obcianske pravo a stidne konanie

Trestné pravo

Clenské staty by mali:

34.
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zabezpecit, aby trestné pravo stanovovalo, ze akykolvek akt nasilia
vocCi osobe, najmaéa fyzického alebo sexualneho nasilia, predstavoval



porusenie fyzickej, psychickej a/alebo sexualnej slobody a integrity
tejto osoby a nie vylucne porusenie moralky, cti alebo slusnosti;

35. stanovit vhodné opatrenia a sankcie vo vnutrostatnej legislative,

umoznujuce prijat rychle a u¢inné opatrenia proti pachatelom na-
silia a napravit bezpravie na zenach, ktoré su obetami nasilia. Vnut-
rostatne pravo by najméa malo:

— trestat sexudlne nasilie a znéasilnenie medzi manzelmi, pravidel-
nymi alebo prilezitostnymi partnermi a druhmi a druzkami;

— trestat akykolvek sexualny akt spachany voci osobe, ktora k to-
mu nedala suhlas, dokonca aj ked nevykazuje znamky odporu;

— trestat sexualnu penetraciu akéhokolvek charakteru alebo aky-
mikolvek prostriedkami, spachanu na osobe, ktora s tym nesuh-
lasi;

— trestat akékolvek zneuzitie zranitelnosti tehotnej, bezbrannej,
chorej, telesne alebo dusevne postihnutej alebo zavislej obete;

— trestat akékolvek zneuzitie postavenia pachatela a najmé dospe-
1ého zoci-voci dietatu.

Clenské staty by mali:

36.

37.
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zabezpecit, aby v pripadoch, ked boli zistené skutocnosti o nasili,
obete dostali vhodnu kompenzaciu za akukolvek materialnu, tele-
snu, psychicku, moralnu a spolocensku ujmu, ktoru utrpeli, zodpo-
vedajucu stupnu zavaznosti, vratane vzniknutych pravnych vydav-
kov;

pocitat so zriadovanim systémov financovania na kompenzaciu
obeti.

Clenské staty by mali:

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.
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zabezpecit, aby boli vSetky obete nasilia schopné zacat konanie,
a ak to bude potrebné, aj verejné alebo sukromné organizacie
s pravnou subjektivitou, konajuce na ich obhajobu, ¢i uz spolu s obe-
tami alebo v ich mene;

prijat ustanovenia na zabezpecenie toho, aby trestné konanie mo-
hol zacat aj statny zastupca ¢i zastupkyna,;

nabadat statnych zastupcov a zastupkyne, aby povazovali nasilie
na zenach a detoch za pritazujuci alebo rozhodujuci faktor pri roz-
hodovani o tom, ¢i trestne stihat alebo nie vo verejnom zaujme;

urobit vSetky potrebné kroky na zabezpecenie toho, aby sa vo vset-
kych stadiach konania bral do uvahy fyzicky a psychicky stav obe-
te a aby mohli dostavat lekarsku a psychologicku starostlivost;

pocitat s vytvaranim osobitnych podmienok pre vypocuvanie obeti
alebo svedkov nasilia, aby sa predislo opakovaniu svedectva,
a zmensSili sa tak traumatizujuce ucinky konania,

zabezpecit, aby procesny poriadok zabranoval neopravnenému
a/alebo ponizujucemu vypocuvaniu obeti alebo svedkov nasilia, na-
lezite prihliadajuc na traumu, ktoru utrpeli, s cielom vyhnut sa dal-
Sej traume;

ak je to potrebné, zabezpecit, aby boli prijaté opatrenia na ucinnu
ochranu obeti proti hrozbam a moznym aktom pomsty;

prijat konkrétne opatrenia na zabezpecenie ochrany prav deti po-
¢as konania,;

zabezpecit, aby deti na vSetkych pojednavaniach sprevadzal ich
pravny zastupca alebo dospely podla ich vyberu, ak je to potrebné,
pokial sud v suvislosti s takou osobou nevynesie protikladné odo-
vodnené rozhodnutie;



47.

48.

49.

zabezpecit, aby deti mohli zacat konanie prostrednictvom svojho
pravneho zastupcu, statnej alebo sukromnej organizacie alebo
akejkolvek dospelej osoby podla svojho vyberu schvaleného zakon-
nymi organmi, a ak to bude potrebné, aby mali pristup k bezplatnej
pravnej pomoci;

zabezpecit, aby u sexualnych priestupkov a trestnych ¢inov nezaca-
la ziadna premlcacia doba do dna, v ktory obet dosiahne plnoletost;

stanovit, aby bola poziadavka profesionalneho utajenia vynimocne
zruSena v pripade osob, ktoré sa mézu poucit z vykonanych vyset-
rovani alebo informacii poskytnutych v utajeni v suvislosti s pri-
padmi deti podrobenych sexualnemu nasiliu .

Intervencnée programy pre pachatelov nasilia

Clenské staty by mali:

50.

51.

52.

53.
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organizovat intervenc¢né programy urcené na to, aby nabadali pa-
chatelov nasilia k prijatiu nenasilnych vzorcov spravania, a to tym,
ze im pomézu uvedomit si svoje skutky a uznat svoju zodpovednost;

poskytnut pachatelovi moznost dodrziavat interven¢né programy
nie ako alternativu trestu, ale ako dodatoc¢né opatrenie zamerané
na prevenciu nasilia; uc¢ast na takych programoch by mala byt po-
nukana na zaklade dobrovolnosti;

posudit zakladanie Specializovanych, statom schvalenych inter-
vencnych centier pre nasilnych muzov a podporovat centra inicio-
vané mimovladnymi organizaciami a zdruzeniami v ramci dostup-
nych zdrojov;

zabezpecit spolupracu a koordinaciu medzi intervenénymi progra-
mami orientovanymi na muzov a programami, ktoré sa zaoberaju
ochranou zien.

Dodatocné opatrenia so zretelom na sexualne nasilie

Clenské staty by mali:

54.

zvazit zakladanie narodnych databank a europskej databanky ob-
sahujucej geneticky profil vSetkych identifikovanych pachatelov
a stop neidentifikovanych pachatelov sexualneho nasilia, aby sa za-
viedla uc¢inna politika na zadrzanie delikventov, prevenciu opako-
vanych deliktov a aby sa zohladnili normy ustanovené domacou le-
gislativou a Radou Europy v tejto oblasti.

Dodatocné opatrenia so zretelom na nasilie v rodine

Clenské staty by mali:

55.

56.

57.

58.
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klasifikovat vSetky formy nasilia v rodine ako trestny ¢in;

prehodnotit a/alebo zvysit tresty, ak to bude potrebné, za zamerné
tazké ublizenie na tele, spachané v rodine, bez ohladu na to, ktoré-
ho ¢lena rodiny sa to tyka,

vylucit cudzolozstvo ako ospravedlnenie pre nasilie v rodine;
pocitat s moznostou prijatia opatreni, aby:

a) umoznili policajnym zlozkam vstupit do obydlia ohrozenej osoby,
zatknut pachatela a zabezpecit, aby sa on alebo ona dostali pred
sudcu;

b) umoznit sudcovi prijat predbezné opatrenia zamerané na ochra-
nu obeti, vydanie zakazu pachatelovi, aby kontaktoval obet, ko-
munikoval s obetou alebo aby sa priblizil k obeti, aby byval v ur-
¢itych vymedzenych oblastiach alebo aby do nich mohol vstupit;



59.

c) zaviest povinny zaznam o zasahu, aby policia a zdravotnicke
a socialne sluzby dodrziavali rovnaky postup;

d) podporovat proaktivne sluzby na ochranu obeti, ktoré prevezmu
iniciativu a kontaktuju obet, len ¢o policia dostane hlasenie;

e) zabezpecit hladku spolupracu vsetkych institucii, ktorych sa to
tyka, ako su napriklad policajné organy, sudy a sluzby na ochra-
nu obeti, aby umoznili obeti pristup k vsetkym relevantnym prav-
nym a praktickym opatreniam pre prijatie pomoci a podniknutie
krokov proti pachatelovi v riadnych terminoch a bez nezelaného
kontaktu s pachatelom;

f) trestat vSetky porusSenia opatreni, ktoré urady ulozia pachate-
lom.

Ak to bude potrebné, uvazovat o pridelovani nezavislého prava na
trvaly pobyt zenam pristahovalkyniam, ktoré boli/su obetami do-
maceho nasilia, a umoznit im tak opustit svojich nasilnickych man-
zelov bez toho, ze by museli odist z hostitel'skej krajiny.

Dodatocné opatrenia so zretelom na sexualne obtazovanie

Clenské staty by mali:

60. urobit kroky, aby zakazali vsetky druhy spravania sexualneho cha-

61.
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rakteru alebo iného rodovo podmieneného spravania, ktoré ovplyv-
nuje doéstojnost zien pri praci, vratane spravania nadriadenych a
kolegov; tyka sa to vsetkych druhov spravania sexualneho charak-
teru, u ktorych pachatel vyuziva postavenie autority, kdekolvek
k nemu dojde (vratane takych situacii, ako su susedské vztahy, vzta-
hy medzi studentmi a uciteImi, obtazovanie po teleféne atd.). Tieto
situacie predstavuju narusenie déstojnosti osob;

presadzovat uvedomovanie si, informovanost a prevenciu sexualne-
ho obtazovania na pracovisku alebo vo vztahu k praci, bez ohladu
na to, kde sa moéze vyskytnut, a prijat vhodné opatrenia na ochranu
zien a muzov proti takému spravaniu.

Dodatocné opatrenia so zretelom na mrzacenie
pohlavnych organov

Clenské staty by mali:

62.

63.

64.

65.

66.

67.
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trestat akékolvek mrzacenie zenskych alebo dievéenskych pohlav-
nych organov Ci uz s jej alebo bez jej suhlasu; pod mrzacenim po-
hlavnych organov sa rozumie vyrezanie klitorisu, zenska obriezka
a infibulacia;

potrestat kazdu osobu, ktora sa vedome zucastnila, umoznila alebo
podporila akukolvek formu mrzacenia zenskych pohlavnych orga-
nov, so suhlasom alebo bez suhlasu dotknutej osoby; také skutky
musia byt trestné dokonca aj vtedy, ked boli vykonané iba c¢iastoc-
ne;

organizovat informacné a preventivne kampane zamerané na po-
pulac¢né skupiny, ktorych sa to tyka, najmé na pristahovalcov a ute-
¢encov, na zdravotné rizika pre obete a tresty pre pachatelov;

upozornovat zdravotnicke profesie, najméa lekarov a lekarky, zod-
povednych za predpoéorodnu a popoéorodnu lekarsku starostlivost
a za monitorovanie zdravotného stavu deti;

dohodnut sa na uzatvarani alebo posilneni bilateralnych dohod ty-
kajucich sa prevencie a zakazu zmrzacovania zenskych pohlav-
nych organov a trestného stihania pachatelov;

posudit moznost pridelenia osobitnej ochrany tymto zenam ako
ohrozenej skupine z rodovo podmienenych dévodov.



Dodatocné opatrenia tykajuce sa nasilia v situaciach konfliktu
a v situaciach po konflikte

Clenské staty by mali:

68. trestat vsetky formy nasilia na zenach a detoch v situaciach kon-
fliktu v sulade s ustanoveniami medzinarodného humanitarneho
prava, ¢i uz k nim déjde vo forme ponizenia, mucenia, sexualneho
otroctva alebo umrtia v désledku tychto akcii;

69. trestat znasilnenie, sexualne otroctvo, nutené tehotenstvo, vynutenu
sterilizaciu alebo akukolvek inu formu sexualneho nasilia porovna-
telnej zavaznosti ako netolerovatelné porusenie fudskych prav, ako
zlociny proti ludskosti a, ak boli spachané v kontexte ozbrojeného
konfliktu, ako vojnové zlociny;

70. zabezpecit ochranu obeti na narodnych sudoch a medzinarodnych
sudnych tribunaloch veducich sudne procesy za genocidu, zlociny
proti ludskosti a vojnové zloc¢iny a poskytnut im zakonny trvaly po-
byt prinajmensom pocas sudneho konania,

71. zabezpecit socialnu a pravnu pomoc vsetkym osobam, ktoré boli
predvolané, aby svedcili pred narodnymi sudmi a medzinarodnymi
sudnymi tribunalmi veducimi sudne procesy pre genocidu, zlo¢iny
proti ludskosti a vojnové zlociny;

72. posudit poskytnutie Statutu utecenca alebo sekundarnej ochrany
z dovodov rodovo podmieneného prenasledovania a/alebo poskyt-
nutie Statutu pobytu z humanitarnych dovodov zenskym obetiam
nasilia pocas konfliktov;

73. podporovat a financovat mimovladne organizacie poskytujuce po-
radenstvo a pomoc obetiam nasilia pocas konfliktov a v situaciach
po konfliktoch;

74. v situaciach po konflikte presadzovat zaradenie problémov Speci-

fickych pre zeny do procesu rekonstrukcie a politickej obnovy v po-
stihnutych oblastiach,;
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75. zabezpecit na narodnej a medzinarodnej urovni, aby vsetky zasahy
do oblasti, ktoré boli postihnuté konfliktami, vykonavali pracovnici
a pracovnicky, ktori absolvovali Skolenie v rodovo citlivom pristupe;

76. podporovat a financovat programy, ktoré su zalozené na rodovo cit-
livom pristupe pri poskytovani pomoci obetiam konfliktov a pri-
spievaju k rekonstrukénym a repatriacnym usiliam po konflikte.

Dodatocné opatrenia tykajice sa nasilia
v institucionalnych prostrediach

Clenské staty by mali:

717. trestat vsetky formy fyzického, sexualneho alebo psychického nasi-
lia spachaného alebo pardonovaného statom alebo jeho uradnikmi,
kdekolvek k nemu dojde, a najmé vo vazniciach a napravnych za-
riadeniach, psychiatrickych ustavoch atd’;

78. trestat vsetky formy fyzického, sexualneho alebo psychického nasi-
lia spachaného alebo pardonovaného v situaciach, v ktorych sa
mozno dovolavat zodpovednosti statu alebo tretej strany, napriklad
v internatnych skolach, domovoch déchodcov a inych zariadeniach.

Dodatocné opatrenia tykajiice sa nereSpektovania
slobody vyberu v suvislosti s reprodukciou

Clenské staty by mali:
79. zakazat nutenu sterilizaciu alebo interrupcie, antikoncepciu vnute-

nu pod natlakom alebo nasilim a selekciu pred narodenim podla
pohlavia a za tymto ucelom prijat vSetky potrebné opatrenia.
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Dodatocné opatrenia tykajice sa zabijania v mene cti

Clenské staty by mali:

80. trestat vSetky formy nasilia na zenach a detoch, spachané v sulade
so zvyklostou ,zabitia v mene cti;

81. prijat vSetky potrebné opatrenia na predchadzanie ,zabijaniu v me-
ne cti“, vratane informac¢nych kampani zameranych na populacné
skupiny a prislusnych odbornikov, najm& sudcov a pracovnikov

v oblasti prava,

82. trestat kazdého, kto sa vedome zucastnuje, umoznuje alebo podpo-
ruje ,zabijanie v mene cti

83. podporovat mimovladne organizacie a iné skupiny, ktoré bojuju
s tymito zvyklostami.

Dodatocné opatrenia tykajuce sa vcasnych sobasov

Clenské staty by mali:

84. zakazat nutené sobase uzatvarané bez suhlasu osob, ktorych sa to
tyka,;

85. prijat potrebné opatrenia na prevenciu a zastavenie praktik tyka-
jucich sa predaja deti.

Podla textu prekladu uverejneného na stranke:
http://www.fenestra.sk/download/rada_europy.doc

Redakc¢nd uprava: Aspekt, Aliancia zien a Informacna kancelaria Rady Eurépy

v Bratislave
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Vysvetiovacie memorandum
k Odporucaniu ¢. Rec (2002) 5
Vyboru ministrov Rady Europy
0 ochrane Zien proti nasiliu

1. Uvodné poznamky

A. Vseobecne

1. Po mnoho rokov bolo nasilie na zenach nepreskumana, ba az tabu-
izovana zalezitost. A hoci novy vyznam pojmu ludské prava a zave-
denie nastrojov na ich ochranu pomohli spustit kampan proti ich
zneuzivaniu a proti nasiliu na zenach, na rozdiel od inych aspektov
rodovej nerovnosti medzi zenami a muzmi Eurépa zacala uznavat
tuto otazku ako problém az v 70. a 80. rokoch minulého storocia. Po-
stupné odkryvanie existencie a rozsahu problému prebiehalo su-
¢asne s uznanim principu pravnej rovnosti zien a muzov' (de jure).

2. Povedomie verejnosti o tomto probléme, podporované feministicky-
mi skupinami a mimovladnymi organizaciami?, rastlo: tieto organi-
zacie skombinovali praktické podporné opatrenia s verejnymi kam-
panami, a pomahali tak zaclenit boj s nasilim pachanym na zenach
do programov institucii.

3. Opatrenia prijimané na urovni vlad a medzinarodnych organizacii
eSte viac zdoraznili univerzalny charakter problému. Rozsiahle po-
litiky a stratégie zavadzali OSN, Rada Europy, EU a v poslednom
obdobi aj iné organizacie, napriklad OBSE - Organizacia pre bez-
pecnost a spolupracu v Eurépe.

! Pozri Chronolégiu v Prilohe 1.
2Vdaka najmé za ich pracu v tejto oblasti, napriklad zakladanie informacnych centier,
azylovych domov pre obete atd.
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Po rozsiahlych konzultaciach spustili koalicie zenskych organizacii
z roznych krajin na Svetovej konferencii OSN o Iudskych pravach
(Vieden, jun 1993) lobbing za to, aby bola tato problematika formal-
ne uznana ako porusovanie zakladnych ludskych prav zien. Tento
postoj posilnila Akéna platforma (Platform for Action) prijata na IV.
svetovej konferencii OSN o zenach (Peking, 4. - 15. september 1995),
ktora vyzvala vlady, aby prijali integrované opatrenia na odstrane-
nie nasilia na zenach (pozri Kap. VLD Akénej platformy).

V roku 1994 vymenovala OSN Osobitného spravodajcu pre nasilie
na zenach, jeho priciny a dosledky, ktory je zodpovedny za zdoku-
mentovanie a analyzu tychto otazok. Niektoré krajiny uz imple-
mentovali medzinarodné dohovory o nasili na zenach, napr. Ame-
ricky dohovor o prevencii, trestani a odstraneni nasilia na zenach
z roku 1984.

Nasilie na zenach sa stalo verejnym problémom iba nedavno; prie-
skumy v tejto oblasti a hladanie rieSeni pokracuju a pritahuju po-
zornost vacsiny ¢lenskych krajin Rady Euroépy.

B. Hlavné charakteristiky: univerzalny a mnohotvarny problém
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Nasilie na zenach je problematika, ktora doposial nebola adekvat-
ne preskumana. Otazky a odpovede na tuto problematiku sa navy-
Se aj v clenskych krajinach Rady Europy réznia. Niektoré krajiny
s rieSenim tohto problému iba zacinaju, zatial ¢o iné uz maju viac
ako dve desatrocia skusenosti s formulovanim novych postupov bo-
ja proti nasiliu. Rozdiely medzi krajinami existuju aj v tom, na aké
konkrétne formy nasilia sa zameriava reforma pravneho systému,
pomoc a zaujem meédii.

Nasilie pachané na zenach ma aj svoju ,,skrytu stranku“: z priesku-
mov uskuto¢nenych v réznych krajinach je zrejmé, a plati to pre
vSetky formy nasilia, ze pocet oznamenych a zaznamenanych pri-
padov je podstatne nizsi, ako je skutocnost.

Na zaklade uskuto¢nenych studii a zozbieranych udajov sa vynara-
ju mnohé sirokeé ¢rty tohto problému. Prvou je jeho univerzalna po-
vaha: nasilie na zenach sa objavuje vo vSetkych krajinach a vo vset-

10.

kych vrstvach spolo¢nosti. Ovplyviuje ludi kazdého veku, etnického
povodu a nabozenského vyznania, bez ohladu na ich profesionalnu
orientaciu ¢i osobné okolnosti, bez ohladu na to, ¢i patria k urcitej
narodnostnej mensine.

Nasilie ma rozne formy: verbalnu, fyzicku, sexualnu, psychickuy,
ekonomicku alebo citova. Méze byt pachané v rodine alebo v do-
macnosti, alebo v ramci sirsej komunity. Urcité ekonomické problé-
my (spoésobujuce nezamestnanost alebo chudobu), politické krizy
a ozbrojené konflikty (pri ktorych dochadza k rozsiahlej migracii)
mozu okolnosti situaciu esSte komplikovat a zo zien, ktoré sa casto
nachadzaju v situacii ohrozenia, sa stavaju priame ciele®.

C. Legislativne rozdiely medzi clenskymi krajinami Rady Europy

11.

12.

13.

V ramci c¢lenskych krajin Rady Europy existuju velké legislativne
rozdiely. Dva faktory maju v tejto oblasti velky vplyv: ¢i ma krajina
pravny systém oponentny alebo vysetrovaci a ¢i ma ustavne zakot-
venu ochranu ludskych prav. Druh pravneho systému ovplyvnuje
najma pravne postupy, menej uz formu a obsah legislativy. Existen-
cia ustavy alebo medzindrodnych zdvdzkov, ktoré mozu alebo ne-
musia byt sucastou ndrodnej legislativy, poméze urcit, ¢i sa ndsilie
na zendch v danej krajine povazuje za porusenie ludskych prav a zd-
kladnych slobdd, alebo nie.

Dalsim vyznamnym rozdielom je, ze niektoré krajiny zaviedli §peci-
fické legislativne, pripadne pravne postupy, a vyslali tak jasny sig-
nal, ze uz nebudu tolerovat nasilie na zenach.

Hoci je este priskoro hovorit o legislativnych trendoch, najnovsie in-
formacie naznacuju dalsiu ochotu niektorych ¢lenskych krajin rie-
sit nasilie na zenach; niektoré krajiny zavadzaju také inovativne
opatrenia, akymi su napriklad predbezné opatrenia, ktoré brania
péachatelovi vstupit do domu alebo inych priestorov obete®.

3 Ohladom réznych foriem nasilia pozri Prilohu IL

4 Pozri stadiu Legislativa v ¢lenskych krajinach Rady Europy v oblasti nasilia na zenach
(Legislation in the member states of the Council of Europe in the field of violence against
women), zverejnenu v januari 2001 (dokument ¢. EG(2001)3 prov.)
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D. Povod odporicani: praca Rady Europy>

14. Od druhej polovice 70. rokov prijala Rada Eurdpy, ale najma jej pr-
vy Vybor na podporu rovnosti medzi Zenami a muzmi, viacero ini-
ciativ na podporu ochrany zien pred nasilim.

15. Pripravené boli odporucania ohladom prav obeti nasilia na pomoc
a pravne prostriedky, ktoré maju k dispozicii, ako aj ohladom ucty,
ktora im prinalezi v kazdej etape trestného konania. Zdéraznovala
sa aj prevencia a vzdelavanie. Uskutocnili sa mnohé studie a prie-
skumy, boli sformulované navrhy®, ktoré viedli k 3. Eurépskej kon-
ferencii ministrov o rovnosti medzi zenami a muzmi (Rim, 21. - 22.
oktéber 1993) na tému: Stratégie na odstranenie nasilia na zenach
v spolo¢nosti: média a ostatné prostriedky (Strategies for the elimi-
nation of violence against women in society: the media and other me-
ans). Deklardcia a Rezoltcie’ prijaté ministrami na tejto konferencii
obsahovali navrh Ak¢éného planu, ktory bol nasledne rozpracovany.

5 Tato kapitola predstavuje iba stru¢né zhrnutie predchadzajucej prace Rady Europy
v oblasti boja proti nasiliu na zenach. Treba vsak poznamenat, ze rovnako mnoho usilia
sa venovalo aj boju proti obchodovaniu s ludmi za ucelom sexualneho zneuzivania, ¢o
vsak nie je sucastou tohto materialu. Viac informacii ohladom tejto problematiky mozno
najst najméa v Odporucani ¢. R(2000)11 Vyboru ministrov ¢lenskych krajin pre akcie pro-
ti obchodovaniu s fudmi za ucelom sexualneho zneuzivania a v prislusnej vysvetlujuce;j
sprave, alebo sa, prosim, skontaktujte s Radou Europy, Oddelenie rovnosti zien a muzov
- (Council of Europe, Division Equality between Women and Men - DG II, F-67075 Stras-
burg Cedex, tel: (00)(33)3 88 41 2966; fax: (00)(33)3 88 41 2705; http;//www.humanrights.coe.
int/equality/.
5 Do roku 1993 vypracovala Rada Eurdpy tieto materialy tykajuce sa nasilia na zenach:
— Sprava o sexualnom nasili na zenach, A. Snare, prezentované na 15. konferencii o kri-
minologickom vyskume (Strasburg, 22. - 25. november 1982) (PC-CRC 582)2 rev).
— Zbornik z kolokvia o nasili v rodine: opatrenia v socialnej oblasti (Strasburg 25. - 27.
november 1987).
— Odporucanie ¢. R (90) 2 Vyboru ministrov ¢lenskym krajinam o socialnych opatre-
niach tykajucich sa nasilia v rodine.
— Sexualne nasilie na zenach: prispevok k stratégii potlacania rozlicnych foriem také-
ho nasilia v ¢lenskych statoch Rady Europy (EG(91)1).
— Komunikacia z Vyboru ministrov zaoberajuceho sa praktikami systematického zna-
silnovania v Bosne-Hercegovine (9. december 1992).
"Dokument ¢. MEG-3(93)22. Ak potrebujete viac podrobnosti, prosim, napiste do Rady Eu-
répy, F-67075 Strasburg Cedex.
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16. Prace pokracovali a v roku 1977 skupina odbornikov a odbornicok
pod zastitou Riadiaceho vyboru pre rovnost zien a muzov (Steering
Committee for Equality between Women and Men - CDEG) pripravi-
la Akény plan boja proti nasiliu na zenach®.

17. Na zaklade tohto planu bolo zorganizovanych viacero aktivit, ktoré
mali najmé formu konferencii alebo odbornych seminarov:

— Seminar Podpora rovnosti: spolocné otazka pre zeny aj muzov
(Promoting Equality: a common issue for men and women) (Stras-
burg, 17. - 18. jun 1997)

— Informacné forum Koniec domaéaceho nasilia: opatrenia a aktivity
(Ending domestic violence: action and measures) (Bukurest,
26. - 28. november 1998)

— Seminar Muzi a nasilie na zenach (Men and Violence against Wo-
men) (Strasburg, 7. - 8. oktober 1999).°

Publikované boli tieto materialy:

— Nasilie na zenach (Violence against Women), Zbierka textov Ra-
dy Europy od roku 1995 (dokument EG (99)14)

— Legislativa v ¢lenskych krajinach Rady Eurdpy v oblasti nasilia
na zenach (Legislation in the member states of the Council of Eu-
rope in the field of violence against women) (dokument EG
(2001)13)

18. Vybor pre rovnost prilezitosti zien a muzov Parlamentného zhro-
mazdenia Rady Eurépy zorganizoval seminar na tému Nasilie na
zenach: od domaceho nasilia k otroctvu (Violence against women:
from Domestic Abuse to Slavery), (Bari, Taliansko, 4. - 6. november
1999). Nedavne materialy prijaté Zhromazdenim:

— Odporucanie 1450 (2000) o nasili na zenach v Euroépe;

— Rezolucia 1212 (2000) o znasilnovani pocas ozbrojenych konflik-
tov.

8 Dokument ¢. EG-S-VL (97). Pozri taktiez aj Suhrnny akény plan, dokument EG-S-VL(98)1.
9 Zborniky z tychto seminarov su k dispozicii v Rade Eurdpy, Oddelenie rovnosti zien
a muzov - DG II, F-67075, Strasburg Cedex, tel: (00)(33)3 88 41 2966; fax: (00)(33)3 88 41 2705,
http;//www.humanrights.coe.int/equality.
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19. Tieto studie ukazali, ze nasilie zostava vo vsetkych ¢lenskych kraji-
nach Rady Europy problémom a prekazkou podpory a zlepsenia
prav zien. Napriek dosiahnutému pokroku su narodné a medzina-
rodné pravne nastroje nadalej neadekvatne, pretoze nasilie na ze-
nach je stale rozsirené vo vsetkych oblastiach spolo¢nosti.

20. Clenovia Vyboru ministrov Rady Eurépy a CDEG pri priprave
smernic ohladom zavedenia komplexného systému boja proti nasi-
liu na zenach vychadzali z toho, ¢co uz bolo urobené. V ramci
CDEG! bola nasledne zalozené Skupina odbornikov na ochranu
zien a mladych dievcat pred nasilim (EG-S-FV), ktorej ¢lenmi bolo
9 odbornikov a odbornic¢ok z réznych c¢lenskych krajin Rady Euro-
py'!l. Skupina zacala pracovat v juni 1988 a svoje ulohy dokoncila
v juni 1998. Pocas tohto obdobia mala pat pracovnych zasadnuti.

21. Cielom Skupiny bolo pripravit pravny referencny text, ktory by vla-
dy ¢lenskych krajin mohli pouzit ako zaklad pri doplnani, upravach
alebo navrhoch legislativy na uspesny boj s nasilim na zenach. Pri
svojej praci Skupina vyuzivala aj materialy pripravené v minulosti

10 Zadanie pre pracu EG-S-VF znelo takto:

Na zaklade prace, ktora uz v minulosti v tejto oblasti urobila CDEG a najmé Skupina od-
bornikov na boj s nasilim na zenach (EG-S-VL), a beruc do uvahy aj pracu inych medzi-
narodnych institucii, najma Specialneho spravodajcu OSN a Akénej platformy IV. sveto-
vej konferencie o zenach (Peking, 4-15. september 1995), ako aj existujuce pravne texty,
Skupina bude zodpovedna za: navrh odporucani, ktoré budu zalozené najma na Akénom
plane pripravenom EG-S-VL, na pripravnej studii, pricom vezme do uvahy ¢l. 3 eurdpske-
ho Dohovoru na ochranu Iudskych prav a zakladnych slobéd a bude obsahovat postup
na pripravu narodnej legislativy zameranej na boj s nasilim na zenach a mladych diev-
catach, najmé identifikovanie réznych foriem nasilia, opatrenia, ktoré je potrebné prijat,
napravné aktivity pre obete - a akékolvek dalsie ustanovenia, ktoré ¢clenovia Skupiny po-
kladaju za uzitocné.

1 Skupina mala 9 ¢lenov, odbornikov z réznych ¢lenskych krajin Rady Europy, vymenova-
nych CDEG tak, aby bolo zabezpecené spravodlivé geografické rozdelenie medzi ¢lensky-
mi krajinami a rovnovazne zastipenie roéznych pravnych systémov. Clenmi sa mohli stat
Iudia so skusenostami v oblasti pripravy legislativy na narodnej urovni, s podrobnou zna-
lostou jednotlivych oblasti prava (obc¢ianskeho, trestného atd.), suvisiacich s bojom proti na-
siliu na zenach, alebo ti, co mali skusenosti s pracou vo vyboroch jednotlivych krajin zod-
povednych za prieskum legislativy v danej oblasti. Clenmi boli odbornici z Rakuska, Bel-
gicka, Francuzska, Islandu, Talianska Rumunska, Ruskej federacie, Spanielska a Turecka.
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a iné prace Rady Europy, ¢l. 3 Europskeho dohovoru o Tudskych
pravach a jeho sudne pripady, relevantné medzinarodné texty (naj-
ma texty OSN) a existujucu narodnu legislativu. Skupina sa snazila
ziskat ¢o najviac materialov, vratane prikladov narodnych zakonov
a systémov, ktoré sa ukazali ako efektivne, pripadne uz aj zhodno-
tené, ¢o jej umoznilo pripravit viacero optimalnych modelov v kaz-
dej oblasti - zoznam najlepsich postupov a noriem - ako zaklad pre
svoju pracu. Odporucanie poskytuje ¢lenskym krajinach zoznam
opatreni, ktoré im moézu v praxi pomoct chranit zaujmy a prava
obeti a zabranovat vsetkym formam nasilia na zenach.

22. Tieto opatrenia predstavuju akysi navod, ktory sa moézu clenské
krajiny rozhodnut pouzit v zavislosti od svojich okolnosti.

Il. Pripomienky k odporicaniam

A. Personalny rozsah aplikdcie: definicia zainteresovanych osob

23. Autori zacali analyzou rozsahu odporucani. Otazka muzskych obe-
ti nasilia sa skumala na zaklade studii, ktoré skumali muzské obete
zenského nasilia v urcitych krajinach.'?> Beruc do uvahy fakt, ze zo

12 Autori preskumali najmé spravy, podla ktorych sa v diskusiach o domacom nasili klad-
li muzi obvykle do ulohy agresora a zeny do ulohy obeti, o malo za nasledok, ze dnes
v UK vlada alebo spolo¢nost venuje muzskym obetiam iba minimalna pozornost. Podla
tychto sprav je v Anglicku a Walese viac ako styridsatstyri domovov pre zneuzivané zeny
a ich deti, avsak ani jedno takéto zariadenie pre muzov, financované z vladnych zdrojov;
muzi nemaju nikoho, na koho by sa mohli obratit ¢o i len kvoli ziskaniu informacii. Zda
sa, ze velka vacSina muzskych obeti nasilia ma pocit, Ze policia a agentury socialnej po-
moci im neposkytuju pomoc, a v niektorych pripadoch sa k nim spravaju priamo nepria-
telsky. Dna 7. januara 1999 stanica Channel 4 v programe nazvanom ,Dispatches” uvied-
la pripady stoviek muzov trpiacich domacim nasilim, pricom 25 % tychto muzov - a nie
zenské partnerky, ktoré ich napadli, policia zatkla, ked hladali pomoc. Iba sedem z tych-
to zien bolo zatknutych a ziadna nebola odsudena. Pozri aj Vyskumnu spravu ¢. 191 brit-
ského Ministerstva vnutra Domace nasilie: Zavery z nového britského dotaznika prie-
skumu kriminality (Domestic Violence: Findings from a new British Crime Survey self-com-
pletion questionnaire by Catriona Mirrles-Black) a Fyzicka agresivita zien a muzov voci
ich partnerom: Kvantitativna analyza (The physical aggression of women and men to the-
ir partners: A quantitative analysis by John Archer, University of Central Lancashire, Uni-
ted Kingdom).
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24.

25.

26.

217.

statistického pohladu, su takéto pripady stale iba minoritné, a be-
ruc do uvahy presné zadanie prace (pozri poznamku pod c¢iarou
¢. 10), autori odporucani definovali tych, ktori su sucastou nasilia,
takto:

Zeny: aby dodrzali svoje zadanie, autori sa rozhodli stustredit sa na
nasilie na zenach. Odporucanie sa zaobera nasilim pachanym na
zenach a dievcatach pocas ich zivota, od narodenia po smrt. Dévo-
dy pre tento vyber su:

— $pecificka charakteristika nasilia na zenach, ktora ho odliSuje od
inych foriem nasilia. Nasilie na zenach je vyjadrenim dominan-
tnosti (muzov nad zenami) a spolo¢nost ho ¢castejsie toleruje. Na-
silie na dievcatach je casto vyjadrenim kulturnych alebo nabo-
zenskych tradicii, ktoré sleduju rovnaké modely;

— Zadanie a pravomoci CDEG, suvisiace s otazkami prav zien
a rovnosti zien a muzov.

Tieto dévody viedli autorov k rozhodnutiu zaoberat sa najmaéa nasi-
lim pachanym na zenach, avsak nevylucujuc malych chlapcov, naj-
maé v pripadoch nasilia v ramci rodiny alebo v domacnosti. Rézne
casti textu sa preto odvolavaju na opatrenia zameriavajuce sa na
deti, ktoré sa stali obetami nasilia.'?

Dievc¢ata/deti: odporucanie je zalozené na definicii uvedenej v Do-
hovore OSN o pravach dietata'!, podla ktorej ,, sa dietatom rozumie
kazdéa ludska bytost mladsia ako osemnast rokov, pokial podla
pravneho poriadku, ktory sa na dieta vztahuje, nie je plnoletost do-
siahnuta skor.“

Dievcata sa stretavaju s rovnakymi typmi nasilia ako Zeny. Dnes sa
zda, ze su este zranitelnejsie, kedze su pod neustalym tlakom do-
spiet rychlejsie, vratane sexualneho dospievania. Niektoré formy
nasilia sa viac tykaju dievcat: nutené sobase a sobase vo velmi niz-
kom veku; incest; mrzacenie genitalii; nasilie pachané inymi mlady-

13 Opatrenia v prilohe, tykajuce sa najmaé trestného zakona, obc¢ianskeho zakona a sud-
nych postupov; v tychto pripadoch text rozsiruje ochranu na vsetky detské obete nasilia,
bez ohladu na pohlavie.

4 Prijaté Valnym zhromazdenim OSN v Rezolucii 44/25 z 20. novembra 1989.
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28.

29.

30.

31.

mi ludmi (znasilnenia v ramci gangov). Co sa tyka incestu, autori
zaratali ¢iny spachané ktorymkolvek ¢lenom rodiny, ako aj osoba-
mi, ktoré prilezitostne zdielaju spolocny domov s obetami: tento ter-
min je mozné pouzit na kohokolvek dospelého, kto zneuziva svoju
autoritu.

Vsetky nasilné ¢iny spachané voci dievcatam maju nesmierne do-
zvuky aj v dospelosti a obetiam casto brania viest plnohodnotny
a spokojny zivot. Dievcatam by mala byt poskytovana dlhodoba sta-
rostlivost, aby dokazali prekonat traumu, ktoru utrpeli. Naklady na
takuto liecbu by mala znasat cela spolo¢nost.

Pocas svojej prace autori zistili, ze nasilie sa tyka aj chlapcov, ktori
sa, rovnako ako dievcata, stavaju obetami alebo musia znasat do-
sledky domaceho nasilia, ako aj nasilia mimo rodiny (nasilie v sko-
le, pedofilia, sexualne zneuzivanie atd.).

Obete: aj ked neexistuje ¢osi ako typicky profil obete, prieskumy'®
ukazali, ze zeny, bez ohladu na svoje socialne pozadie, sa stretava-
ju so vsetkymi formami nasilia'®. Nasilie u obeti ovplyvnilo ich fy-
zicku aj psychicku stranku, pricom niektoré formy zneuzivania mo-
zu pretrvavat alebo pokracovat pocas celého zivota. Skusenosti
ukazuju, ze zneuzivanie predstavuje ¢casto kombinaciu réznych fo-
riem nasilia a zneuzivania, a hoci v tomto procese neexistuju ,,pred-
urcené” zeny, pravdepodobnost nasilia v neskorSsom veku je vyssia
u zien, ktoré boli fyzicky zneuzivané aj v detstve'”.

Pachatelia: vo velkej vacsine pripadov sa zneuzivania zien a deti do-
pustaju muzi. A hoci sa vyskytuju aj pripady zneuzivania zenami,
ktoré je rovnako potrebné riesit, autori sa snazili, aby ich tieto mi-

15 Pozri najmé Enveff prieskum uskuto¢neny vo Francuzsku v roku 2000, ktory si objed-
nalo ministerstvo zodpovedné za prava zien (Department for Women s Rights and the
State Secretary for Women’s Rights) (mesacny bulletin Institut nationale etudes démog-
raphiques, ¢. 364, januar 2001).

16 Studia Enveff ukazala, ze nasilie, najma domace nasilie, uzko suvisi s vekom: pravde-
podobnost nasilia spachaného na mladych zenach (20-24 rokov) je dvakrat vyssia ako
u starsich zien.

17U tychto zien je az patkrat vyssia pravdepodobnost, ze budu obetou fyzického nasilia
(11 % v porovnani s 2 % zien, ktoré zneuzité neboli), a styrikrat vyssia pravdepodobnost se-
xualneho nasilia zo strany ich partnerov (4 % v porovnani s 1 %). Zdroj: Studia Enveff
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noritné pripady neodviedli od hlavnej otazky - teda od toho, Ze na-
silie muzov voci zenam je vo vacsine spolo¢nosti rozsirené a tolero-
vané. Medzinarodné prieskumy preukazali, ze zeny castejsie zazi-
vaju nasilie zo strany muzov, ktorych poznaju, najméa pribuznych
a partnerov. V niektorych pripadoch su vsak tito muzi iba znami,
alebo dokonca uplne cudzi'®.

32. Nasilie na zenach je pachané v ramci obrovského mnozstva vzta-
hov a lokalit. Zneuzivania sa dopustaju: ¢clenovia rodiny, sucasni aj
byvali sexualny partneri, ostatni pribuzni a priatelia, znami (vrata-
ne kolegov a klientov), ludia v ré6znom postaveni s roznymi pravo-
mocami (vratane nadriadenych a $éfov, lekarov, terapeutov, opat-
rovatelov, duchovnych/nabozenskych vodcov, ucitelov, policajtov,
vojakov, pracovnikov institucii), ako aj cudzi ludia. Jeden utocnik ob-
vykle spacha jeden utok, avsak vyskytuju sa aj recidivisti.

33. Stat: autori mali pocit, ze v boji proti nasiliu hra stat klucovu ulohu
a ze vlady by mali byt zodpovedné za vytvorenie prostredia nulovej
tolerancie nasilia, a to prijatim primeranych opatreni a zavadza-
nim systému ochrany a prevencie. Na zaklade prikladov z Eurépy*®
odporucanie konkretizuje viacero opatreni a navrhuje iniciativy,
ktoré moézu clenské krajiny prijat a zaviest.

34. Preambula struc¢ne mapuje udalosti, ktoré viedli k vyhlaseniu vset-
kych foriem nasilia na zenach a dievcatach za nezakonné, tak ako

18 Toto sa tyka najmé skupin zien, ktoré neziju s muzmi, napr. lesieb, hendikepovanych
alebo starsich osamote zijucich zien.

19 Dolezitym prikladom su dve memoranda prijaté v Holandsku v roku 1982 a 1990, ktoré
sa tykali ludskych prav a zaoberali sa legislativou, vymozitelnostou prava, preventivnymi
opatreniami, prieskumom a podporou obeti. V Noérsku boli v roku 1983 spustené viaceré
akeéné programy na boj s nasilim pachanym na zenach, v roku 1986 sa konkrétne zaobe-
rali domacim nasilim a v rokoch 1992-93 sexualnym zneuzivanim deti. [rske ministerstvo
spravodlivosti zalozilo nezavisly vybor, ktory analyzoval pravny ramec suvisiaci s hlase-
niami zien a deti o nasili vo¢i nim. V roku 1997 bola vo Svajciarsku spustena celostatna
kampan na zvySenie povedomia o nasili na zenach. V roku 2000 uskutocnilo Francuzsko
podrobny prieskum (pozri poznamky vyssie), a v januari 2001 sa uskutoc¢nila druhéa na-
rodna konferencia o nasili na zenach.
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su Specifikované v roznych medzinarodnych nastrojoch, na ktoré sa
dokument odvolava.

Odseky 1 - 4

35. Preambula stanovuje zakladné principy, na ktorych je zalozené
celé odporucanie, a predstavuje uplny zaklad textu, zdoéraznujuc, ze
Vybor ministrov poklada nasilie na zenach za najvyznamneijsi fak-
tor braniaci plnému vyuzivaniu ludskych prav. Medzinarodna ko-
munita dnes tiez uznava tento princip.

36. V suvislosti s univerzalnou povahou fenoménu a réznych foriem,
ktoré nasilie méze mat, pozri tiez poznamky nizsie v texte (v ramci
Uvodnych poznamok).

Odsek 5

37. Nakolko v skutoc¢nosti kazda zena akéhokolvek socialneho pévodu
moze zazit vsetky formy nasilia, malo by byt uznané, ze niektoré
skupiny zien mézu celit aj dalsim problémom, v dosledku ktorych
maju obmedzenejsi pristup k podpore a su este ohrozenejsie nasi-
lim. Tieto skupiny zahrnaju napr. migrantky a utecenky, Zeny so
zdravotnym postihnutim, farebné a z etnickych mensin alebo zeny
vo vidieckych oblastiach. Otazky, ktoré sa podrobnejsie tykaju tra-
di¢nych praktik a zvykov, su obsiahnuté v Prilohe k Odporucaniu.

Odseky 6,7 a 8

38. Preambula okrem zakladnych problémov zdéraznuje aj fakt, ze na-
silie na Zenach sa tyka celej spolocnosti; tyka sa zakladnej jednotky
- rodiny, ale najméa také extrémne formy, ako napriklad obchodo-
vanie s ludmi, ohrozuju demokraciu ako taku.

39. Tato skutocnost je Ciastocne zalozena na vysokych nakladoch, kto-
ré su dosledkom nasilia na zenach a ktoré zatial uznava iba nie-
kolko krajin. Tarchu znasaju zeny, ale statu vznikaju obrovské na-
klady, medzi ktoré patria: naklady na trestné a obcianskopravne
vySetrovanie a postupy, naklady na zdravotnu starostlivost (v zmys-
le fyzického aj psychického zdravia), naklady na uhradu uslej mzdy,
naklady na zabezpecCenie trvalého alebo docasného ubytovania
a Skolskej dochadzky pre deti, ktoré zili v rodinach poznacenych
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domacim nasilim.?° Vyvijaju sa postupy na vypocet finanénych na-
kladov nasilia, avsak takto ziskané c¢isla predstavuju iba hruby od-
had.

40. Autori zdoraznuju, ze nie je mozné vypocitat rozsah spolocenskych
strat v suvislosti so zenami, ktoré nie su slobodné, rovnocenné a
v bezpeci, rovnako ako nebolo mozné presne zmerat vsetky dopady
na zivot v hrozbe a realite rodovo podmieneného nasilia.

Odseky 9 - 18

41. Preambula sa po strucnom predstaveni kontextu, v akom sa nasilie
na zenach a dievcatach objavuje v Eurdpe, dalej venuje hlavnym
medzinarodnym nastrojom v tejto oblasti.

42. V tejto suvislosti je vhodné v prvom rade si pripomenut, ze hlavy
statov a vlad potvrdili v Zaverecnej deklaracii (Final Declaration),
prijatej na druhom summite Rady Eurépy (Strasburg, 1997), svoje
odhodlanie bojovat s nasilim na Zenach a mladych diev¢atach, ako
aj so vsetkymi formami sexualneho zneuzivania.

43. Autori sa viackrat odvolavaju na principy obsiahnuté v Eurépskom
dohovore o ludskych pravach (1950) a v judikature organov Doho-
voru, v Europskej socialnej charte (1961), dodatkovom protokole
k Eurodpskej socialnej charte, ktorym sa zabezpecuje systém kolek-
tivnych staznosti (1955), a Euréopskom dohovore o vykone prav die-
fata (1966), ktoré su zakladom pre aktivity Rady Eurépy. Do uvahy
brali aj principy odvodené z textov OSN, a to najméa v Deklaracii
OSN o odstraneni nasilia na zenach (1993) a Akcnej platforme pri-
jatej na IV. svetovej konferencii o zenach (Peking, 1995) a v doku-
mentoch, ktoré z nich vyplynuli (pozri aj opatrenia prijaté na mi-

20 Odhady vyratané v Australii poskytuju informaciu o tom, ¢o tieto ¢isla obsahuju: roéné
vydavky suvisiace s doméacim nasilim predstavuju v ¢asti New South Wales 1,5 mld. dola-
rov, v casti Queensland boli ro¢né naklady na domace nasilie vycislené na sumu 557 mi-
lionov dolarov a z toho znasilnenia a sexualne utoky na sumu 63 milionov dolarov. Pozri
aj studiu Cena nasilia - naklady nasilia muzov na zenach vo Finsku (The Price of violence
- The costs of Men’s Violence against Women in Finland), vydanu finskym Statistickym
uradom a Vyborom pre rovnost (Statistics Finland and Council for Equality), Helsinki,
2001. Tato studia uvadza sumu prevysujucu 50 milionov eur ako naklady na nasilie muzov
na zenach vo Finsku v roku 1998.

34

moriadnom zasadani Valného zhromazdenia OSN ohladom dalsej
implementacie Akénej platformy)?..

44. Preambula uvadza aj zoznam odporucani prijatych Vyborom mi-
nistrov a Parlamentnym zhromazdenim Rady Eurdpy, na ktoré sa
text odvolava.

C. Ustanovenia odporicania

45. Odporucanie je urcené pre Clenské staty a pozaduje od nich, aby
principy zakotvené v tychto dokumentoch zapracovali do prislusnej
narodnej legislativy, alebo ju v pripade potreby doplnili. Aby bol za-
chovany jednotny duch textu, nasledujuce ustanovenia musia tvorit
zakladné principy aktivit vlad v boji proti nasiliu.

Bod |
Odsek 1

46. Text sa odvolava na cl. 3 Deklaracie OSN o odstraneni nasilia na ze-
nach a ¢l 2, 3, 5, 6 a 14 Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach.
Samozrejme, prava, ktoré musia staty zabezpecit, su povinnou su-
castou Europskeho dohovoru o ludskych pravach - a vsetky clenské
krajiny Rady Eurépy dodrziavaju tento pravne zavazny text. Tento
odsek sa odvolava na princip, ktory je zakladom pravnych textov.

Odsek 2

47. Autori zdoéraznuju vyznam ekonomickych a socialnych prav v boji
proti nasiliu, a najméa tazkosti, s ktorymi sa stretavaju zeny, ktoré
nie su ekonomicky samostatné, ked chcu ukoncit situaciu nasilia,
najma ukoncit spoloéné byvanie s pachatelom nasilia. Studie za-
oberajuce sa touto problematikou vo vseobecnosti ukazuju, Ze lep-
Sia ochrana ekonomickych a socialnych prav zien predstavuje naj-
dolezitejsi nastroj na zabranenie nasiliu®?. Pod ,ekonomickymi a so-

2l 23. Mimoriadne zasadanie, New York, 5.-9. jun 2000)

22 Napriklad studia Enveff, uskuto¢nena vo Francuzsku v roku 2000, ukazala, ze neza-
mestnané zeny a zeny poberajuce ,minimalny integra¢ny prijem*“ (minimum integration
income - RMI)(14 %) sa castejsie stretavaju s domacim nasilim v porovnani so zamestna-
nymi zenami alebo zenami v domacnosti (9 %).
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cialnymi pravami“ sa rozumeju prava uvedené v najdolezitejsich re-
levantnych medzinarodnych pravnych textoch, ako napriklad Me-
dzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kulturnych pra-
vach (1966), Europska socialna charta (1961) a Eurdépska socialna
charta (revidovana) (1996).

Odseky 3 a 4

48.

Aktivity, ktoré staty prijmuy, sa budu tykat réznych skupin a orga-
nov. Trestny zakon a jeho reforma, uznanie, podpora a kompenza-
cia obeti a potrestanie vinnikov bude zalezitostou ministerstva spra-
vodlivosti; informacie, zvySovanie povedomia a vySkolenie policaj-
nych, zdravotnych a socialnych pracovnikov a pracovnicok bude
uloha pre dalsie ministerstva; za medzinarodné aktivity bude zod-
povedné ministerstvo zahrani¢nych veci a rovnostou prilezitosti,
otazkami zamestnanosti a vzdelavania sa budu zaoberat iné insti-
tucie. Ministerstva budu musiet spolupracovat aj s organizaciami
zamestnavatelov, odbormi a mimovladnymi organizaciami, co si vy-
zaduje vysoku uroven koordinacie medzi prislusSnymi organmi, stat-
nymi inStiticiami a mimovladnymi organizaciami, pretoze tie hraju
v celom procese délezitu ulohu. Cielom bude ulahcit spolupracu
a koordinaciu medzi vsetkymi zainteresovanymi instituciami. Pod-
porovat sa budu mimovladne organizacie, aby mohli pokracovat
v plneni svojich stratégii. Takato ¢innost si vyzaduje trvalé financo-
vanie.

49.

50.
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Tento kratky odsek sa zaobera komplexnou otazkou, ktora doposial
nie je plne rozpracovana: je to zodpovednost statov, tykajuca sa na-
silia.

Zamerom autorov bolo priblizit mimoriadne vazne pripady nasilia
na zenach a detoch, ktorych sa dopusta stat alebo jeho predstavite-
lia (t.j. ludia zodpovedni za vymozitelnost prava, resp. bezpecnostni
alebo vojenski zamestnanci) a ktoré predstavuju velmi zavazné po-
rusenie [udskych prav, v sucasnosti pokladané za mucenie a v pri-
pade systematického pachania aj za zloc¢iny voci ludskosti (pozri
nizsie Dodatocné opatrenia v suvislosti s nasilim objavujucim sa po-
¢as konfliktov a po ich ukonceni - Additional measures concerning

51.

52.

53.

54.

violence in conflict and post-conflict situations). Europsky sud pre
Iudské prava v pripade Aydin verzus Turecko?® klasifikoval znésil-
nenie a neprimerané zaobchadzanie so zadrzanou osobou zenské-
ho pohlavia zo strany predstavitela statu ako mucenie a porusenie
¢l. 3 Dohovoru.

Podobnu logiku mozno aplikovat v suvislosti s nasilim, ktoré je, ale-
bo by mohlo byt pachané v institucii, najméa vo véaznici.

Na druhej strane je problematickou oblastou aj urcovanie zodpo-
vednosti statu, vyplyvajucej z konania jednotlivcov.

Trend pokladat stat za zodpovedny za ¢iny spachané urcitymi suk-
romnymi osobami je zalozeny na fakticky nerovnakej ochrane, kto-
ru poskytuju pravne ustanovenia zenam vystavenym nasiliu. ¢l. 2(e)
Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien hovori,
ze od Statnych institucii sa vyzaduje ,prijat vsetky primerané opat-
renia na odstranenie diskriminacie zien zo strany jednotlivca, or-
ganizacie alebo podniku“. Clanok 16 sa jednoznac¢ne odvolava na
diskriminaciu v rodine a Vseobecné odporucanie ¢. 19 Vyboru na
odstranenie diskriminacie zien (CEDAW) do tohto zahina aj nasilie
v rodine. V odporucani ¢. 19 sa zdoraznuje, ze ,Staty moze byt zod-
povedny aj za konanie jednotlivcov v pripade, ze nekonaju v sulade
s povinnou starostlivostou tak, aby zabranili poruSeniu prav alebo
vySetreniu a potrestaniu nasilnych ¢inov a zabezpecili napravu®.

Ucastnici a uc¢astnicky 3. eurdpskej ministerskej konferencie o rov-
nosti medzi zenami a muzmi (Rim, 21. - 22. oktébra 1993), organizo-
vanej Radou Eurodpy, prijali deklaraciu, v ktorej uviedli, ze ,zodpo-
vednost Statov sa tyka nasilnych ¢inov spachanych verejnymi pred-
staviteImi, pricom stat moze byt brany na zodpovednost aj v suvis-
losti s nasilnymi ¢inmi jednotlivcov v pripade, ze stat nevyvinie dos-
tatocné usilie na to, aby sa zabranilo porusovaniu prav, alebo stat
nezabezpeci vysSetrenie nasilnych ¢inov, ich potrestanie a poskyto-
vanie podpory obetiam®. Po siedmich rokoch toto bolo opakovane
vyjadrené v Zaverecnom dokumente o dalSich krokoch a iniciati-
vach na implementaciu Deklaracie prijatej v Pekingu a Akcnej plat-

23 57/1996/676/866.
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formy (Final Outcome Document on further actions and initiatives
to implement the Beijing Declaration and Platform for Action), ktory
prijalo Valné zhromazdenie OSN (New York, 5. - 9. jun 2000).

55. Odporucanie zdoraznuje Strukturalne dovody nasilia pachaného
na zenach. Autori sa domnievaju, ze nasilie pachané na zenach tre-
ba chapat v socialnom kontexte, a nie ako sériu individualnych, vza-
jomne neprepojenych udalosti. Je totiz vysledkom socialneho vyvo-
ja urcitej formy maskulinity (agresivna maskulinita) - suboru tra-
dicii, zvykov a nazorov, ktoré dovoluju pachatelom (najméa muzom)
domnievat sa, ze maju pravo pouzit nasilie ako prostriedok na vy-
jadrenie svojej dominantnosti a kontroly. Tym sa vsak nehovori, ze
muzi nie su za svoje ¢iny zodpovedni. Prislusnici kazdej spolo¢nosti
maju kolektivnu povinnost odsudit pouzivanie nasilia na zenach
a prvoradu pozornost musia venovat bezpecnosti obeti nasilia. Kaz-
dy a kazda musi vSade odmietnut tolerovanie nasilia na zenach
a vSetci musia byt presvedceni, ze ziadna zena si nezasluzi nasilie
a ze pouzitie nasilia je trestny ¢in®.

Bod IV

56. Autori su toho nazoru, ze existuju dve aktivity, ktoré maju zvlastny
vyznam: priprava akénych planov s konkrétnymi opatreniami, kto-
ré sa budu implementovat na narodnej, regionalnej a miestnej urov-
ni, a obsiahnutie vSetkych prislusnych institucii a profesii, ktoré sa
budu podielat na praktickej realizacii tychto aktivit. Pri priprave ta-
kychto akénych planov mozno vyuzit aj informacie a vedomosti zis-
kané z vymeny skusenosti a postupov medzi statmi a mimovladny-
mi organizaciami, ktoré pripravili niektoré eurdépske programy
(napr. program DAPHNE).

24 Pozri najmé zavery semindara organizovaného Radou Eurépy v Strasburgu v roku 1999
na tému Muzi a nasilie na zenach (Men and Violence against Women) , ako aj forum v Ru-
munsku v roku 1998 na tému Koniec domaceho nasilia: aktivity a opatrenia (Ending do-
mestic violence: actions and measures).
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Body V, VI a Vi

57. Autori by radi poziadali vlady, aby podporovali vyskum v oblasti bo-
ja proti nasiliu, kedze je to klucovy faktor pri dosahovani lepsieho
chapania problematiky a pri zavadzani efektivnejsich opatreni na je-
ho prevenciu a odstranenie. Zamerom je, aby takéto vyskumy tvorili
zaklad pre konkrétne aktivity, takze vyskum a ostatné sektory musia
byt silne prepojené a koordinované: autori zistili, ze nasilie na zenach
je tematika, ktora je preskumana iba cCiastocne, a radi by zdoraznili,
ze spolupraca medzi vyskumnikmi a tymi, ktori prijimaju rozhodnu-
tia, je dolezita, aby bolo mozné realizovat aktivity efektivne.

Bod VINI

58. Vzhladom na velké legislativne rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi
Rady Eurdpy niektoré opatrenia uvedené v odporucani sa nemusia
tykat vsetkych z nich. Clenské krajiny si moézu vybrat opatrenia,
ktoré potrebuju zaviest, alebo sa mézu rozhodnut novelizovat poli-
tické pristupy suvisiace so zenami a mladymi dievcatami, ktoré sa
stali obetami nasilia.

lil. Priloha k odporucaniu
Definicie

Odsek 1

59. Definovat nasilie na zenach nie je jednoduché, kedze je to pojem,
ktory pripusta viacero interpretacii. R6zne medzinarodné nastroje
a narodné texty ohladom tejto problematiky definuju nasilie na ze-
nach viac-menej Siroko. Medzinarodna politika kladie coraz vacsi
doraz na domace nasilie, kedze ovplyvnuje vsetkych ¢lenov rodiny,
vratane deti. Autori brali tento druh nasilia do uvahy, avsak ich cie-
lom bolo prijat sirsi a komplexnejsi pristup, taky, aky uprednostnu-
je OSN a ktory zahrnuje vsetky formy nasilia 2°.

25 Pozri Deklaraciu OSN o odstraneni nasilia na zenach (1993) a Akénu platformu prijatu
na konferencii v Pekingu (kap. IV.D.).
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60. Zvolena definicia pokryva vSetky druhy rodovo podmieneného na-
silia, bez ohladu na to, kde a kto toto nasilie spachal, ako aj bez
ohladu na okolnosti. Zoznam c¢inov uvedenych pod pismenami a),
b), c) a d) vsak nie je kompletny?®. Priloha II k tejto sprave obsahuje
vynatky z Akéného planu boja proti nasiliu na zenach, ktory autori
pouzili ako zaklad pri priprave odporucania.

VSeobecné opatrenia tykajiice sa nasilia na Zenach

61. Staty maju zodpovednost za zabezpeéenie toho, aby nedochadzalo
k porusovaniu zakladnych prav uvedenych v odseku 18. Beruc do
uvahy dovody, ktoré sa niekedy uvadzaju na ospravedlnenie urci-
tych postupov, ako su napriklad mrzacenie genitalii, vrazdenie
v mene cti, véasné sobase alebo ,ritualne zneuzivanie“?’, sa autori
uzkostlivo snazili vyhnut akymkolvek vynimkam z tohto pravidla,
ktoré za ziadnych okolnosti nesmie byt porusené z dévodov suvi-
siacich so zvykmi, nabozenstvom, tradiciou a podobne. V tejto su-
vislosti sa mozno odvolavat na Akénu platformu prijata na IV. sve-
tovej konferencii o Zenach, strategicky ciel D.1, odsek 124 a.

Odseky 3 aZ 5

62. Autori chceli zdoraznit a objasnit zakladné principy uvedené
v ustanoveniach odporucania (pozri najmé body I, IV, V, VI a VII).
Tieto odseky podrobnejsie vysvetluju prvky, ktoré by mali tvorit na-
rodné politiky boja proti nasiliu (odsek 3), postupy potrebné na ko-
ordinaciu opatreni na boj proti nasiliu (odsek 4) a hlavné sektory,
v ktorych by sa mal uskutocnovat prieskum (odsek 5).

26V odporucani su uvedené konkrétne opatrenia v suvislosti s urcitymi formami nasilia.

21V Sprave kanadskej vyskumnej skupiny Kanadska skupina boja s nasilim na zenéach,
zmena scény: Koniec nasilia - dosiahnutie rovnosti (Canadian Panel on Violence against
Women, Changing the Landscape: Ending Violence-Acheiving Equality, 1993, Ministry of
Supplies, Ottawa), je ritualne zneuzivanie definované ako ,kombinacia vazneho fyzické-
ho, sexualneho, psychického a spiritualneho zneuzivania, ktoré sa pouziva systematicky
a v kombinacii so symbolmi, rituélmi, ktoré maju religiézny, magicky alebo nadprirodze-
ny vyznam. Obete su casto opakovanym zneuzivanim zastrasované, aby mlcali, a vstepu-
ju sa im nazory a praktiky kultu alebo skupiny“ (str. 45).
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Informacie, zvySenie spolocenského vedomia, vzdelavanie a Skolenie

Odseky 6 az 13

63. Informacie a zvySovanie povedomia, to su dva hlavné nastroje pre-
vencie. Zber informacii (hlavne formou vytvarania databaz) je zakla-
dom pre zavedenie efektivnej politiky na zvySovanie povedomia. Na
europskej urovni je dolezité zaviest kritéria na zber kompatibilnych
udajov, aby bolo mozné zvySovat povedomie nielen na urovni narodov,
ale aj v ramci celej Europy. Informacné kampane by sa mali zame-
riavat na informovanie a vzdelavanie verejnosti, ale najméa obeti.2®

64. Okrem toho odporucanie spomina aj vytvorenie alebo pripravu na-
rodnych iniciativ pre vsetky zainteresované profesie, pricom by sa
okruh tychto profesii mal chapat Sirsie a mali by sem patrit také
profesie ako sudcovia, prokuratori, pracovnici sudov, policajti, pro-
bacni pracovnici, vazenska straz, socialni pracovnici, psycholégo-
via, psychiatri, lekari a najmé pediatri, zdravotné sestry, pérodné
asistentky, pracovnici zachrannej sluzby a pohotovosti, ucitelia,
pracovnici s mladezou, poradcovia, tlmocnici, ¢lenovia krizovych
stabov, vratane tych, ktori pracuju v nudzovych ubytovniach, pra-
covnici verejnej spravy a socialnej poistovne, pracovnici, ktori pri-
chadzaju do styku s utecencami, uradnici na imigra¢nom urade,
knazi, vladni uradnici a osoby, ktoré prijimaju rozhodnutia.

65. Hlavna cast skoliacich kurzov by sa mala zameriavat na definicie,
formy a rozsah nasilia na zenach, jeho dopady na obete, sposoby,
akymi pachatelia popieraju zodpovednost a zavadzaju, ako aj na fi-
nancné a socialne naklady nasilia. Sucastou by mali byt aj prezen-
tacie zaoberajuce sa potrebami a najméa skusenostami zien, ako aj
Specifické prvky, ktoré by popisovali ulohu jednotlivych skupin pri
vytvarani atmosféry nulovej tolerancie.

66. Takéto osnovy by mali byt sucastou odborného vzdelavania. K dis-
pozicii by mali byt aj Specializované Skolenia a pravidelné stretnu-

28 Akény plan boja s nasilim na zenach (Action Plan to combat violence against women)
(dokument EG-S-VL(97)1) uvadza priklady uspesnych informacnych kampani, ako napri-
klad kampan s nazvom Nulova tolerancia (Zero Tolerance) v skotskom Edinburgu
(UK)(kap. VII a Priloha I).
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tia, na ktorych by sa vymienali nové skusenosti ziskané pocas vy-
skumov a aplikacie politik. Povedomie ohladom nasilia na zenach
a jeho suvislost s otazkami rovnosti by mali byt sucastou oficialne-
ho bodového hodnotenia zamestnancov.

Odseky 14 aZ 16

67.

Vzdelavanie hra v boji proti nasiliu na zenach a detoch hlavnu ulo-
hu, ¢i uz v kratkodobom horizonte formou zvysSovania povedomia,
alebo v dlhodobom horizonte tak, ze spochybnuje zazité domnienky
a pristupy, ktoré pomahaju zachovavat strukturalne nerovnosti. Je
logické, ze ucitelia/skolitelia maju povinnost zucastnovat sa tychto
aktivit na vSetkych urovniach a v akomkolvek kontexte, zatial ¢o
vlady maju povinnost zaviest vseobecny ramec, v ktorom sa vzdela-
vanie poskytuje, a zabezpecit aj potrebné zariadenia.

Odseky 17 az 20

68.

69.
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Média maju v modernej spolo¢nosti obrovsky vplyv. Sprostredku-
vaju informacie réoznymi spésobmi (tlac¢, TV a rozhlas, reklama, ki-
no, internet, telefon, knihy a konferencie) a ich vplyv v otazkach na-
silia na zenach a dievcatach méze byt komplexny - negativny, ak
podporuju nasilie propagaciou stereotypov, alebo pozitivny, ak in-
formuju verejnost a zvySuju povedomie o tejto problematike. Res-
pektujuc slobodu médii, vlady mozu zvazovat prijatie takych opat-
reni, ktoré média upozornia na rozsah ich vplyvu v obidvoch pri-
padoch, vratane navrhov na spolupracu.

Odporucanie v tejto suvislosti zdéraznuje, ako samoregulacia médii
moze prispiet k tomu, ze profesionali v oblasti médii lepsie pocho-
pia problémy suvisiace s nasilim na zenach.

Odseky 21 az 22

70. Podla studii uskutocnenych kriminolégmi, oblastné, miestne a re-

gionalne planovanie moéze zlepsit bezpec¢nost v mestach, alebo as-
pon znizit pocit nebezpecenstva. Odporucanie sa odvolava na opat-
renia, ktoré, hoci spadaju pod oblastné, regionalne alebo miestne
planovanie, patria medzi faktory, ktoré zabezpecuju vyssiu bezpec-
nost verejnosti vo vseobecnosti, ale najmé zien. Mozno o. i.: znizit
pocet alebo eliminovat vysoko rizikové oblasti (slabo osvetlené
a monitorované), nekoncentrovat urady do urcitych stvrti, ktoré su
po 17. hodine prazdne, zastavky MHD (autobus, metro, elektricka)
umiestnovat na bezpecnych miestach, zabezpecit bezpecnostné
hliadky, vytvorit komunitné policajné hliadky, zalozit oblastné nu-
dzové strediska pomoci, zalozit vybory v miestnych castiach, snazit
sa udrzat udi priamo v mestach a vyhnut sa tak situacii, ze Iudia zi-
ja mimo centier a na sidliskach a centra miest sa po urcitej hodine
vyprazdnuju, poludstovat mesta’.

Pomoc obetiam a ich ochrana (prijatie, zaobchadzanie s obetami
a poradenstvo)

Odseky 23 az 33

71.

Ustanovenia odporucani su priamo zalozené na existujucich naj-
lepsich postupoch v Europe, tvoriacich akysi protokolarny postup,
ktorého by sa mali profesionali pridrziavat, ak sa dostanu do kon-
taktu s obetami nasilia (najmé v pripade sexualneho zneuzivania).
Patria sem Specifické postupy, ktorych prvoradym ucelom je za-
bezpecit primeranu starostlivost a pozornost obetiam, zozbierat
udaje, aby bolo mozné podniknut nasledné pravne kroky bez dal-
Sieho stresu znameho aj pod nazvom druhotna viktimizacia obete.

72. Autori sa odvolavaju najmé na postup prijaty Centrom pre liecCbu

traumy zo znasilnenia (Rape Trauma Centre) v Reykjaviku na Is-

29 Pozri pilotny projekt uskutoéneny v 9 mestach v Taliansku pod nazvom: Siet proti nasi-
liu v mestach - Taliansko (Urban Cities Anti-violence Network-Italy), ktory bol financova-
ny Eurépskym regionalnym rozvojovym fondom pod zastitou Eurépskej komisie.
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lande. Dalsim dobrym prikladom je postup nazvany Prirucka prvej
pomoci pri sexualnom zneuziti (Sexual Assault Kit, SAK), pouzivany
v Belgicku.?® Autori zdéraznuju, ze opatrenia uvedené v odporuca-
ni musia byt pre obete prinosom, nesmu ich nijako diskriminovat
(odsek 44). Pripraveny bol indikativny (a nie uplny) zoznam motivov
diskriminacie, medzi ktoré patri: vek, pohlavie, sexualna orientacia,
uroven vzdelania, jazykové znalosti, nabozenstvo, fyzicka a mental-
na kapacita, kulturny a etnicky povod obete. V zavislosti od pripa-
du mozno zakazat aj dalsie formy diskriminacie.

Trestné pravo, obcianske pravo a sudne konania

73. O tejto casti odporucania autori obzvlast dlho diskutovali. Kedze
mali do Cinenia s velmi nesurodou legislativou, za ciel si stanovili
v prvom rade ochranu obeti a svoj pristup zalozili na najnovsej
a inovativnej legislative prijatej v Eurépe.®!

39 SAK je prostriedok na zabezpecenie primeraného vykonu sudneho vySetrovania v pri-
pade sexualnych precinov a je navrhnuty tak, aby chranil obete druhotnou viktimizaciou,
aby s nimi policia, policajni vysetrovatelia a prokuratori zaobchadzali primerane. Okrem
odporucani a pokynov pre tieto organy predstavuje SAK aj akusi ,lekarnicku prvej po-
moci“, ktora obsahuje viacero starostlivo vybranych poloziek, ktoré boli navrhnuté kon-
krétne na preverenie vsetkych priznakov sexualneho nasilia a ktoré mozu zabezpecit ve-
decké dokazy spachania ¢inu, ako aj dokazy o vine ¢i nevine obvinenej osoby, ¢o posky-
tuje obetiam efektivny dokazny prostriedok a vyznamne posilnuje ich poziciu. Vysetrova-
nie prebieha podla zauzivaného postupu, a to znamena, ze neméze prist k spochybneniu
tychto dokazov a odstranuje sa potreba opakovaného vysetrenia obete. Dalsou vyhodou
je, ze obet nemusi tak ¢asto poskytovat dokazy pred sudom. Udaje v policajnej sprave, vy-
sledky zdravotného vysetrenia a analyza odtlackov poskytuju dostatocné informacie. Po-
licia a policajni lekari dostali pokyny a pozaduje sa od nich, aby k obetiam sexualneho na-
silia pristupovali s porozumenim a s reSpektom - ¢o predstavuje obrovsky krok vpred.
Zdroj: Billan de dix ans de lutte contre la violence physique et sexuelle d légard des femmes
et des enfants, Miet Smet, Belgické Ministerstvo prace a zamestnanosti zodpovedné aj za
politiku rovnakych prilezitosti pre zeny aj muzov, 1996.

3l Pozri najma legislativu platna v Rakusku, Belgickuy, Spanielsku, na Islande a vo Svéd-
sku, ako aj francuzsky trestny zakon, platny od roku 1994, ako aj stru¢ny vytah z legisla-
tivy ¢lenskych krajin Rady Europy v suvislosti s nasilim na zenach, dokument EG(2001) 3,
cast I all
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Trestné pravo

Odseky 34 az 35

74. ,Stadiom urcitych druhov prec¢inov mozno identifikovat ¢iny, ktoré
zakon v danom case definuje tak, ze su v rozpore so socialnymi nor-
mami, a podla vymeraného trestu aj zmerat vyznam, ktory spoloc-
nost pripisuje chranenym hodnotam.“*> Autori postupovali na za-
klade penologickej orientacie a na prvom mieste chceli zdéraznit,
ze ustanovenia tykajuce sa nasilia musia byt zakotvené ako telesné
alebo sexualne ublizenie spésobené jednotlivcom. Cielom je v pr-
vom rade ochrana ich fyzickej a sexualnej integrity, a nie iba dodr-
ziavanie moralnych zakonov; toto musi tvorit zaklad opatreni usta-
novenych v trestnom zakone.

75. Autori v podstate napadli nazor, ze sexualne preciny v prvom rade
predstavuju porusenie dobrych spolocenskych mravov a verejnej
moralky. Hoci takéto konanie stale mozno pokladat za ciny, ktoré
su v rozpore s verejnou moralkou, rovnako tak je potrebné zakotvit,
ze hlavnym dopadom nasilia, najmé jeho sexualnych foriem, je vaz-
ne ublizenie obeti, ktorej ochrana je primarnou povinnostou zako-
na.

76. Autori v sulade s tymto pristupom skumali viacero koncepcii, kto-
rych vyznam sa v case a v suvislosti s rozdielnym narodnym kon-
textom vyznamne vyvijal. Text odporicania nie je restriktivny a po-
nechava volnost kazdému Stitu definovat krimindlne preciny
v ramci svojej domacej legislativy: predstavuje iba navod a zaklad-
né principy, ktorych adaptacia na narodny kontext je ponechana
na uvazenie kazdého clenského statu.

77. Nasledujuce vysvetlenia sa tykaju bodov, ktoré autori chceli zdo-
raznit bez ohladu na narodné Specifika.

32Zdroj: Des atteintes aux moeurs et & la pudeur aux aggressions sexuelles (Definicia se-
xualnych precinov a fyzickych utokov ako sexualneho napadnutia), Luc-Michel Nivose,
pomocny sudca na Francuzskom odvolacom sude (French Court of Cassation), Chroni-
ques de Droit Pénal séries, maj 1995, str. 1-3.
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Znasilnenie

78. Hoci definovat znasilnenie a sexualne nasilie je vylu¢nou zalezitos-

tou narodnej legislativy, treba uviest, Ze odporucanie obhajuje kri-
minalizaciu znéasilnenia medzi partnermi alebo manzelmi.

79.

80.
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V ramci legislativy vacsiny krajin je ¢in stihatelny, iba ak bol vyko-
nany bez pasivneho suhlasu partnera. Posudit tuto skuto¢nost je ob-
vykle ulohou sudu. Autori napriek tomu citili potrebu zdéraznit, ze
nedostatok fyzického odporu nemusi nevyhnutne znamenat suhlas;
strach alebo obava mézu potlacit akukolvek snahu o odpor, dokon-
ca tak, ze to posobi ako pasivny suhlas. Pouzitie sily nemozno merat
vylu¢ne podla urovne odporu, ktory kladie obet.

Autori sa odvolavaju na pripady, ked nie je mozné poskytnut suhlas
a da sa uvazovat o prezumpcii absencie suhlasu, napriklad v ta-
kychto pripadoch:

— Ak je ¢in na obeti vynuteny nasilim, hrozbou, natlakom alebo
podvodom;

— ak je mozné uskutocnit ¢in, pretoze obet sa nachadza v zranitel-
nych podmienkach, je nemohtca alebo fyzicky ¢i psychicky osla-
bena (tato domnienka sa bude vztahovat iba na c¢iny, ktoré bolo
mozné uskutocnit vzhladom na nemohucnost alebo fyzické ¢i
psychické oslabenie obete, pricom je dolezité preukazat, ze pri-
tomnost takejto nemohucnosti umoznila pachatelovi narusit se-
xuélnu integritu obete). Nemohucnost alebo oslabenie obete mu-
sia konstituovat prostriedky, pomocou ktorych mohol pachatel
dosiahnut svoj ciel. Ziadnym sposobom to nema za ciel spochyb-
novat oslabenie os6b tym, ze sa bude zdéraznovat ich pripadny
citovy vztah k pachatelovi, ale skor ich ma ochranit pred akym-
kolvek zneuzitim, ktoré by sa im mohlo prihodit v suvislosti s ich
Specifickou situaciou;

— ak medzi obetou a pachatelom nastane situacia nerovnej mocen-
skej pozicie, dovery alebo zavislosti; toto je velmi citliva otazka,
a su pripady, ked boli ako vinnici zaznamenani lekari, psycholo-
govia alebo predstavitelia statu;

— Neplnoleté osoby treba chranit pred akymkolvek zneuzitim zo
strany c¢lenov rodiny v SirSom ponimani, bez ohladu na to, ¢i su
tieto osoby vydaté/zenati. Vztah autority, dovery a citové vztahy
medzi neplnoletymi osobami a rodic¢mi obvykle kladie neplnoleté
osoby do postavenia podriadenych, v tomto pripade nikdy ne-
mozno dat rozumny suhlas;

— v situacii, ked pachatel (dospela alebo neplnoleta osoba) je osoba
v pribuzenskom vztahu s neplnoletou obetou v priamom rade, je
adoptivnym rodicom, bratom alebo sestrou, bez ohladu na to, ¢i
s obetou zije alebo nie;

— v situacii, ked je pachatelom dospela osoba, ktora pravidelne ale-
bo prilezitostne byva spolu s obetou a je pre nu autoritou;

— adoptivny rodic¢ sa poklada za pokrvného pribuzného v priamom
rade;

— pribuzny v priamom rade alebo adoptivny rodi¢ je rodi¢, stary
rodi¢ alebo prastary rodi¢ na zaklade pokrvného alebo adopc-
ného vztahu;

— beruc do uvahy mnohé existujuce rodinné situacie, ktoré dnes uz
nespadaju do tradiénych kategorii, uvedené definicie zahrnaju aj
pestunov, nevlastnych surodencov, nevlastnych rodicov a koho-
kolvek, kto zije spolu s pribuznym v priamom rade alebo s inou
osobou, ktora moze stale alebo prilezitostne zit spolu s obetou
a byt pre nu autoritou. Koncepcia ,pravidelne zit s“ je prakticky
pristup, ktory musi brat do uvahy hlavné miesto ozajstného po-
bytu, miesto, kde prebieha kazdodenny zivot. Nemusi to byt ofi-
cialne trvalé bydlisko neplnoletej osoby alebo ¢lena rodiny. Tak-
isto aj koncepcia ,prilezitostne zit spolu“®® predstavuje prakticky
pristup najmé v pripadoch, ked su neplnoleti kratkodobo s jed-
nym z rodicov. Okolnosti spoloéného zitia a vztahu autority tvo-
ria spolo¢ne pre neplnoletych mocensky nerovny vztah.

33 Zdroj: Modernizacia Trestného zakonnika, tykajuca sa fyzického a sexualneho nasilia
v rodine (La modernisation du Code pénal dans le cas de violences intrafamiliales physi-
ques et sexuelles), Prof. Hustebaut, University of Louvain School of Criminology, Belgicko,
1996.
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Definicia veku pinoletosti v kazdom State

81. Toto vyvolava otazky ohladne ulohy Statnych organov v oblasti
ochrany neplnoletych, pravomoci rodicov, respektovania sukrom-
ného a rodinného zivota a zaujmov a blahobytu neplnoletych. Za-
konny vek suhlasu so sexualnym aktom nie vzdy zodpoveda veku
trestnej zodpovednosti; v désledku toho autori pouzivaju termin ne-
plnolety a dospely s odvolanim sa na vek trestnej zodpovednosti
a ponechavaju na jednotlivé staty, aby stanovili vek, pod ktorym
existuje nevyvratitelna domnienka nemoznosti suhlasu. Pod tymto
vekom je suhlas neplatny.

Dokazné bremeno

82. Priusvedcovani podozrivého pachatela nasilného ¢inu treba pouzi-

vat vSetky nevyhnutné opatrenia dostupné v sulade s Eurépskym
dohovorom o Tudskych pravach, a predovsetkym jeho ¢lanku 6 od-
sek 2, v ktorom sa hovori, ze ,kazdy, kto je obvineny z trestného ci-
nu, sa povazuje za nevinného, dokial jeho vina nebola preukazana
zakonnym sposobom®.
Autori si uvedomovali, ze v oblasti ob¢ianskeho prava a pracovného
prava (napriklad sexualne obtazovanie na pracovisku) sa moze bre-
meno dokazu preniest na zamestnavatela alebo pachatela. Trestné
pravo vsak neumoznuje takéto prenesenie dokazného bremena.®*

Obcianske pravo

Odseky 36 a 37

83. Autori pouzili priklad Islandu, kde statom podporovany financny
systém sluzi na kompenzaciu obeti za utrpent ujmu. Statne organy
potom zacnu sudny proces proti pachatelom, aby od nich ziskali od-
skodnenie. Hoci autori nenavrhli velmi prepracovany systém, na-
vrhli, aby staty uvazovali o zavedeni systémov financovania (v akej-
kolvek forme), ktorych cielom by bolo odSkodnenie obeti.

3% Tato otazka sa skuma v niektorych c¢lenskych statoch Rady Europy, ako je Island
a Svédsko.
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Stidne konanie

Odseky 38 aZ 49

84.

85.

Zakladnym ucelom procesnych pravidiel uvedenych v tychto odse-
koch je ochrana obeti, najméa neplnoletych. Beru do uvahy Dohovor
OSN o pravach dietata, ktory umoznuje, aby deti v pripade potreby
mohli vyuzit pravne prostriedky prostrednictvom svojho zastupcu.

Odsek 38 sa vztahuje na ¢lanok 6 Eurépskeho dohovoru o Iudskych
pravach, a najméa na tieto prava:

— pravo na spravodlivé a cestné zaobchadzanie, najmé na ob-
jektivne a ohladuplné vysSetrovanie;

— pravo na respektovanie sukromia, dostojnosti, dévernosti a, ok-
rem iného, pravo na neverejné konanie;

— pravo na vypocuvanie v najlepsich moznych podmienkach, aby
sa utrpena ujma dala ¢o najpresnejsie stanovit;

— pravo na zakonny pristup k sudnemu spisu a pravo byt informo-
vany o sudnom pojednavani, vedeni pripadu podla rozhodnutia
sudu, vykonani rozsudku a datume vyprsania rozhodnutia;

— Ppravo na pravnu pomoc.

Intervencné programy pre pachatelov nasilnych cinov

Odseky 50 aZ 53

86.

87.

49

Mnohé z navrhnutych interven¢nych programov su stale len pilot-
nymi schémami, ktoré sa usiluju predchadzat recidivite tym, ze sa
snazia, aby si pachatelia nasilnych ¢inov uvedomili zavaznost svoj-
ho previnenia; programy sa ich snazia naucit kontrolovat svoje
uchylné spravanie a vyhybat sa urcitym kritickym situaciam a vste-
puju im techniky spolocenskej komunikacie, ktoré im umoznia vy-
jadrovat sa nenasilnym spésobom.

Programy sa mozu realizovat v Statom schvalenych Specializova-
nych otvorenych centrach so Specialne vyskolenymi ludmi z mimo-
vladnych organizacii, ktori pracuju predovsetkym so zenami - obe-
tami nasilia a nasilnickymi muzmi. Je skuto¢ne velmi doélezité, aby



tieto dva typy mimovladnych organizacii spolupracovali koordino-
vane, aby sa dokazali vzajomne dobre pochopit. Pachatelia by mali
prichadzat do tychto centier z vlastnej vole, na vlastnu ziadost a po
odpykani si trestu; aby sa zabranilo akémukolvek opakovaniu ich
nasilnickeho spravania, pracovnici tychto centier by im mali pos-
kytnuat dohlad.®®

Dodatocné opatrenia tykajiice sa sexualneho nasilia
Geneticka databanka

Odsek 54

88. Vytvaranie databank uchovavajucich genetické informacie vset-
kych odsudenych pachatelov sexualneho nasilia, ako aj vsetkych ne-
znamych jednotlivcov (neidentifikovani pachatelia znasilnenia), kde
sa vzorka ich biologického materialu ziska od obete, umozni stano-
vit profil utoénikov prostrednictvom krizovej kontroly a poméze ich
zatknut.

89. Zatial ¢o toto opatrenie ma nepochybné vyhody pre policiu pri hla-
dani identifikovanych alebo neidentifikovanych zlo¢incov, pri jeho
realizacii sa ma brat do uvahy domaca legislativa, ktora je v sulade
s prislusnymi normami Rady Eurdpy, a to Dohovorom o ochrane
jednotlivcov pri automatizovanom spracovani osobnych udajov?®,
Dohovorom na ochranu Iudskych prav a dostojnosti ¢loveka v su-
vislosti s aplikaciou biolégie a mediciny: Dohovorom o ludskych
pravach a biomedicine®” a Odporucanim ¢. R (92) 1 Vyboru minis-
trov ¢lenskym statom o pouzivani analyzy dezoxyribonukleovej ky-
seliny (DNA) v trestnom sudnictve.

35 Programy tohto typu existuju v Irsku, na Islande a v Norsku; pozri Vyhlasenie Pera Is-
dala na fore organizovanom Radou Europy v Bukuresti, Rumunsko od 26. do 28. novem-
bra 1998, Koniec domaceho nasilia: aktivity a opatrenia (Ending domestic violence: action
and measures ) (dokument EG/BUC (99) 1). Dalsim prikladom su danske véazenské sluzby,
ktoré poskytuju pre vaznov odpykavajucich si trest za nasilné spravanie vyucovanie
v kognitivnych zruc¢nostiach, aby sa im poskytla prilezitost zmenit svoje spravanie. Pozri
taktiez programy vytvorené organizéciou MOVE v frsku.

36ETS ¢. 108.

STETS ¢. 164.
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Dodatocné opatrenia tykajiice sa nasilia v rodine

Odseky 55 az 59

90. Vsetky Studie realizované v clenskych statoch identifikuju rodinné
prostredie ako miesto, kde sa pacha najvacsie mnozstvo vsetkych
druhov nasilia na zenach a detoch. Kedze si autori uvedomuju do-
lezitost tejto otazky, navrhuju specifické opatrenia.

Odsek 55

91. Podla urcitého poctu praktik a/alebo pravnych systémov sa nasilie
pachané v rodine, najméa domace nasilie, povazuje za sukromnu za-
lezitost, ktora si nevyzaduje pravne rieSenie. Preto sa autori snazili
poukazat na to, ze je nevyhnutné, aby clenské staty klasifikovali na-
silné ¢iny pachané v ramci rodiny ako trestné nasilné ¢iny podla
roéznych stupnov ich zavaznosti.®

Odsek 56 az 58

92. Autori povazuju za potencidlneho pachatela ktorukolvek dospelu
osobu, pravidelne alebo prilezitostne zijucu s obetou. Okolnosti spo-
lo¢ného byvania, hoci len prilezitostného a bez akéhokolvek Speci-
fického pribuzenského vztahu, vytvaraju intimne situacie, ktoré si
vyzaduju posilnenie ochrany.

93. Pri takejto situacii je policajny zasah zakladnym faktorom. Policaj-
né zbory by mali mat moznost, ak je osoba v ohrozeni, vykazat pa-

38Vlada Spojeného kralovstva sa zaviazala urobit vsetky aktivity, aby zvysila bezpecnost
poskytnutu zenam a detom a ochranila ich pred nasilim, a preto je v sulade s odsekom 55.
Vlada Spojeného kralovstva si véak nemysli, ze tento odsek sa tyka primeraného a odoé-
vodneného fyzického trestania detiich rodi¢mi. Pravo Spojeného kralovstva umoznuje ro-
dicom pouzivat fyzické tresty, aby pokarhali svoje deti, samozrejme, pokial tento trest
predstavuje skutoc¢ne len ,primerané trestanie“. Ak je rodi¢ obvineny z toho, ze napadol
svoje dieta, a pritom tvrdi, ze pouzil len ,primerané trestanie“, sudy musia vziat do uvahy
urcité faktory, aby mohli posudit, ¢i trest bol skutocne primeranym trestanim. Tieto fak-
tory s

— charakter a obsah zaobchadzania,

— jeho trvanie,

— jeho fyzické a dusevné dosahy,

— pohlavie, vek a zdravotny stav obete.
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chatela z bytu okamzite, bez ohladu na jeho vztah k bytu, alebo bez
ohladu na akékolvek protesty ostatnych spolubyvajucich. Ustano-
venia odporucania Specifikuju sudne prikazy, ktoré pachatelovi za-
kazuju priblizit sa k obydliu a/alebo inym miestam, kde sa nacha-
dza obet, alebo predbezné opatrenia (kedze podla konvencnej le-
gislativy byt obvykle opustala obet). Takato uprava, ktora sa zakla-
da na tom, aby ochranovala obet a uSetrila ju traumy z nutnosti
opustit domov, bola zavedena v Rakusku a Finsku.?® Napriklad pod-
la rakuskeho zakona vykazanie z bytu, uskuto¢nené policajnymi
zbormi, predstavuje administrativne nariadenie, ktoré musi nasled-
ne potvrdit rozhodnutie sudu.

Odsek 59

94. Situacia migrujucich zien je osobitna: zeny mézu utrpiet nasilie
bud pred emigraciou, alebo po nej. Riziko nasilia suvisi aj s ich ob-
medzenym poznanim jazyka, kultury a platnych pravnych ustano-
veni danej krajiny, ¢o znizuje ich schopnost vyuzit akukolvek po-
moc. Odporucanie sa tyka tych zien, ktorych pravo, aby zili na da-
nom mieste, je podmienené tym, ze musia zostat vydaté za nasilni-
ka. Zamerom je odstranit problém vyplyvajuci z faktu, ze ak sa
emigrantka pokusi vymanit zo situacie nasilia, hrozi jej, ze bude vy-
hostena.

Dodatocné opatrenia tykajiice sa sexualneho
obtazovania

Odseky 60 a 61

95. V tejto oblasti sa mozno priamo odvolavat na text prijaty v ramci
Eurdpskej unie (Rezolucia Rady Europskych spolocenstiev) z 25.
maja 1991 o ochrane dostojnosti pracujucich zien a muzov, vyzyva-
juca clenskeé staty, aby prijali pozitivne opatrenia vo verejnom sek-
tore v sulade s narodnou legislativou, ktoré by mali byt prikladom
pre sukromny sektor; Odporucanie Eurépskej komisie z 27. novem-

39 Federalny zakon o ochrane proti nasiliu v rodine, ktory v Rakusku vstupil do platnosti
v maji 1997. V roku 1999 bolo v Rakusku vydanych 2076 sudnych prikazov. Zakon o ob-
medzujucich prikazoch, ktory vstupil do platnosti vo Finsku od 1. januara 1999.
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bra 1992 o ochrane déstojnosti pracujucich zien a muzov, vyzaduju-
ce od clenskych statov, aby prijali opatrenia vo verejnom sektore
a aby implementovali zasady a opatrenia na boj proti sexualnemu
obtazovaniu, a Dohovor ¢. 111 Medzinarodnej organizacie prace
o diskriminacii (zamestnanie a povolanie).

96. Situacie sexualneho obtazovanie su nepripustné, ak: a) takéto spra-
vanie je nechcené, prehnané a agresivne voci dotknutej osobe; b) na
pracovisku odmietnutie alebo podriadenie sa takémuto spravaniu
zo strany zamestnavatelov alebo pracovnikov sa explicitne alebo
implicitne pouzije ako zaklad pre rozhodnutie o zamestnani takejto
osoby; c) takéto spravanie vytvara pre dotknutu osobu nepriatelské
a potupné prostredie plné zastrasovania.

Dodatocné opatrenia tykajiice sa mrzacenia Zenskych
pohlavnych organov

Odseky 62 aZ 67

97. Existuju medzinarodné nastroje odmietajuce mrzacenie zenskych
pohlavnych organov (Rezolucia Valného zhromazdenia OSN
48/104, prijimajuca Deklaraciu o odstraneni nasilia na zenach,
Rezolucia Svetovej zdravotnickej organizacie z 10. maja 1994
o zdravi matky a dietata a planovani rodiny: tradi¢né praktiky po-
skodzujuce zdravie zien a deti (Dohovor o pravach dietata, ¢clanok
24.3).

98. Bulharsko, Nérsko, Svédsko, Svajciarsko a Spojené kralovstvo uza-
konmili $pecifické ustanovenia trestného zakona proti poskodzova-
niu pohlavnych organov, pricom (s vynimkou bulharského ustano-
venia) venuju Specificku pozornost mrzaceniu zenskych pohlav-
nych organov.

99. Odporucanie vyzyva cClenské Staty, aby uzakonili narodnu legislati-
vu, ktora by znovu zdoraznila principy vyhlasené v prislusnych me-

dzinarodnych nastrojoch.

100. Mrzacenie znamena cCiastocné alebo uplné odstranenie organu,
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a osobitne su to praktiky zenskej obriezky, resekcie alebo infibula-
cie.*?

Dodatocné opatrenia tykajiice sa nasilia v situaciach konfliktu a po hiom

Odseky 68 az 76

101. Treba sa odvolavat na Statut Medzinarodného trestného tribunalu,
prijaty v Rime v juli 1998. Clanok 7 statutu definuje znasilnenie, se-
xualne otroctvo, nutenu prostituciu, nutené tehotenstvo, nutenu ste-
rilizaciu alebo akukolvek inu formu sexualizovaného nasilia porov-
natelnej zavaznosti ako trestné ¢iny proti ludskosti. Okrem toho ¢la-
nok 8 statutu definuje znasilnenie, sexualne otroctvo, nitenu prosti-
tuciu, nutené tehotenstvo, nutenu sterilizaciu alebo akukolvek inu

40 Sprava predlozena Parlamentnému zhromazdeniu Rady Eurépy Vyborom pre rovnost
prilezitosti zien a muzov opisuje tieto praktiky do detailov (dokument AS/EQ (2000) 20
z 18. oktobra 2000):

— Dva najrozsireneijsie typy mrzacenia su resekcia (80 %) a infibulacia (15 %).

— Resekcia je odstranenie velkej ¢asti klitorisu a labia minora (malych pyskov). Tato for-
mu mrzacenia praktizuju predovsetkym kmene v zapadnej Afrike. Moze sa to porov-
nat s odrezanim penisu u chlapcov.

— Infibulacia je resekcia klitorisu a labia minora a odrezanie labia majora (velké pys-
ky), dva zostavajuce laloky sa zosiju tak, aby zostal len maly otvor na vyprazdnovanie
mocu a krvi pri menstruacii. Miesto vonkajsich zenskych ustrojov sa zosije pevnou ni-
tou, ktora sa prestrihava po svadbe a pri porodoch. Infibulacia je charakteristicka
pre vychodnu Afriku.

— Jeden druh infibulacie, typicky pre zapadnu Afriku, je, ze sa ponechaju labia majora
nedotknuté, ale zosiju sa labia minora tak, Ze vagina je skoro uplne uzavreta.

— Existuju aj iné formy resekcie, vratane vaginalnej introcizie, vkladania kautika (lep-
tacieho a vypalovacieho prostriedku) alebo rastlin do vaginy, aby sa vyvolalo krvaca-
nie, alebo aby sa vagina zmensila, prepichnutie alebo perforacia klitorisu a vypalo-
vanie klitorisu.

— Tieto operéacie, ktoré trvaju okolo 15-20 minut, obvykle vykonavaju tradi¢ni ,vyreza-
vaci®, ako je veduca zena komunity, s nedezinfikovanymi nastrojmi a bez anestézie.
'V bohatsich kruhoch sa tieto operacie niekedy vykonavaju v nemocniciach a robi ich
kvalifikovany personal.

— Vek, v ktorom sa mrzacenie vykonava, sa lisi podla etnickej skupiny a miesta. Mézu
to byt len niekolkodnové babéatka alebo stvor- az desatrocné dievcata. Niekedy sa mr-
zacenie odklada az do dospievania, pripadne sa moéze robit az pri svadbe alebo po-
cas prvého tehotenstva.

— Vsetky tieto formy mrzacenia su nezvratné a skodlivé zdraviu a maju celozivotné na-
sledky.
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formu sexualizovaného nasilia porovnatelnej zavaznosti ako vazne
porusenie Zenevského dohovoru a ako vojnové zlociny.

102. Pri priprave odporucania autori monitorovali odhalené pripady
znasilnovania pocas vojny, nutené tehotenstva a etnické cistky, kto-
ré sa vyskytovali v byvalej Juhoslavii. Zaoberali sa otazkami orga-
nizovaného nasilia pachaného na zenach clenmi ozbrojenych sil
a policie. Rozmach tejto formy nasilia dodnes nie je v uplnosti pre-
skumany. Skumaju sa aj pripady jednotlivcov, ktori vyuzivali svoje
pravomoci dané statom ako prostriedok na uskutocnovanie urci-
tych foriem nasilia na zenach.*!

Dodatocné opatrenia tykajiice sa nasilia v institucionalnom prostredi

Odseky 77 a 78

103. Specificka charakteristika uvdznenia alebo izolacie a pravomoc,
ktoru ma personal nad jednotlivcami v institucionalnom prostredi,
moze viest k vacsiemu vystaveniu jednotlivcov situaciam nasilia. Ak
tieto charakteristiky stazuju odhalenie tohto druhu nasilia, musia
byt predmetom politik aktivnej prevencie a sudneho konania.

Dodatocné opatrenia tykajiice sa nereSpektovania slobodnej volby
pri reprodukdii

Odsek 79

104. Tyka sa to zasahovania do slobodnej volby zeny a fyzickej integrity,
¢o sa moze objavovat v réznych situaciach (napriklad praktiky po-
hlavnej selekcie plodu). V Eurodpe je toto zasahovanie osobitne bru-
talne v situaciach otvoreného alebo latentného konfliktu.*?

41 Pozri zbornik zo seminara Znasilnenie je vojnovy zlocin. Ako pomoct pozostalym. Pou-
Cenie z Bosny - Stratégie pre Kosovo, organizovaného Europskou komisiou (Vieden,
18.-20. juna 1999), a zbornik zo seminara Muzi a nasilie na zenach, organizovaného Ra-
dou Eurépy, Strasburg 1999 - EG/SEM/VIO (99) 11 (sprava Dubrovky Kocijan Hercigonja
o nasili muzov na zenach a detoch v case vojny).

42 Nedavne pripady v Europe boli zaregistrované pocas konfliktu v Juhoslavii.
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Dodatocné opatrenia tykajtice sa zabijania v mene cti

Odseky 80 az 83

105. V niektorych castiach Eurépy sa este stale vyskytuje vrazdenie kvo-
li o¢isteniu rodinnej cti. Tato forma nasilia zahina brutalne vrazdy
mladych Zien ¢lenmi ich rodiny - obvykle mladymi muzmi, ktori
casto eSte nedosiahli vek trestnej zodpovednosti - pre zjavné odklo-
ny spravania sa zien od tradi¢nych vzorov, chapané ako ,zneucte-
nie“. Autori preskumali mnoho pripadov takychto vrazd v Turecku,
ako aj svedectva o pripadoch v inych regionoch.** Hoci tieto javy nie
su velmi rozsirené, povazovalo sa za najdolezitejSie, aby odporuca-
nie spomenulo tieto zvyklosti a stanovilo opatrenia na ich zakaz.

Dodatocné opatrenia tykajiice sa predc¢asnych svadieb

Odseky 84 az 85

106. Autori odporucali, aby vek nevyzadujuci suhlas (najméa so svadbou)
definovala narodna legislativa.

43 Nasledujuce priklady ilustruju tuto prax. Rabia (25-ro¢na) (august 1995). Rabia sa za-
milovala do mladého muza a chcela sa za neho vydaf, ale jej rodina bola proti tomu.
Utiekla s nim a spolu stravili noc na cintorine, kde mali intimny styk; druhy den rano to
olutovala a isla na policiu. Zisla sa rodina a otec povedal, ze ak jeho dcéra isla s tymto
mladym muzom z vlastnej vole, potom nema ni¢ proti nemu a suhlasi s ich svadbou. Na
zaklade tohto vyhlasenia ju poslali domov. Jej nahnevany otec a bratia vsak neustale opa-
kovali, ze sa uz nikdy nebudu moct pozriet svojim susedom do oc¢i; rodina bola potupena.
Nasledujuci den odviezli Rabiu s jej matkou autom pre¢, ale kedze Rabia tusila, ze ju chcu
zabit, vyskocila z auta a ukryla sa v jednom obchode. Tam ju nasiel jej brat, vytiahol ju za
vlasy von a hodil pod kolesa prechadzajuceho traktoru. Neskor tvrdil, Ze to bola nehoda.
Sud usudil, ze sa stala vrazda, tak ako aj v predchadzajucich pripadoch: podla miestne-
ho zvyku rodina dievcata, ktoré utecie, je vylucena zo spolocnosti, az kym dievca nezabi-
je. Rodina bola vystavena silnému spolocenskému tlaku. Kazdy z obvinenych bol odsude-
ny na dvanast a pol roku vazenia. Medzi rokmi 1994 az 1998 bolo v Sanli Urfa, meste v ju-
hovychodnom Turecku, zabitych pat dievcat v mene cti. Takéto vrazdy su bezné v regio-
ne a medzi jeho povodnymi obyvatelmi zijucimi v mestach.
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Priloha I.

Chronologia

Nasilie na zenach je jav, ktory sa neustale vyvijal v ¢ase, ale ktory v na-
sich spolo¢nostiach pretrvava a je aktualnejsi ako kedykolvek predtym,
nech uz ma akykolvek charakter.

Od 18. storoc¢ia priemyselné a socialne revolucie umoznili mmohym
zenam ziskat pristup k svetu prace a vzdelaniu, no nepriznali im ekvi-
valentné prava, aké maju muzi pri svojich ulohach alebo funkciach.

Az do 20. storocia neboli zeny schopné ziadat rovnaké prava, ktoré
boli nakoniec uzakonené az ku koncu storocia. V praxi su vsak zZeny
v spolo¢enskom, pracovnom a rodinnom zivote stale diskriminované; su
prvé, ktorych sa dotykaju ekonomické a politické krizy; su hlavnymi
cielmi, rukojemnickami a prvymi obetami v konfliktoch na celom svete.

1945: princip rovnosti zien a muzov bol zakotveny v Charte OSN; tato
velka pravnicka udalost v povojnovom obdobi sa tykala 50 narodov, kto-
ré boli odhodlané ,potvrdit vieru v zakladné prava, v dostojnost a hod-
notu ludskej osobnosti, v rovnaké prava muzov a zien i narodov velkych
i malych®. Charta tiez opravnuje zeny, aby plne realizovali svoje za-
kladné prava, a pravne zavéazuje clenské staty Organizacie Spojenych
narodov, aby sa snazili eliminovat vsetky formy diskriminacie zien.

1946: formovanie Komisie OSN pre postavenie zien

1975: aby sa ochranilo postavenie zien, ktoré bolo velmi casto vo svete
bagatelizované, vyhlasila OSN rok 1975 za Medzinarodny rok zien a
v ramci tohto roka zorganizovala prvu svetovu konferenciu v Mexico
City.

1976 — 1985: Rezolucia Valného zhromazdenia OSN 3250 (XXX) vyhlasila
desatrocie 1975 - 1985 za Desatrocie pre zeny: rovnost, rozvoj a mier.

1979: Po tomto vyhlaseni Rada Europy zalozila Vybor pre postavenie
zien, ktorého prvoradou zodpovednostou bolo vytvorit program Rady
Europy, zamerany na podporu rodovej rovnosti. Po ukonceni projektu
Vybor usudil, ze Rada Eurépy by mala mat permanentny systém na
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skumanie vSetkych aspektov tejto oblasti, a navrhol vytvorit Vybor pre
rovnost zien a muzov (Committee for Equality between Women and Men
- CAHFM), medzivladny koordinacny a poradny organ multidiscipli-
narnej a medzisektorovej povahy.

1980: Druha svetova konferencia o problematike zien v Kodani.

1982 - 1986: Hlavnou funkciou Vyboru pre rovnost zien a muzov
(CAHFM) Rady Europy je hodnotenie a stimulovanie ¢innosti Organi-
zacie v prospech zabezpecenia rovnosti zien a muzov a podporovanie
prijimania vhodnych opatreni nielen na urovni Rady Eurdpy, ale aj na
urovni ¢lenskych statov.

1985: Tretia svetova konferencia, kde sa vyhodnotili a posudili dosiah-
nuté vysledky OSN v ramci Desatrocia zien: Rovnost, rozvoj a mier, ko-
nana v Nairobi (15. - 26. jula 1985).

1987: Po ukonceni zadania CAHFM bol zalozeny novy vybor - Eurépsky
vybor pre rovnost zien a muzov (CEEG). Jeho funkcie boli rozsirené
tak, aby podporovali europsku spolupracu na dosiahnutie skutocnej
rovnosti zien a muzov a vhodné opatrenia nielen na eurdpskej urovni,
ale aj na urovni ¢lenskych statov.

1988: Deklaracia Vyboru ministrov zo 16. novembra 1988 bola milnikom
v politike Rady Eurépy v oblasti rovnosti zien a muzov. Potvrdzuje, ze
princip rodovej rovnosti je neoddelitelnou suc¢astou ludskych prav a ze
rodovo podmienend diskriminacia je prekazkou realizacie zakladnych
prav a slobéd. Jej odstranenie je nevyhnutnou podmienkou demokracie
a poziadavkou socialnej spravodlivosti.

1989: Aby Eurépsky vybor mohol plnit politiku rovnosti zien a muzov,
presunul sa z oblasti socialnych a ekonomickych veci na oblast ud-
skych prav, ¢o je jednou z hlavnych oblasti prace Rady Eurdpy.

1992: Vytvorenie sucasného riadiaceho vyboru pre rovnost zien a mu-
zov (CDEG) bolo dalsim délezitym krokom opatreni politiky Rady
Eurépy na podporu rovnosti. Jeho povysenie na riadiaci vybor zvysilo
jeho vyznam a vysady (vratane prava na vytvorenie podriadenych
struktur) a demonstrovalo, ze rovnost zien a muzov sa stala pre Radu
Europy prioritou.
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1995: Stvrta svetova konferencia o zenach v Pekingu, 14. - 15. septembra
1995.

Akéna platforma, prijata na tejto konferencii, ma niekol'ko kapitol,
ktoré sa uplne alebo sc¢asti venuju otazke nasilia na zenach (IV. C o ze-
nach a zdravi; IV.E o Zenach a ozbrojenych konfliktoch).

2000: Na Specialnom zasadnuti Valného zhromazdenia OSN (New York,
5. - 9. juna 2000) Zeny 2000: rodova rovnost, rozvoj a mier pre 21. storo-
Cie, na ktorom sa oslavilo 5. vyrocie deklaracie prijatej na konferencii
v Pekingu, sa prijala séria ,Dalsich krokov a iniciativ na implementaciu
Pekinskej deklaracie a Akénej platformy“ (pozri dokument A/S-23/
10/Rev.l - Valné zhromazdenie, 23. Specidlne zasadanie, dodatok ¢. 3).
Tento text obsahuje novatorské ustanovenia o nasili, kedze definuje za-
bitie v mene cti a manzelské znasilnenie ako prax, ktora sa ma zamiet-
nut.
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Priloha Il

Definovanie nasilia na Zzenach a dievcatach

Vynatky z Akcného planu boja proti nasiliu na zendch
(dokument EG-S-VL (97) 1)

Informacie uvedené nizsie boli ziskané prostrednictvom rozoslania nie-
kolkych dotaznikov vladnym organizaciam, mimovladnym organiza-
clam a inym organom.

Na ilustraciu uvadzame niekolko typov spravania, ktoré autori za-
hrnuli do oblasti terminu ,nasilie na zenach*:

Fyzické nasilie

Postrkovanie, vrazanie, tahanie za vlasy, udieranie, bitie, kopanie, po-
palenie, hryzenie, Skrtenie, bodanie, mrzacenie pohlavnych organov,
mucenie, vrazda. Zavaznost poranenia je od minimalneho poskodenia
tkaniva, zlomenych zubov a kosti az po trvalé nasledky a smrt.

Sexualizované nasilie

Akakolvek nedobrovolna sexualna aktivita vratane sexualizovanych
posmeskov a vtipov, zizanie a usklabovanie, neziaduce poznamky, ex-
hibicionizmus, neprijemné pohorsujuce telefonaty, nechcené sexualne
navrhy, nutené sledovanie pornografie alebo nutené zapajanie sa do
nej, nechcené dotyky, nuteny sex, znasilnenie, incest, praktizovanie se-
xualnych aktov, ktoré Zena povazuje za bolestivé alebo potupné, nutené
tehotenstvo, nezakonné obchodovanie so zenami a ich vyuzivanie v se-
xualnom priemysle.

Psychické nasilie
Vycitky, posmech, zlomyselné alebo potupné narazky, vyhrazanie, izo-

lacia, opovrhovanie, zastrasovanie, verejné urazky. Takéto spravanie
obvykle poskodzuje sebadoveru obete, najméa ak pretrvava dlho.
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Nespravodliva kontrola pristupu k spolo¢ne zdielanym zdrojom, napri-
klad kontrolovanie alebo zakaz pristupu k peniazom v domacnosti, bra-
nenie pristupu partnera/partnerky k zamestnaniu alebo dalSiemu
vzdelavaniu, alebo odmietnutie prava zeny na majetok.

Strukturalne nasilie

Tato forma nasilia uzko suvisi s ekonomickym nasilim a obsahuje nevi-
ditelné a skryté prekazky, ktoré zene brania realizovat potencialne
moznosti volby a svoje zakladné prava. Tieto prekazky vznikaju a mno-
zia sa v samotnej strukture spolocnosti: diferenciacia pravomoci a mo-
censké vztahy (Struktury) generuju a uzakonuju nerovnost.

Duchovné nasilie

Spravanie, ktoré narusa alebo nici kulturnu alebo nabozensku vieru jej
zosmieSnovanim alebo trestanim, alebo obet nuti prijat inu vieru.

Vacsina pripadov nasilia na Zenach je kombinaciou fyzického, se-
xualneho a psychického nasilia podlozeného strukturnym nasilim a nie-
kedy zahrna ekonomické a duchovné nasilie.

Znasilnenie a sexualne utoky

V tomto odseku sa hovori o hlasenych pripadoch znasilnenia a sexual-
nych utokoch. Nebolo mozné urobit priame porovnania, pretoze do-
stupné udaje zahrnali réozne kombinacie hlasenych znasilneni, zalob
a/alebo usvedceni zo znasilnenia a s tym suvisiacich trestnych ¢inov.

Z analyzy informacii vyplyva niekol'ko vSeobecnych bodov:

— uroven nahlasovania takychto pripadov sa velmi odliSuje v jednot-
livych europskych krajinach, v niektorych je tato uroven porovna-
telne vysoka, v inych porovnatelne nizka. Méze to byt spésobené
réznymi urovhami tabu, povedomia a dovery v policiu a iné agen-
tary;
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— v mnohych krajinach sa zaznamenal zvySeny vyskyt nahlasenych
pripadov v poslednom desatroci, a tieto ¢isla sa zvysuju kazdy rok.
Pravdepodobne je to odraz oslobodenia sa od tabu a zvysSenej do-
very v pravny trestny systém;

— v niektorych krajinach tato zvysena viera v trestny pravny systém
zatial nenachadza oporu v praxi; hoci sa zvysil pocet nahlasenych
pripadov, podiel pripadov, ktoré sa skoncili usvedCenim a odsude-
nim, sa znizil.**

Autori mali k dispozicii len dva prieskumy o vyskyte tohto druhu nasi-
lia; tieto prieskumy boli schopné urobit urcité odhady o rozsahu nena-
hlasenych pripadov aj vdaka tomu, ze sa pytali zien na ich skusenosti.
V obidvoch prieskumoch 20 - 25 % zien uviedlo, ze boli znasilnené ale-
bo zazili pokus o znasilnenie. Pachatelmi boli obvykle ich manzelia
alebo partneri; ked sa znasilnenie vyskytlo v trvalom partnerstve, vel-
mi pravdepodobne to bola opakujuca sa skusenost.

Toto zistenie vyvolava niekolko otazok: velké rozdiely v hlaseni pri-
padov znasilnenia medzi jednotlivymi krajinami a pravdepodobne aj
v ramci krajiny; znizovanie poctu hlasenych pripadov, kedze su spra-
covavané oddeleniami trestného pravneho systému; obmedzené vy-
skumné udaje o znasilneni v Europe.

Informacie poskytnuté autorom jasne ukazuju, ze v ostatnom desatroci
sa nahlasilo a zaznamenalo viac pripadov doméaceho nasilia. Taktiez sa
zda, ze sa realizuje viac vyskumov v suvislosti s touto problematikou
nez v suvislosti s inymi témami uvedenymi v tejto sprave. Zvysenie poc-
tu hlaseni tychto pripadov bolo zaznamenané najméa v devatdesiatych
rokoch minulého storocia, ¢o ilustruju cisla ziskané z réznych krajin
a roznych typov organizacii. Inymi slovami, viacero zien sa obratilo na
policiy, vyuzilo azylové domy a obratilo sa aj na rozne zenské organi-
zacie.

4 Podiel nahlasenych znasilneni v Spojenom krilovstve, ktoré viedli k odsudeniu, sa zni-
zilo z 34 % v roku 1977 na menej ako 10 % v roku 1994 (¢isla poskytnuté Ministerstvom vnut-
ra UK). Tieto percenta sa maju porovnat s ¢islami poskytnutymi polskym Ministerstvom
spravodlivosti, ktoré hovoria o verdiktoch viny v dvoch tretinach hlasenych pripadov zna-
silnenia v roku 1994. Ministerstvo vnutra Spojeného kralovstva na konci roku 1996 ozna-
milo, ze urobi prieskum pric¢in znizenia percenta odsudenych v pripadoch znasilnenia.
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Domace zabitie, t.j. pripady, ked muz zabil partnerku, resp. byvala
partnerku, alebo zeny zabili svojho tyrana, su uzitocnym indikatorom
castého vyskytu a zavaznosti domaceho nasilia a takéto udaje by sa ma-
li pravidelne zbierat. Udaje publikované o Rusku - 5300 umrti zien v ro-
ku 1991 a 14 000 v roku 1993 - zalarmovali skupinu odbornikov. Ak su
udaje poskytnuté Ministerstvom vnutra spravne, ukazuju, ze su 20-krat
vyS$sie ako v USA.#°

Tato sprava sa obmedzuje len na nahlasené pripady domaceho na-
silia. V. mnohych krajinach tvori domace nasilie zna¢ny podiel na trest-
nych ¢inoch voci osobe, v rozsahu od 66 % po 10 %. Niektoré krajiny tiez
poskytli informéacie z nemocnic, kde podiel urazov spésobenych na-
padnutim zo strany partnera bol prekvapivo vysoky. Dalsim naznakom
vyskytu domaceho nasilia bol podiel zien uvadzajucich nasilie alebo
krutost pocas rozvodového konania, najvyssim ¢islom v tomto ohlade
bolo 70 %.

Autori boli informovani o Siestich studiach o vyskyte domaceho na-
silia a z dalsich styroch ¢erpali informacie. Medzi jednotlivymi studia-
mi bola az zarazajuca zhoda, kedze vo vSetkych sa konstatovalo, ze
25 % zien trpi doméacim nasilim a 6 % az 10 % zien utrpelo nasilie v da-
nom roku.

Hoci pocet staznosti na domace nasilie, podanych na urady presa-
dzujuce zakon, je rozny, zda sa, ze ich mnozstvo je zhodnejsie ako u pri-
padov znasilnenia; vysledky prieskumov o ich vyskyte su dostato¢ne
zhodné na to, aby sme mohli vyhlasit, ze kazda stvrta zena v Eurépe
trpi urcitou formou nasilia zo strany partnera alebo byvalého partne-
ra.

Ziskané informacie ukazuju, ze sexualne nasilie na detoch a dievcatach
sa v poslednom desatroci stalo skutocne znepokojujucim problémom.
Otazku nasilia na vSetkych detoch treba brat velmi vazne, tato sprava
sa vSak zameriava len na dievcata, pretoze su viac sexualne zneuziva-
né ako chlapci, najmé ¢lenmi vlastnej rodiny. Pravdepodobnost, ze sa
dievcata stanu obetami nasilia, je omnoho vacsia; dievcata zazivaju se-
xualne obtazovanie v detstve a sexualne utoky v dospelosti.

457Zdroj: The Economist 12. 8. 95.

63



Tento odsek sa zaobera nahlasenymi pripadmi pohlavného zneuzi-
vania deti. Aj tu musime konstatovat, ze ich nahlasovanie sa postupne
zvysuje, ale celkové cisla su nizsie ako pri znasilneni alebo domacom
nasili. Pre deti je omnoho tazsie nahlasovat takéto ¢iny uradom ako pre
zeny. Hoci autori ziskali iba obmedzené informacie o trestnom stihani,
odhalené fakty indikuju, ze len velmi malo pripadov doslo az do tohto
stadia, takze len velmi malo utocnikov bolo potrestanych za svoje Ciny.

Trochu viac informacii sa ziskalo ohladne vyskytu sexualizovaného
nasilia, co ukazuje rozsah nenahlasenia pripadov nasilia. Zistenia tych-
to studii sa podstatne odlisuju, od minimalne 8 % az po maximalne 59 %
dievcat, ktoré uviedli urcitu formu nasilia pachaného na nich v detstve.
Tieto rozdiely su spésobené réznymi metddami, ktoré vyskumni pra-
covnici pouzivali, ale napriklad aj obdobim, v ktorom sa Studia realizo-
vala (pred oslobodenim sa od tabu, alebo po nom), definiciou detstva
(jeho koniec v 14, 15, 16. alebo 17. roku zivota) a definiciou sexualizova-
ného nasilia (¢i obsahuje formy bez penetracie a ¢i ide o zneuzivanie se-
berovnymi alebo dospelymi). Tieto zasadné rozdiely v metodolégii zna-
menaju, ze nemozno stanovit, ¢i existuju odchylky vo vyskyte tohto dru-
hu nasilia medzi jednotlivymi krajinami.

Kedze znacny podiel sexualizovaného nasilia pachaju ¢lenovia ro-
diny (otec, nevlastny otec, brat, stary otec alebo stryko) a mensi podiel
pachaju cudzi ludia, maju sa brat do uvahy skupiny dospelych a sebe-
rovnych pachatelov, ktorych obete poznaju. Takato skupina by mala
zahrnat napriklad rodinnych priatelov, seberovnych muzského pohla-
via, ucitelov, Sportovych trénerov, nabozenskych vodcov a zamestnan-
cov institucii.

Autori ziskali omnoho menej informacii alebo $tudii o nahlasenych pri-
padoch sexualneho obtazovania.

Niektoré krajiny zaznamenali narast v pocte hlasenych pripadov,
niektoré uviedli, ze ziadne oficialne spravy neboli pripravené. Zo zis-
kanych informacii nebolo jasné, ¢i existovali odlisné oficialne kanaly
na zber udajov, pretoze v mnohych krajinach nie je sexualne obtazo-
vanie povazované za trestny ¢in. Autori maju len velmi obmedzené
udaje o pripadoch odsudenia pachatelov a nevedeli urcit, ¢i dovodom
bol ich nepatrny pocet, alebo skor neexistencia mechanizmov na zber
udajov.
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Odhady urobené zo ziskanych udajov zo Siestich eurépskych krajin
hovoria o 45 % az 81 % zien vystavenych sexualnemu obtazovaniu na
pracovisku, avsak len 5 % az 22 % zien to nahlasuje.

Studie ohladne sexualneho obtazovania sa v podstate zameriavaju
na pracovisko. Obtazovanie, s ktorym sa zeny stretavaju na verejnosti,
sa skuma len velmi zriedka. Nedavne pripady ,stopovania“ (stalking)
v Spojenom kralovstve (opakované obtazovanie, ktoré zahina sledova-
nie na ulici, telefonaty, listy a osobny kontakt), uskutocnené muzmi,
ktorych obete skoro vobec nepoznali, zvyraznili rozsah tohto problému
a poukazali na nedostato¢né zakonné a ochranné opatrenia, ktoré ma-
ju obete k dispozicii.

Iné vyskumné udaje zo Spojeného kralovstva odhaluju zavaznost
inych ,zanedbavanych“ foriem nasilia na zenach:

— 63 % zien uviedlo aspon jednu skusenost exhibicionizmu*®
— dve z troch zien mali urazlivé/obscénne telefonaty*
— jedna z desiatich zien ma takyto telefonat raz do roka.*®

Velké mnozstvo zien, ktoré sa zucastnili prieskumu (medzi 50 - 80 %
v zavislosti od aktivity), povedalo, ze sa vyhybaja urcitym aktivitam?®
(neprechadzaju sa samy v noci, nevychadzaju von samy v noci, nena-

vstevuju vecerné kurzy/iné aktivity, nechodia samy na dovolenky), pre-
toze sa boja o svoju bezpecnost.

Mrzacenie Zenskych pohlavnych organov

Len velmi malo eurdpskych krajin zbieralo informacie o tejto otazke,
okrem Spojeného kralovstva. Nie je k dispozicii ziadna Studia o vysky-
te, ktora by sa priamo zaoberala tymto problémom, alebo ho riesila.

6 7droj: Sandra McNeill (1988): Exhibicionizmus - jeho vplyv na zeny in: Zeny, nasilie
a spolocenska kontrola, Londyn. (Flashing - its effect on women in Women, Violence and
Social Control, London).

47 Zdroj: Projekt na podporu zien v Glasgowe (Glasgow Women's Support Project) (1990).
48 Zdroj: Obscénne, vyhrazné a iné obtazujuce telefonaty zenam v Anglicku a Walese (Ob-
scene, threatening and other troublesome telephone calls to women in England and Wales):
1982-1992 (1995) Research and Planning Unit Paper 92, Londyn, Ministerstvo vnutra (Ho-
me Office).

49 M. Foley a K. Cook (1995), Prieskum o bezpecnosti zien (Women's Safety Survey), ne-
publikované.
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V skutocnosti (pozri porovnavaciu pravnu studiu) mnohé krajiny v do-
sledku nepodlozenej alebo zriedkavej evidencie vyhlasili, ze sa s tymto
problémom nestretli. Organizacia FORWARD zo Spojeného kralovstva,
ktora Studuje problém mrzacenia zenskych pohlavnych orgéanov, odha-
duje, ze v samotnom Spojenom kralovstve je ohrozenych priblizne
10 000 dievcat rocne.

Obchodovanie s ludmi a sexualny priemysel

Niekolko krajin zaznamenalo zvySenie obchodovania s ludmi v ramci
Europy a do Eurdpy z inych casti sveta. Tento narast zasa odraza rast
sexualneho zneuzivania v Eurépe, kde sa objavuju nové formy, vratane
tych, ktoré pouzivaju také technologie, ako je sex v televizii, virtualny
sex a pocitacova pornografia.

Bol zaznamenany narast obchodovania s ludmi medzi eur6pskymi
krajinami (obete smeruju z vychodnej do zapadnej Europy), ktory ma
rozne formy, pocénuc unosmi az po agentury podvodnych manzelstiev
a zavadzanie zien o tom, kde budu pracovat a ¢o budu robit v buduc-
nosti.

V tejto problematike sa treba odvolavat na Odporucanie ¢. R (2000)
11 Vyboru ministrov pre clenské staty, aby prijali opatrenia proti ob-
chodovaniu s Tudmi za ucelom sexualneho zneuzivania a vypracovali
k tomu vysvetlujucu spravu, ako aj iné relevantné publikacie.*®

50 Odporucanie ¢. R (2001) 11 Vyboru ministrov ¢lenskym Statom o aktivitach proti ob-
chodovaniu s lTudmi za ucelom sexualneho zneuzivania, prijaté 19. maja 2000. http://www.
humanrights.coe.int/equality.
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Priloha Il
Uyhlasenie delegacie Svédska

Svédsko vita a podporuje toto odporucanie a povazuje ho za dolezity
nastroj na boj proti nasiliu na zenach a vyznamny krok vpred na pod-
poru rovnosti medzi zenami a muzmi. Co sa tyka odporuc¢anych opat-
reni v pravnej oblasti si véak Svédsko vyhradzuje pravo aplikovat na-
rodné zakonodarstvo.
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